ODENSE KOMMUNE

Til forsvar for

bydelsplanlagningen
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Nye planprincipper i kommune-
planens rammedel - bedre
sammenhaang mellem hovedstruktur
og rammerne for lokalplanlaegning.

Odense Kommune har i en arreekke udarbejdet
mellemformsplaner, dvs. planer, som ikke er lov-
bundne, men ngdvendige at udarbejde for at
skabe et tilstraekkeligt kvalificeret grundlag for po-
litiske beslutninger, sagsbehandlingen og lokal-
planleegningen. Mellemformsplanerne har over-
vejende vaeret uden reel relation til kommunepla-
nen.

Eksempelprojektet bestod af tre elementer:

» Videreudvikling af veesentlige redskaber fra
disse ikke-lovbundne planer, sa de kunne an-
vendes i hgjere grad i kommuneplaner

« udvikling af rammerne, sé de i hgjere grad ud-

taler sig om arkitektur og volumener

bedre sammenhang mellem hovedstruktur og

rammer gennem udvikling af planprincipper.
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| gruppen var der tre planlaeggere, en hortonom,
en landskabsarkitekt og en museumsinspektar.
Sidst i projektperioden blev gruppen indsnaevret
til at besta af planleeggere. Desuden var en refe-
rencegruppe tilknyttet.

METODE

Forslag til nye kommuneplanrammer tager ud-

gangspunkt i felgende analyser:

» Karakteristik af "mellemformsplaner”.

* Byens billede, der danner et overordnet billede
af Odense. Det er et billede af de helt overord-
nede forhold i geografien, landskabet og byen.

» Veerdikortleegningen, der er en registrering af
et omrades fysiske forhold; bebyggelse, infra-
struktur, landskab, funktion, miljgforhold, histo-
risk spor m.m. Det er samtidig en registrering
af muligheder, potentialer for udvikling, omdan-
nelse eller afvikling — en sggen efter veerdier.

—
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» Planprincipper, der er en form for overordnede
rammebestemmelser eller retningslinier, der
beskriver den byarkitektonisk hovedstruktur
for et givent omrade eller bydel.

ERFARINGER

Planprincipper

Planprincipperne er udviklet pa baggrund af by-
ens billede samt veerdikortlzegningen, herunder
factsheets og omradernes potentiale (0, + og +).
Bade ved udviklingen af byens billede og veerdi-
kortleegningen er der allerede foretaget betydeli-
ge valg. Registreringerne er fra start veerdiladede.
Veerdiladningen peger i sig selv frem mod et plan-
princip. Derfor er udviklingen af planprincipperne
ikke en ny eller ekstraordineer planleegningsind-
sat; det er en ngdvendig sammenfatning og foku-
sering af de vaesentligste indsatsomrader i byde-
len.

Planprincipper er gode til at for-
midle byarkitektoniske udsagn,
der deekker en stgrre kontekst.




Odense Kommune bruger

rammekortene aktivt.
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Udformning af nye kommuneplanrammer

Det har veeret udfordrende for Odense at omseet-
te begrebet "planprincipper” til et kommuneplan-
begreb. Det har vist sig at veere mest hensigts-
meessigtatindarbejde indholdetiplanprincipperne
i de specifikke bestemmelser for de enkelte ram-
meomrader. Derved bevares planprincipper som
principper for de planmeessige hensigter i et givet
omrade.

En anden problematik har veeret, at Odense har
teenkt de nye rammer i rummeligheder og byarki-
tektoniske helheder. Det betyder, at gaderumme-
ne har samme vaegt som bygningsmassen. Men
lov.om planleegnings katalog over rammernes
mulige indhold, § 11b, stk. 1, abner ikke umiddel-
bart mulighed for at opstille rammer for gaderum-
menes udformning. Odense vaelger dog at udfor-
dre § 11b, stk. 2, der abner mulighed for at optage
bestemmelser for andre forhold, der kan veere af
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betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen.

Den juridiske kabale er ikke gaet helt op endnu,
men Odense er dog naet et godt stykke vej mod
nye rammer, der seetter storre fokus pa de kvali-
tative og de planlaegningsmeessige aspekter i
kommuneplanens rammebestemmelser.

Udvikling af metoder undervejs

| flere faser i projektet har en del af arbejdet be-
staet i at udvikle en metode. Det har veeret be-
vidst, ikke at dedikere sig til en metode fra starten
af hver fase. Projektet er taenkt eksperimentelt,
uden sikkerhedsnet for det endelige udfald. Men
derved var fx detaljeringsniveauet i kortlaegnin-
gen ikke klarlagt.

Erfaringen er, at veerdikortleegningen skal veere
tilstreekkelig detaljeret og koncentrere sig om fy-
sisk/funktionelle forhold. De individuelle, sporadi-

Facadebyggelinie

Treeer der skal bevares



ske observationer skal kunne sammenfattes il
typiske treek. Ellers bliver registreringen uover-
skuelig. En anden erkendelse har veeret, at ar-
bejdsgruppen burde have brugt flere ressourcer
pa tidligt at indkredse rammerne for en metode.

Feelles aktiviteter skaber holdand
Veerdikortleegningen medferte, at hele arbejds-
gruppen fik et meget omfattende kendskab til pro-
jektomradet. Arbejdsgruppen tog af sted to og to,
hvor hver gruppe bestod af en planleegger og en
med anden faglig baggrund. Det gav ofte en gen-
sidig berigelse og starre forstaelse af omraderne.
At fa set det samme, fa sat ord pa det sete og
tage sig tid til at diskutere det gav en meget steerk
feelles referenceramme.

Et andet godt element har veeret, at arbejdsgrup-
pen langt hen i processen skiftedes il at veere
veert for maderne, der skulle afholdes pa veertens

daglige hjemmebane. Det gav lidt indsigt i de an-
dres baggrund og understgttede den enkeltes
ejerskab til projektet. Der gik ogsa lidt sport i at
veere en god veert, sa der blev spist en del god
kage og adskillige kilo slik hen ad vejen.
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Kommuneplanlaegning
i marken.




