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NYE KOMMUNEPLANRAMMER

INDLEDNING

o0

Projektet

Dette hcefte beskriver nye kommuneplan-

rammer for dele af kommuneplanomrdde /
8 i Odense.

Udviklingen af nye kommuneplanram- J,f""" ‘\\_,‘( *.\
L i,

mer er femte fase i plan 09-projektet om ~, \
"Fornyelse af kommuneplanens rammer” - j / o

i Odense kommune. Projektets overord- e,
nede formal er at nd frem ftil nye ramme-

bestemmelser, som i hgjere grad retter

sig mod byens form og byens arkitektur, .
hvilket man under ét kunne kalde arkitek-

tonisk planlcegning.

Kommuneplanomrdde 8’s pla-

Pa ve] mod dette mal har projektet gen- cering i Odense kommune.

nemlgbet fglgende faser:

Mellemformsplaner, hvad er det?
Byens Billede

]

2 R _

3 Veerdikortloegning . } TANSTRATES) &
4 Planprincipper

5 Nye kommuneplanrammer

Projektet er eksperimentelt, hvilket bety-
der, at der ikke er noget sikkerhedsnet for
det endelige udfald.

Den nye rammemodel, der er beskrevet

i defte hcefte, er séledes ikke afstemt i
forhold til PlanDK3-datamodellen ligesom
det er Naturklogencevnet, der kan tage
stilling til det juridiske aspekt i forbindelse
med de eventuelle klagesager, der mdatte
komme, safremt det nye rammeindhold
ophgijes til kommuneplan i Odense Kom-
mune.

Mellemformsplanens placering.
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Hvorfor nye rammer?

Kommuneplanen er et vigtigt dokument,
idet det er denne plan, der fastlcegger
de overordnede mal, retningslinier og
rammer for hele den fysiske udvikling af
kommunen. Kommuneplanen er séledes
tcenkt som en styrende plan. Men defini-
tionen p& kommuneplanen i Planlovstek-
nisk forstand er meget lgs — og fortolkes
meget forskelligt i de danske kommuner.
Det skyldes ikke mindst at kommunepla-
nen skal opfylde mange forskellige formal
— den skal bade veere politisk og strate-
gisk prioriteringsredskab, arealreguleren-
de plangrundlag, juridisk gyldigt admini-
strationsgrundlag og borgernes indgang
til fysisk planlcegning.

Kommuneplaner landet over har efter-
h&nden udviklet sig til at vcere meget
tekniske dokumenter, der i hgj grad an-
vender mange fagtermer. Det ggr dem
relativt utilgcengelige for andre end de
fagpersoner, der arbejder med kommu-
neplanlcegning. Ejerskabet ligger derfor
primcert i de fagforvaltninger, der admi-
nistrerer kommuneplanen i deres daglige
arbejde.

Kommuneplanen i Odense hari de se-
nere Ar kun beskceftiget sig perifert med
de politiske visioner, strategier og politik-
ker. Det er derfor ikke muligt at aflcese

de politiske visioner direkte i den fysiske
planlcegning. Samtidig har mellemforms-
planerne overtaget en stgrre og starre del

af kommuneplanens planlcegning, mens
den selv i hgj grad er blevet en koordine-
rende plan, der forsgger at samle op pd
de mange fysiske projekter, mellemforms-
planer og andre tiltag, der arbejdes med.

Luften er med andre ord langsomt taget
ud af kommuneplanen. Der er derfor ikke
loengere tale om en egentlig overordnet
planlcegning, der lcegger rammerne for
den fysiske planlcegning eller tager stilling
og viser vej i forhold til, hvordan kommu-
nen skal udvikle sig.

Det viser sig ogsd i, at planstrategiens og
hovedstrukturens mal og retningslinier ikke
efterlader sig synlige fodspor i rammerne.
Der ligger séledes en stor udfordring i at
genskabe sammenhcengen mellem stra-
tegi, hovedstruktur, retningslinier og ram-
mer.

Samtidig er rammerne udformet som en
telefonbog af standardiserede oplysnin-
ger om bebyggelsesforhold, der ikke in-
deholder nogen kvalitative betragtninger.

Kommuneplanen er med andre ord pd
bagkant med udviklingen, der reelt fore-
gériform af mellemformsplanlicegning og
lokalplanlcegning. Derved udvikler plan-
loegningen sig fil punktvise nedslag for-
delt over hele kommunen, hvor der ikke
foretages en overordnet helhedsbetragt-
ning, der kan sikre sammenhcengskraft og
kontinuitet.
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Rammerne i kommuneplanen for Odense
adskiller sig i dag ikke fra andre kommu-
ners planbestemmelser, og enkelt sagt

er alle landets kommuneplanrammer
udtryk for en tcenke- og skrivemdde, der
stammer fra planlovgivningen i 70’-ernes
begyndelse, hvis ikke tidligere. Heller ikke
her, er kommuneplanen fulgt med udvik-
lingen.

Dette projekt har som udgangspunkt sggt
veek fra de normative, ncesten regel-
bundne juridiske skrivemdder i kommune-
planen, hvor bestemmelserne ikke straek-
ker sig videre end:

Etageboliger

Max efager 3

Max bebyggelsesprocent 50.

Det giver ingen stedsforstdelse eller arki-
tektonisk bevidsthed.

Sigtet med dette projekt har fra starten
veeret at supplere bebyggelsesprocenter,
bygningshgjder, parkeringsnormer etc.
med mere kvalitative udsagn om bebyg-
gelsesmgnster, typologier, skalabeskrivel-
se, landskabskarakter og roadscape, for
der i gennem at skabe en stgrre byarki-
tektonisk forstdelse. Udsagn, der sammen
med principper, diagrammer og billeder,
kan siges at veere et koncentrat af
mellemformsplanernes sprog.

Er dette mere end

Centeromrdade
5 etager
70%2
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P& baggrund af de mange aktuelle
udfordringer ncevnt herover, er der et
aktuelt behov for at revurdere kommu-
neplanlcegningen - savel p& embeds-
mandsniveau som pd& politikerniveau.

Fremtidens kommuneplan bear i langt
hgjere grad, end filfceldet eri dag, vcere
det styrende planlcegningsvecerktgj, der
udstikker rammerne for al fysisk planlceg-
ning i kommunen.

Farste trin i at opfylde den ambition, er
at f& kommuneplanrammerne til rent
faktisk at indeholde planlcegning. En
planlcegning der tager afscet i ramme-
omré&det, i en prioritering af behovet for
planlcegning og i en skalatcenkning, hvor
der er en rgd tradd fra rammeomrddet il
lokalomréadet og videre op til bydelen og
Byens Billede. Og hvor man i rammerne
direkte kan aflcese spor fra hovedstruktu-
rens mal og retningslinjer samt byrddets
visioner og politikker.

Synlig forbindelse fra ramme til lokalomrddet og
videre fil bydel og Byens Billede.
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Kommuneplanrammernes indhold

Med forslaget til de nye kommuneplan-
rammer bevaeger vi os imod ramme-
bestemmelser, der forholder sig til skala,
terrcen, beplantning, byrum, bygnings-
voluminer mv. Rammerne er en syntese
af de elementer, projektgruppen mener,
skal udgegre et godt grundlag for lokal-
planlcegningen af et givent rammeom-
rade.

Differentierede rammer

Indholdet i de konkrete rammeomréader
er differentieret i forhold til omr&dernes
karakter. De er dermed vcesentligt forskel-
lige fra de nuvcerende rammer, hvor alle
"rammer” stort set har samme grad af de-
taljering, uanset om det drejer sig om et
byomdannelsesomrdde, et omrédde med
scerlige bevaringsinteresser eller et "al-
mindeligt” bolig-, eller erhvervsomrdde,
hvis karakter er sikret gennem scedvanlig
byggesagsbehandling og administration
af anden lovgivning.

Projektgruppen har gnsket at differentiere
rammebestemmelserne af for at imgde-
komme omrédernes scerproeg og forskel-
lige planlcegningsbehov.

Alt pa ét sted

Kigger man p& den klassiske kommune-
plan, er det dbenlyst, at gnsker man plan-
maessige oplysninger for et bestemt ram-
meomrdde, kroever det en del opslag, for
at f& et fuldt doekkende billede af, hvilke

bestemmelser der regulerer omrddet.
Et tilfceldigt udvalgt rammeomrdde i Pla-
nomrdde 8 krcever fglgende opslag:

Kommuneplanens hovedstruktur:
» Side 75: Retningslinie om frafik.

Kommuneplanens rammedel.

» Side 4  Signaturforklaring

e Side7 Generelle bestemmelser om:
J Friarealer
. Servicearealer

Side 9  Parkeringsnormer

Side 10 Liste over kvarterplaner

Side 216 Rammekort

Side 217 Rammebestemmelse

Regionplan 2005:

e Side 227 MAl for arbejde med
forurenet jord

» Side 251 Naturkvalitetsmdl

* Side 254 Retningslinie om beskyttede
naturtyper

Sagning pd kommunens hjemmeside:

* Byplanvedtoegt nr. 51

* Undersage, om der er lavet tillceg til
kommuneplanen

Herudover har kommunen udarbejdet
diverse helhedsplaner og lignende, der
ikke alle er offentligt tilgcengelige, med
mindre man henvender sig til kommunen
og far oplyst, at de eksisterer og falgende
far tilsendt et eksemplar.
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Ovenstéende opslag har givet den
ngdvendige viden for et enkelt ramme-
omr&de, men viser kun de steder, hvor
der stod noget relevant for netop det . f—t i
rammeomrdde. Men for at finde frem -
til, hvad der er relevant viden, var det
ogsd ngdvendigt at gennemgd mange
retningslinier og generelle rammebestem-
melser, for at fastsld, hvad der ikke var
gceldende bestemmelser for omrdadet.

Det har derfor vaeret en malscetning for
projektgruppen, at al den information,
der er ngdvendig og relevant for lokal-
planlcegningen af det pdgoeldende ram-
meomrdde, skal vcere samlet pd et sted
— det vil sige p& ét opslag i de digitale
rammer.

Generelle rammer er veek

| de nye rammer skelnes der ikke mellem
de generelle rammebestemmelser
gceldende for samtlige omrdder og de
mere specifikke for det enkelte omrdde.
De generelle rammebestemmelser har
veeret formdlstienstlige, da kommune-
planen skulle fremstilles i bogform, af den
simple drsag, at kommuneplanen derved
kunne reduceres i omfang.

Ved et grundigt eftersyn stod det klart, at
de generelle rammer ofte var for gene-
relle og simpelthen ikke var brugbare for
en del rammeomrdader.

Fuld viden krcever mange opslag
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De generelle rammebestemmelser er in-
tegreret enten som rammebestemmelser
eller som retningslinier.

Den tredje dimension

Vi har udover overskuelighed og hurtig s@-
gemulighed gnsket, at kommuneplanens
mal og retningslinier er med i rammerne,
at rammebestemmelserne er ftilfgjet en
historisk og geografisk dimension, og at
rammerne bliver mere prcoecise i beskrivel-
sen af den tredje dimension af det byg-
gede miljg - de rumlige forhold.

Hvor rammerne fastloegger mulighed for
cendret anvendelse af omrddet og/eller
tfransformering af de bebyggede struktu-
rer indscettes principskitser, rumlige afbild-
ninger, referencefotos med videre, for at
illustrere de kvalitative og rumlige forhold,
der skal sgges opndet/fastholdt ved om-
r&dets lokalplanlcegning.

Bruger Vcerdikortlcegningen

Omrddernes karakter er vurderet i Voerdi-
kortlcegningen. Udvcelgelsen af, hvilke
omrader der har et behov for "mere”
detaljerede rammebestemmelser, er sket
med udgangspunkt heri, suppleret med
en screening af geeldende lokalplaner
og mellemformsplaner. Det er tillige taget
i betragtning, om omré&det bergres at et
planprincip, har scerlige bevaringsbe-
stemmelser eller scerlige naturgivne for-
hold, som skal sikres.

Det er vigtigt at f& beskrevet den 3. dimension

Nogle omrdder har ikke behov for detal-
jerede rammer. | Veerdikortlcegningen er
de kaldt bencevnt "Nul-omrdder”. Plan-
lcegningen behgver ikke at scette scer-
ligt ind her. Omrdadet er inde i en stabil
tilstand og omrddets karakter og bebyg-
gelsens omfang og placering er sikret
gennem scedvanlig planadministration
og byggesagsbehandling.

Omrddet kan ogsd veere omfattet af

en gceldende lokalplan eller byplan-
vedtoegt som fortsat er tidssvarende. |
sddanne omrdader behaves rammen ikke
at veere voesentligt mere detaljeret, end
at man henviser til, at der er en lokalplan
for omrddet, der regulerer bebyggelse,
friarealer med videre. Men langt fra alle
nul-omré&der er lokalplanlagt. Her kan det
naturligvis veere ngdvendigt at fglge op
med mere proecise rammebestemmelser.
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| andre omrdder er der behov for en
mere "aktiv’ rammeformulering, som
giver kvalitative input til den kommende
lokalplanlcegning. Disse omrdder er i
Veerdikortloegningen bencevnt "Minus-
omrdder” og "Plus-omrdder”.

Minus-omréder er typisk omr&der, der
troenger til et planlcegningsmaessigt laft.
Det kan vcere et industriomrdde, der er
under forandring, fordi virksomheder over

en lcengere periode er fraflyttet omrddet.

Omré&det kan forventes at undergé en
forandring inden for en overskuelig tid.
Det er ikke altid forudsigeligt, hvordan et
s&dant omrdde vil udvikle sig.

Det kan i sddanne omrdder vcere hen-
sigtsmaoessigt at skrive, at de nuvcerende
rammer er gceldende indtil videre, men
ved en konvertering skal omréddet udvik-
les i storskala, tcet by, som mindre bo-
enklaver i et grgnt felt eller lignende be-
skrivelser.

Derved har grundejere, investorer og
kommende planlceggere en rettesnor at
gd efter.

Plus-omr&der er typisk boligomrader, som
har en udtalt kvalitet, som gennem lo-
kalplanlcegningen kan styrkes yderligere.
Det kan ogsd veere omréder med blan-
dede byfunktioner, hvor der er mulighed
for forbedringer eller et gnske herom.

Delomréde 8 inddelt i +, +

, og 0 omr&der, hvor gul er

reg minus, gren er plus, mens
G4 resten er nul omréder.

Understotter planprincipper

Det enkelte rammeomré&de kan vcere
omfattet af et eller flere planprincipper.
Alle planprincipper, der bergrer det pd&-
gceldende rammeomréde, vises under
rammeomrddet.

P& denne mdde scettes rammeomrd-
det ind i en stgrre planmaoessig sammen-
hceng. Det medbvirker til at forsté den
planlcegningsmcessige begrundelse for
de konkrete rammebestemmelser og skal
over tid sikre kontinuiteten i planprincip-
pernes lokale administration.
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Kommuneplanrammernes form

Det har veeret afgerende for projektgrup-
pen, at f& udnyttet de muligheder der
ligger i en digitalisering af kommuneplan-
rammerne. De nye kommuneplanrammer
skulle fra start taenkes digitalt og ikke som
en digitaliseret "analog” plan. Det har
veeret ngdvendigt, at cendre pd nogle
dogmer, der hang fast fra den fraditio-
nelle kommuneplan. For eksempel har vi
elimineret de generelle rammebestem-
melser.

Vi har, i processen med udarbejdelsen af
nye digitale kommuneplanrammer, valgt
at fokusere pd et resultat, der er optimailt
for brugerne og har derfor ikke skelet fil,
om kommuneplanen skulle kunne printes
i én PDF-version eller om rammerne opfyl-
der PlanDK3-datamodellen.

Flere niveaver af information

Rammerne er ens opbygget. Det vil sige
at alle rammer indeholder de samme
kategorier:

Byarkitektonisk beskrivelse af omradet
Kort

Rammebestemmelser

Planprincip

Retningslinier
Lokalplaner/Byplanvedtcegter

Andet

Ogsd reekkefglgen af afsnittene er ens.
Det sikrer overskuelighed og hurtig sege-

mulighed. Ikke alle afsnit er lige vigtige.

For at lette overblikket i de nye digitale
rammer, er kun kort og rammebestem-
melser synlige (udfoldet). De @vrige infor-
mationer er kun vist i overskrifter og skal
veelges til ved et klik pd + knapperne, sa
indholdet bliver synligt.

Rammeomrade 8F30

=I Lokalplaner/Byplanvedtaegter
For hele omrddet gaelder lokalplan nr. 8-542

Hvert punkt kan foldes ud

Byarkitektonisk beskrivelse af omradet
Afsnittet giver en kort byarkitektonisk
beskrivelse af omrddet. Beskrivelsen er
som regel taget fra Veerdikortlcegningen.
Hensigten med afsnittet er, at give bru-
geren en indfgring i, hvordan omrdadet
kan forstds, for derved at give en starre
forstdelse for indholdet i rammebestem-
melserne.

For at understgtte beskrivelsen, kan tek-
sten veere suppleret med diagrammer,
billeder eller links til eksempelvis de rele-
vante sider i kommuneatlasset, der beskri-
ver et omrdde mere udferligt.
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Parkbebyggelse fra 30/40 "erne.

Middelfartvej er den dominerende vej.

Ensartede boligveje. Fortov langs veje. Fa stier pa tveers.

Bebyggelsen placerer sig overvejende langs vejene. Bebyggelsen langs Middelfartvej

danner et egentligt klassisk byrum omkring vejen.

Torv (Hauges Plads) og vejrum er af hgj standard.

Det centrale parkrum samt den stramme beplantning langs Middelfartvej er domine-

rende.

Udelukkende offentlige/halvoffentlige frirum praeget af en gennemgaende graesbund.

Byarkitektonisk beskrivelse af omrddet 8.D20
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Kort

Hvert omrdde har et rammekort, hvor det
er intenfionen, at rammebestemmelserne
for bebyggelsens omfang og placering er
umiddelbart aflceselige. Der er en direkte
sammenhceng mellem kortet og ramme-
bestemmelserne, der er placeret under
kortet.

Kortene er grafisk forskellige, alt efter,
hvad der gnskes formidlet. Nogle kort
afviger ikke voesentligt fra traditionelle
rammekort, hvor det udelukkende er ram-
mens afgrcensning der vises. P& andre
kort kan der vcere vist friarealer, der ikke
er udskilt som selvstcendige rammeomrd-
der, men som @nskes bevaret.

En bebyggelse (eller en freeallé), med sit
volumen, placering og fremtoning, kan
udgaere en meget vaesentlig del af en
bydels eller vejstraeknings identitet. En stor
del af sddanne bebyggelser er ikke klas-
sificeret som bevaringsvcerdige og er ikke
omfattet af en lokalplan.

Nogle rammekort fremstér derfor med
farvekoder for matriklerne, hvor det frem-
gar, hvor hgjt der mé bygges og ikke helt
uveesentligt, hvor hgjt, der som minimum
md bygges.

Kortene kan ogsd vcere forsynet med fa-
cadebyggelinier, hvor en flakkende facao-
dercekke er ugnsket. Vcesentlige troeal-
léer der skal bevares, kan ligeledes vcere
vist p& kortet.

En veerdifuld bebyggelse, der med sit volumen
udger en vaesentlig del af Bolbros identitet.

Kortene er statiske, men bgr i sin endelige
form voere dynamiske, sdledes at der kan
zoomes, panoreres og til- og - fraveelges
forskellige vaesentlige temaer som beva-
ringsveoerdige bygninger, lokalplaner etc.
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| PLANOSY9 |

ODENSE

KOMMUNE

- Grenne friarealer

Kort for ammeomrdade 8.B1

MZLLER & GRZNBORG AS
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Dle Worms Gade
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Etageantal
Min 2
Max 2

Min 22

Hauges Plads Max 3%

Min 3
Max 4

Facadebyggelinie

) III

Treeer der skal bevares

[
I
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o]
o
&)
X

StadiOnVej

Kort for ammeomrade 8.C10
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Rammebestemmelser
Skemaet, som rammebestemmelserne er
sat op i, bestdr af fire kolonner:

* Anvendelse

* Bebyggelsens omfang og placering
* Bebyggelsens ydre fremirceden

* Ubebyggede arealer

Anvendelse

| de gamle rammer, stod der ofte kun
"boliger”, "etageboliger”, "service” eller
lignende. Hvad det ncermere doekkede
over, skulle man sl& op under de gene-
relle rammebestemmelser.

| de nye rammer er den fulde anvendelse
beskreveti 1. kolonne.

Det gcelder ogsd for detailhandels
bestemmelserne, der dog kun er "foldet
ud"” for centeromrdderne, mens det i de
andre omrd&der vurderes som vcerende
en oplysning, som relativt f& har brug for,
hvorfor det punkt er foldet sammen.

Bebyggelsens omfang og placering
Bestemmelserne omkring bebyggelsens
omfang er hovedsageligt kopieret direkte
fra den gammelkendte kommuneplan.
Dog kan bebyggelseshgjden inden for et
rammeomrdade vecere differentieret, joevn-
far ovenstdende beskrivelse af rammekor-
tene,

Bebyggelsens placering er tilfgjet denne
kolonne, da det i mange omrdader ikke er

uvcesentligt, hvordan bebyggelsen for-
holder sig til vejen, til nabobebyggelse
eller i forhold til en starre bebyggelses-
plan. Detfte kan vcere formuleret i teksten
eller ved en henvisning til facadebygge-
linier p& kortet. Her har Veerdikortloegnin-
gen veceret nyttig i forhold til at formulere
bestemmelserne.

Hvis det vurderes, at en yderligere prcoe-
cisering er ngdvendig, er der for sd vidt
intet til hindring for, at der udlcegges
deciderede byggefelter p& kortet.

Bebyaggelsens ydre fremtroeden

Dette er et nyt tema, vi har introduceret i
rammerne.

Bebyggelsens placering og bebyggelsens
ydre fremirceden er emner, der i de sidste
30 &r successivt er blevet mere og mere
omfattende emner i lokalplaner. Det kan
undre, at kommuneplanen ikke er fulgt
med denne udvikling, ved at scette ram-
mer for noget, der tilsyneladende er gdet
hen og blevet et vaesentligt tema i plan-
loegningen.

Veerdikortloegningen har igen veeret et
vigtigt redskab til at formulere bestem-
melserne.
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Ubebyggede arealer

Udover de friarealer, der er udskilt som
selvstcendige rammer, har de ubebyg-
gede arealer ikke hidtil vceret reguleret
gennem rammerne.

En solid del af god planlcegning har altid
handlet om forholdet mellem de bebyg-
gede og de ubebyggede aredler.

| denne kolonne kan der derfor vcere
bestemmelser for de grgnne arealer, men
ogsd for gaderum.

By- og Landskabsstyrelsen har ved en
juridisk vurdering af rammerne anfert, at
"der nceppe er mening i at gaderumsbe-
stemmelserne skal vaere rammebestem-
melser, idet en opfglgende lokalplanlceg-
ning vel ikke er relevant (mulig)”.

Projektgruppen har dog fundet det over-
ordentlig voaesentligt at medtage disse
forhold. Om det vil krceve en cendring af
Planloven, eller om der findes en lgsning |
den eksisterende planlov, er et spargsmdl,
der mé& st& dbent indtil videre. Desuden
kan det nceppe ses som et problem, hvis
bestemmelserne omkring gaderum ikke
er juridisk bindende, men i den daglige
drift alligevel efterkommes af kommunens
vejafdeling, planlceggere etc.

For at understgtte kommunens belysnings-
plan, er der i de fleste rammer optaget
en bestemmelse om, at belysning skal
etableres i henhold til denne plan.

Afslutningsvis er denne kolonne forsynet
med bestemmelser omkring parkering.
Ogsd parkeringsnormerne fra de ge-
nerelle rammer er placeret her, af den
simple grund, at alle bestemmelser om-
kring parkering derved er samlet ét sted.
Dette punkt er som udgangspunkt ikke
foldet ud, da det oftest ikke vil voere disse
oplysninger, der er de mest relevante for
brugeren.

| denne kolonne har Vcerdikortloegningen
atter dannet baggrund for bestemmel-
serne.
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Rammeomrade 8D20

@ Byarkitektonisk beskrivelse af omradet
# Kort
= Rammebestemmelser

Anvendelse

Bebyggelsens omfang og placering

Bebyggelsens ydre fremtraaden

Ubebyggede arealer

Omréderne skal anvendes til boligformal, iszer
etageboliger.

Der kan udlaegges areal til boligformal, beboerhuse,
offentlige formal og mindre erhvervsvirksomheder, som
ikke er til gene for omgivelserne.

Det skal tilstraebes, at boliger ikke alene orienteres mod
nord.

=l Detailhandel

Der kan opfgres/indrettes butikker til omradets lokale
forsyning. Enkeltbutikker skal som udgangspunkt
overholde en minimumafstand til andre butikker pd 500
meter.

Stgrre dagligvarebutikker p& maksimalt 1.000 m2 til
lokal forsyning kan tillades, nar det sker p& baggrund af
en egentlig vurdering i hvert enkelt tilfaelde.

I denne vurdering skal der indgd overvejelser om:

® Butikkens naturlige opland - den eksisterende
centerstruktur.

® Miljgforhold - stgj og trafik.
® Tilgeengelighed for alle trafikarter - adgangsforhold.
® Arkitektur - indpasning i bymiljget.

Bebyggelsen pa hver matrikel skal opfgres
med det etageantal der er angivet pa
ovenstdende kort.

Max. bebyggelsesprocent 50 for den enkelte
ejendom eller flere ejendomme under et.

Facadebyggelinier langs Middelfartvej,
Stadionvej og Roesskovsvej, som vist pa
kortet, skal fastholdes.

Den eksisterende bebyggelsesstruktur og
bygningsvolumen mod Middelfartvej (med
videre) og Hauges Plads skal fastholdes.

Specielt bebyggelsen mod Middelfartvej og
Hauges Plads er vaerd at bevare.
Bebyggelsens arkitektoniske helhed og
homogenitet skal fastholdes:

I den sammenhang laegges der specielt vaegt
pa det blanke murvaerk, rode teglbelagte
saddeltage samt oprindelige vindues- og
dgrformater.

Der bgr udarbejdes bevarende lokalplan for
bebyggelse langs Middelfartvej og omkring
Roesskovsvej, Stadionvej.

De grgnne graesarealer mellem bebyggelse og
Middelfartvej skal bevares, idet de udggr en
vigtig del af den arkitektoniske helhed.

Gaderum
Der skal p& Middelfartvej etableres tydelig
trafikseparering af gaderum.

Der kan i rammeomradet etableres
kantstensparkering.

Gadebelysning skal etableres i
overensstemmelse med Belysningsplan for
Odense Kommune.

En zone pd 6 meter malt fra Middelfartvejs
midte, skal friholdes for alle former for
gadeinventar, for at understgtte kig mod
Domkirken.

Vejtreeerne langs Middelfartvej skal bevares og
genplantes ved fald.

Friarealer

Graesarealerne mellem bebyggelsen og
Middelfartvej skal bevares, idet de udggr en
vigtig del af den arkitektoniske helhed.

= Parkering

Der skal udlaegges mindst 1 parkeringsplads
pr. 100 m2 etageareal.

Parkeringsarealet skal om muligt udlaegges
som feelles parkering.

# Planprincip

# Retningslinjer

# Lokalplaner/Byplanvedteaegter
+ Andet

Eksempel pd rammebestemmelser
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Planprincipper

De planprincipper, der vurderes at have
indflydelse p& det enkelte rammeomrdde
er oplistet efter hinanden. Farst med et
kort der viser, hvordan rammeomradet
geografisk er placeret i forhold til plan-
princippet. Grafisk fremstdr planprincip-
pet i den oprindelige grove streg. Dette
skyldes, at der netop er tale om et prin-
cip, hvor det er vaesentligt at forstd, at
princippet hverken skal fastloegges geo-
grafisk proecist, ej heller forstds i en snce-
ver geografisk kontekst.

Kortet er suppleret med en tekst der be-
skriver, hvordan planprincippet skal forval-
tes. For at fremmme denne forstdelse, kan
teksten vecere suppleret med diagrammer
og billeder.

| et videre arbejde med at implementere
denne rammemodel i kommuneplanen,
vil det vcere en overvejelse vaerd, om
planprincipperne kan og skal lcegges ind
under retningslinierne, eller om de skal
indgd i rammerne som overordende ram-
mebestemmelser.

Retningslinier

Dette projekt har ikke beskceftiget sig
med, hvordan retningslinierne er udfor-
met. De er optaget som en del af de
nye rammer, for derved at skabe det
ferncevnte overblik over, hvad der gcel-
der for det enkelte rammeomréde. De er
kopieret helt uredigerede.

At f& placeret de relevante retningslinier
under hver ramme krcevede, at retnings-
linierne gennemgik et stgrre sorteringsar-
bejde. Det var et arbejde, der blotlagde
den problematik, at retningslinierne ten-
derede fil at veere for generelle og ikke
altid var direkte aflceselige, ndr de skulle
forstds for den enkelte ramme.

Fremadrettet ber retningslinjerne kvalifi-
ceres, s de retter sig mere mod de kon-
krete geografiske omréder.

Lokalplaner/Byplanvedtcegter

Dette afsnit indeholder listen over de
lokalplaner og byplanvedtoegter, der
gcelder for omradet samt et direkte doku-
mentlink til hver af dem.

Andet

Diverse mellemformsplaner, der enten er
offentliggjort og tilgoengelige, eller deci-
derede skuffeplaner, der dog blive brugt
i administrationen, er placeret her. Ogsd
starre anloegsprojekter, der er vedtaget
og budgetteret, samt sektorplaner kunne
ncevnes her.

Det er vigtigt at have sig for gje, at hvis
man ikke kritisk sorterer informationen for
brugeren, s& ender en overinformation
oftest ud i, at meget lidt information bliver
brugt og lcest. Afsnittet ber derfor be-
greenses til emner, der har direkte rele-
vans for den fysiske planlcegning.
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PLANRAMMER

Planprincip
Middelfartvej

Landevej

Bl Rammeomride 8.D20
—— Kommuneplanomrdde 8

Parkvej— Bygade—Port

Planprincippets lokale administration

Bygaden

-skal vaere urban i sit udtryk med facadebebyggelse pa linie. Bebyggelsen kan pa
grund af rummets bredde godt veere 4-5 etager.

Fortov og cykelsti skal veere selvstaendige spor i tvaerprofilet.

Parkering minimeres eller foregdr alene som kantstensparkering.

Beplantning skal i givet fald foregd i begge sider af vejen. Typiske bytraeer evt. klip-
pede, som tilfaeldet er.

Ingen blgde rabatter.

i =X AT
4 e /../_ ﬂu‘
4dfa_af |

" _i.. ¥=‘-_—-———"=f—- — —

Tveersnit af "Bygaden” “Bygaden” med dens karakteristiske bygningsarkitektur

= Planprincippets overordnede administration

Overordnet set skal vejens meget lige forlgb respekteres.

Det er denne liniefgring sammenholdt med det bevaegede terraen, der er vejens saerkende.
Det retliniede forlgb skal understreges i vejens tveerprofil og i vejens centerlinie, der ikke
bar sideforskydes af hensyn til lokale trafikforhold.

Vigebaner bgr s vidt muligt undgas.

Krydsende veje bgr ikke udformes som rundkgrsler.

Planprincippet inddeler vejen i fire vejrum:

Porten, bygaden, parkvejen og landevejen med hver sit typiske profil.

Skiftet mellem de enkelte sektioner er angivet pa kortet. Skiftet begrundes i den bebyg-
gelse, som omgiver vejen pd streekningen.

Planprincip der har indflydelse pd rammeomrdde 8.D20
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Juraen i de nye rammer

Holder juraen? Det har vceret et centralt
spergsmal i udformningen af forslag fil de
nye kommuneplanrammer.

Lov om planlcegning giver ikke proecise
svar pd, hvordan rammer for lokalplan-
lcegningen kan og mé udformes for at
veere 100 % juridisk holdbare. Vi har derfor
valgt at tage udgangspunkt i, hvordan vi
kunne toenke os rammerne udformet og
efterfglgende spgrge de juridiske eksper-
ter, om det holder!

En scerlig problematik har voeret, hvordan
vi konkret kan f& begrebet "planprincip-
per’ omsat til et kommuneplanbegreb. Vi
har diskuteret, om planprincipperne kan
fungere som overordnede ramme-
bestemmelser, der gcelder for flere ram-
meomrdder eller om de i stedet skal ud-
formes som retningslinjer i henhold fil Lov
om planlcegnings § 11a.

Umiddelbart ville det vaere mest hensigts-
maessigt at indarbejde planprincipperne
som overordnede rammebestemmelser,
der kan uddybes i de specifikke bestem-
melser for de enkelte rammeomrdader,
idet vi herved kan bevare planprincipper
som netop principper for de planmcaes-
sige hensigteri et givet omréde.

Samtidig vil noget af hensigten med
planprincippernes mere Igse formulerin-
ger forsvinde, safremt de skal ophgjes fil

retningslinjer, idet dette vil kroeve at prin-
cipperne omdannes til geografisk klart
afgrcensede omréder.

En anden problematik har vceret, at vi
har tcenkt de nye rammer i rummelighe-
der og byarkitektoniske helheder. Det
betyder, at gaderummene har ligesd stor
veegt som bygningsmassen. Men Lov om
planlcegnings katalog over rammernes
mulige indhold, § 11b, stk. 1, dbner ikke
umiddelbart mulighed for at opstille ram-
mer for gaderummenes udformning.

Vi har derfor her valgt at udfordre § 11b,
stk. 2, der dbner mulighed for at optage

bestemmelser for andre forhold, der kan

veere af betydning for arealanvendelsen
og bebyggelsen.
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Endelig har vi forsggt at imgdekomme

et stort gnske fra de af vore kolleger, der
dagligt administrerer rammerne, nemlig
at vi far lavet de nye rammer s& detalje-
rede, at der i hgjere grad kan nedloegges
forbud efter § 12, stk. 3 for de arealer, der
i dag ikke er omfattet af byplanvedtceg-
ter eller lokalplaner, frem for at nedlceg-
ge forbud efter § 14 med efterfalgende
udarbejdelse af lokalplan.

Projektgruppen har haft disse proble-
matikker in mente, da vi udarbejdede
de farste prototyper til de nye rammer,
som har veeret sendt til udtalelse i By- og
Landskabsstyrelsen.

Styrelsen har naturligvis lagt veegt pd,
at deres udtalelse alene skal ses som
vejledende, idet det i sidste ende er
Naturklagencevnet, der kan tage stilling
til det juridiske aspekt i forbindelse med
de eventuelle klagesager, der matte
komme, safremt vi ophgjer det nye ram-
meindhold fil kommuneplan i Odense
Kommune.

Udmeldingen fra styrelsen har veeret, at
planprincipperne nceppe kan fungere
som rammebestemmelser, men godt
kan accepteres som retningslinjer. Dette
fordrer dog, at planprincipperne far en
rimelig proecis geografisk afgraensning.

Hvad angdr muligheden for at lave ram-
mebestemmelser for gaderum vurderer
styrelsen, at dette — udover p-arealer

og friarealer - ikke er relevant, idet der
nceppe falges op pd gaderummenes
udformning i en lokalplan. Projektgruppen
vurderer dog fortsat, at vi skal forsage at
regulere gaderummene, idet de mange
steder netop udger en vigtig del af bymil-
joet og deres udformning derfor har stor
betydning for den arkitektoniske helhed.

Endelig vurderer styrelsen, at detaljerings-
graden i vores forslag til de nye rammer
- bortset fra bestemmelser om gaderum-
mene - er acceptable i forhold til den
proecision, der krceves for at kunne an-
vende § 12, stk. 3.

Styrelsens tilbagemeldinger har selvial-
gelig givet anledning fil, at projektgrup-
pen har foretaget nogle rettelser af ram-
merne, men ogsd vil overveje at tage
nogle valg, hvor vi stadig udfordrer den
gceldende planlov - herunder PlanDK3-
datamodellen.

Alt i alt er den juridiske kabale mdaske

ikke gdet helt op endnu, men vi er dog
ndet et godt stykke vej mod nye rammer,
der scetter starre fokus pd de kvalitative
og de planlcegningsmacessige aspekter i
kommuneplanens rammebestemmelser.
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