2. netværksmøde i netværk om planlægning, budget og andre kommunale styringsredskaber
Guldborgsund Kommune var den 29. november 2007 vært for det 2. netværksmøde i netværket om planlægning, budget og andre kommunale styringsredskaber.
Formiddagen forløb med oplæg fra Guldborgsund Kommune ved kommunaldirektør Ib Østergaard og økonomichef Carsten Pedersen. 
Ib Østergaard, kommunaldirektør i Guldborgsund Kommune: ”Sådan arbejder vi strategisk med planstrategien”
Ib Østergaard fortalte om, hvordan man arbejder politisk med strategisk planlægning i en ny større geografi. Bl.a. fortalte han om inddragelse af politikerne ved den lokalpolitiske Galathea ekspedition, hvor politikerne blev sendt rundt til flere af kommunens byer med skib, mens de undervejs diskuterede kommunens fremtid og planstrategi (se mere på www.plan09.dk)
Ib Østergaard gav bl.a. dette bud på spilleregler for politikeres adfærd ved en diskussion af denne karakter:
· Ligeværdighed og gensidig respekt på tværs af politiske skel

· Gensidig loyalitet og en grundlæggende tillid til embedsværket

· Åbenhed

· Hvis der opstår uenighed prøver man at finde alternativer. Lykkes det ikke at nå til enighed, må spørgsmålene afgøres på alm. vis.

Spilleregler er vigtige, hvis der skal opstå dynamik og rum til at debattere strategi – tage de svære valg.

Politikernes engagement kan styrkes, hvis de har en fælles oplevelse af en ”nødvendighed”. Nødvendigheden af forandring skal være klar for alle, hvis der skal ske en ændring. Ib ser 8 trin i processen, når der skal skabes vilje til fornyelse og forandring:

1) Politiske oplevelse af en nødvendighed

2) Den styrende gruppe –politiske lederskab

3) Tro mod vision og strategi

4) Formidling allerede inden G.E.

5) Grundlag for handling på bred basis

6) Kortsigtet, synlig gevinst -erhverv

7) Holdt fast i resultatet og sejlede sig til mere forandring

8) Forankring af resultatet i de politiske grupper

Embedsværket kan være med til at styrke det politiske engagement:
· Vis entusiasme for at sælge billetter

· Gør noget aktivt for at etablere tillid

· Strukturer den politiske dialog og viv tid

· Gå tilbage til punkt 1, hvis det ikke virker

Carsten Pedersen, økonomichef i Guldborgsund Kommune: ”Styringsredskaber i kommunernes økonomiske univers”
Carsten indledte med at beskrive forudsætningerne for det kommunale budget:

· Regeringsaftale indgås i juni/juli
· Befolkningsprognoser og andre analyser
· Løn- og prisudviklingen 
· Politiske mål

Ønskes et fornuftigt proaktivt budget, så start med at definere formålet med budgettet. Er det at skabe balance i budgettet, eller at skaffe et økonomisk råderum til fx en udviklingspulje? Planlæggerne skal i dialog med økonomifolkene allerede i januar 2008, hvis planlægning og budget skal kobles i Budget 2009. Gør mere end at kopiere sidste års budget. En parameter, som ville være god at få arbejdet ind i de kommunale budgetter er flerårsperspektivet, som netop hænger sammen med den langsigtede planlægning.
Den autoriserede kontoplan er i Guldborgsund Kommune forladt til fordel for 23 politikområder. Det giver en lettere kobling mellem mål og økonomi.
Carsten Pedersen ser følgende, mulige konflikter i sammenhængen mellem plan- og budgetlægning:

· Politikernes manglende erfaring i samt lyst og vilje til at arbejde med flerårsperspektiver. 

· Manglende fælles sprog i planer, værktøjer m.m.
· Realvækstproblematikken. Hvis man vil noget i planstrategien, bør den så ikke indeholde det, som man ikke vil gøre mere?
Poul Mathiesen, plankonsulent, Faaborg-Midtfyn Kommune: ”Faaborg-Midtfyn Kommunes Udviklingsstrategi II – den interne proces”
Poul Mathiesen fortalte om, hvordan der blev skabt opbakning til den vedtagne udviklingsstrategi (planstrategi) og en udviklingspulje på trods af en presset kommunal økonomi.
Indledningsvis blev der arbejdet på at finde et tilstrækkeligt økonomisk råderum, før planstrategiens indsatsområder og konkrete projekter blev defineret endeligt. Der blev bl.a. talt om nødvendighed af at finde opbakning til nedskæringer. Der skulle være bred enighed om, at det var nødvendigt at finde mulige nedskæringer og skabe råderum, før der var vilje til at arbejde for det.
Den nu udarbejdede udviklingsstrategi er en planstrategi, som også indeholder oplæg til kommuneplanen. Planen er, at der gennemføres en mindre revision/revurdering af udviklingsstrategien årligt. En årlig strategi gør det lettere at koble til budgetlægning.
Elisabeth Wolff, udviklingsmedarbejder i Køge Kommune: ”Haver og højhuse – scenarier for by- og befolkningsudvikling”
Elisabeth Wolff indledte med at fortælle, at Køge Kommune er projektejer på et af de eksempelprojekter, som Plan09 har udvalgt i 2. udbudsrunde. Projektet hedder Haver og Højhuse – scenarier for by- og befolkningsudvikling, og handler i høj grad om det analytiske grundlag for kommuneplanlægning.
Boligpolitikken i de to gamle kommuner var meget forskellig, og derfor er boligpolitik ikke rigtig sat på dagsordenen endnu. Der er enighed om vækst, men ikke enighed om, hvor det skal ske.

Med projektet er det ønsket, at der kan frembringes tabeller over befolkningsudvikling og -sammensætning som en del af en web GIS løsning. Også den økonomiske planlægning: Enhedsomkostninger, indtægter, serviceniveau, anlægs- og vedligeholdelsesudgifter. 

Ideer til inspiration i forbindelse med analyser til kommuneplanarbejdet:

· Örib projektet, øresundsscenarier 2045.
· Kbh. Kommunes scenarier for f.eks. Sydhavnen.
· SBIs viden om bosætningspræferencer mv.
· Gribskov Kommunes arbejde med livsformsanalyser.
Elisabeth Wolff gjorde opmærksom på, at der er en udstilling i gl. havneterminalbygning på Køge Havn fra 1. december om ny havn og bydel i Køge 2027 (se mere på www.koege.dk)
Efter oplægget fra Poul Mathiesen var der debat i grupper om disse meget centrale spørgsmål i arbejdet med koordineret planlægning og budgetlægning:

Hvordan får vi planstrategien til at spille sammen med budgettet?

· Hvordan tilrettelægges processen de næste 9-10 måneder?

· Hvordan struktureres budgettet ifht. politikområder mv.? 

· Hvordan håndteres det at kommuneplanlægningen følger en 4-årig rytme, mens budgettet følger en 1-årig rytme?

Hvordan kommer vi videre i Kommuneplan 2009?

· Hvordan tager vi ”de svære diskussioner” fra planstrategien op i kommuneplanprocessen og gør planlægningen mere handlingsorienteret?

· Hvilke analyser har vi behov for som grundlag for kommuneplanlægningen?

· Hvordan tages der højde for de økonomiske konsekvenser af kommuneplanlægningen?
Pointer fra den efterfølgende diskussion i plenum:

Følgende nøglepunkter i budgetproceduren er vigtige at have fokus på, hvis planlægning og budgetlægning skal spille sammen:
· Formålet med budgetproceduren – diskuteres typisk i januar.

· Fastlæggelsen af kommunens basisbudget tidligt i foråret. Evt. diskussion/proces ifht. at skabe et økonomisk råderum til udviklingsinitiativer (som det var tilfældet i Faaborg-Midtfyn Kommune).
· Vurdering og diskussion af tværgående indsatsområder og politikområder i øvrigt – her er der tæt sammenhæng med planstrategiens politiske mål.

· Evt. formulering af udviklingsprojekter (før sommerferien).

· Prioriteringsdiskussion – efter sommerferien og ”kommuneaftalen”.

Undervejs i arbejdet med planstrategi og budget skal der tages stilling til en række spørgsmål:
· Skal planstrategien kun handle om udviklingsspørgsmål og prioriterede indsatsområder, eller om alle politikområder? Skal den også indeholde bud på, hvilke områder der prioriteres lavt?
· Skal planstrategien revideres årligt, fx en ”lille” revision?

· Skal der igangsættes handlingsplaner som opfølgning på strategien, eller ”kun” projekter?
· Kan/skal der evalueres på strategiens effekter, herunder også afledte effekter?
