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Til Miljgministeriet 21/4 2006

Hgaringssvar vedr. forslag til landsplanredeggrelse 2006

Dansk Byplanlaboratorium, der er en uafhangig organisation til fremme af god
byplanlaegning i Danmark, har med stor glaeede og interesse leest forslaget til
landsplanredegerelse for 2006. Den er efter laboratoriets opfattelse et serdeles godt
grundlag for den fremtidige landsplanlegning under de nye vilkar efter strukturreformen.

Byplanlaboratoriet foreslar nedenfor fglgende serlige initiativer, hvor man kan bidrage til
en yderligere udvikling af landsplanredegarelsen:

1. Byplanlaboratoriet vil gerne bista med en faglig udvikling af de nye regionale
udviklingsplaner, safremt der kan indgas et samarbejde med ministeriet derom.

2. Byplanlaboratoriet forbereder i gjeblikket et projekt om udvikling af metropolen
@resundsregionen i et 30-40 arlig perspektiv.

3. Byplanlaboratoriet har netop igangsat et projekt med statte fra landdistriktspuljen
om udvikling af yderomraderne.

4. Byplanlaboratoriet vil gerne gennem ByplanNyt og andre aktiviteter veere med til
at understgtte debatten om de mange nye tanker, der ligger i redegarelsen.

Mere planlaegning

Landsplanredegarelsen varsler gode tider for en bedre fysisk planleegning i kommuner og
stat.

Den ger op med dogmet om et Danmark i balance og tager udgangspunkt i en raekke
spaendende analyser af et Danmarkskort under hastig forandring. Det er befriende og
udfordrende for plantraditionen — og et godt udspil til de nye kommuner.

Men der er lang vej endnu, for hele redegarelsen dokumenterer i sig selv behovet for en
langt staerkere planlaegning end hidtil, hvis Danmark bade skal udvikle sin position i en
globaliseret verden og samtidig passe pa naturen, miljget og landskabet.

Nye roller
Redeggarelsen beskriver fint de nye aktgrer og handlemuligheder indenfor det nye
plansystem.

Kommunerne skal arbejde sammen pa tvars af graenser, selvom de er blevet store;
Vandlgh, sger, grundvand og naturomrader respekterer ikke kommunegranserne. Derfor
er der behov for tveerkommunale landskabsprojekter. De nye kommuner skal finde deres
eget stasted, og det er de allerede godt pa vej til.
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Men herudover er der helt nye spillere pa banen. De 7 statslige miljgcentre, herunder ikke
mindst centrene i Arhus, Odense og Roskilde, der fremover skal varetage statens
interesser pa planlegningsomradet. Og sa er der selvfglgelig samspillet med de 5 nye
regioner om de regionale udviklingsplaner, som ikke ma blive gamle regionplaner i ny
forkleedning, men primeert skal holde sig til erhvervsudvikling.

Den regionale udviklingsplan

De regionale udviklingsplaner kan blive et serdeles vigtigt strategisk planverktgj, hvor
emner som turisme, uddannelse og bosatning kan diskuteres i en stgrre sammenhang. Det
vil blandt andet kunne gavne yderomraderne. Der ligger et meget vigtigt
udviklingsarbejde i at beskrive graenseflader og samarbejdsrelationer mellem kommuner,
regioner og stat.

Det er uhyre centralt, at planerne bliver taget alvorligt, og at der bliver stillet krav til
processen. Den regionale udviklingsplan bliver kun til noget, hvis kommunerne og andre
vaesentlige akterer har vilje og evne til at indga i et teet samarbejde. Succesen baserer sig
pa felles forstaelse mellem de mange aktarer, der kan have modsatrettede interesser.

Byplanlaboratoriet medvirker gerne til en faglig udvikling af de regionale
udviklingsplaner.

De fem omrader

Landet opdeles i fem omrader. Det er et veaesentligt skridt i den rigtige retning, at der
arbejdes med, at der skal veere forskel mellem land og by og forskel mellem forskellige
dele af landet. Der arbejdes ikke lengere med balance, men med en erkendelse af
forskelle. Der foretages en reekke udmeerkede analyser af befolkningsudvikling,
pendlingsregioner, erhvervsklynger mv. Det er et godt stykke arbejde, der kan danne basis
for planleegning med udgangspunkt i den konkrete situation — uanset om der gar et skel
midt gennem en region eller en ny storkommune. Det er redeggarelsens force, at den
tillader konkrete analyser som baggrund for konkret planlaegning.

Med den nye opdeling forlades dog ogsa tanken om et overordnet bymgnster, baseret pa
en reekke landsdelscentre m.v. Der er naeppe tvivl om, at de traditionelle, hierarkiske
bymgnstre med 5-6 typer centerbyer har mistet betydning. Men det kan diskuteres, om der
ikke stadig er behov for at signalere, at staten leegger veegt pa at sikre et vist udbud af
offentlig service i bl.a. landsdelscentrene.

En steerk Hovedstad, men hvor blev @resundsregionen af?

Udmeldingerne om Hovedstadsregionen er steerke, men det er nok kun det farste skridt.
"Det er en statslig prioritet, at den fysiske planlaegning styrker hovedstadens internationale
konkurrenceevne”, hedder det. Og region Skane og Region Hovedstaden opfordres til at
arbejde teettere sammen. Men det er en meget vag formulering, der ikke felges op med
mere precise statslige tilsagn, ligesom graensedragningen mellem Region sjelland og
Region hovedstaden netop ikke falger de mange analyser, som klart viser, at der er tale om
et samlet bosteds- og arbejdsomrade.

Ngrregade 36 TIf. 33 13 72 db@byplanlab.dk Nordea 2132
DK-1165 Kgbenhavn 81 www _byplanlab.d 5494380597
K Fax 33 14 34 k CVR-nr. 56 73 61 15

35



dansk byplan

laboratorium

Hele @resundsregionen udvikler sig med rivende hast i disse ar med bosztning pa hele
Sjelland, udvikling langs @resundskysten og en trafikstruktur, der ikke leengere slar til.
I landsplanredeggarelsen varsles to initiativer: Et sammen med Kgbenhavns kommune og
Trafikministeriet om en langsigtet byudvikling og trafikal betjening af den indre del af
storbyomradet. Og et andet om forlaengelse af Roskilde-fingeren mod Holbzak og
Ringsted. Begge dele prisvardige initiativer, men der mangler en mere klar vision for
Hovedstaden som en kommende metropol. ? Hvordan handteres de trafikale udfordringer
og den kraftige veekst i trafikken pa tveers af fingerbystrukturen? Skal vi arbejde for et
monocenter eller en multicenter metropol? Man holder fast ved fingerplanen, men
spgrgsmalet er, om den ikke traenger til et serviceeftersyn. Byplanlaboratoriet vil gerne
veere med til at lafte blikket og teenke visioner for de naeste 30-40 ar.

Det @stjyske Byband — en ny millionby

Den @stjyske millionby er en mere konkret vision for en landsplanlaegning. Spad i sin
tanke, men alligevel visionzr. Udviklingen i bybandet fra Randers over Arhus og Vejle til
Kolding er ved at manifestere sig. Takket veere massive investeringer i motorveje, et
dynamisk erhvervsliv og aktive byer er en helt ny by under udvikling. Skal Danmark have
2 millionbyer? Ja, der er OK, men der skal passes pa landskaberne, pa byernes
afgreensning og pa sikringen af den kollektive transport, er budskabet. Vi kan kun vere
enige.

Yderomraderne — der skal nyteenkning til

Der er behov for nytenkning af planlegningen i yderomraderne, men umiddelbart synes
der ikke i redegerelsen at veere den tilstreekkelige nyteenkning til at tankerne vil rodfaste
sig i disse omrader. Nar man har laest redegarelsen er der et element af, at dynamikken og
initiativerne stoppede ved yderomraderne, og det er maske netop her, at der er behov for
en solid og inspirerende planleegning. Der er behov for et teet samspil mellem stat,
regioner og kommuner, hvis opgaven med at nytenke planlegningen i yderomraderne
skal fa fodfeaeste. For det farste handler det om at fa afstemt forventningerne pa alle
niveauer, - hvad skal udkantsomraderne kunne byde pa ud over en smuk natur og noget
erhvervsliv? For det andet handler det om at se planleegningen i et bredere perspektiv,
saledes at der skabes en incitamentsstruktur, der ger det attraktivt at ga nye veje i
planlegningen. Der ma gerne komme bud pa, hvordan yderomraderne kan udnytte
naturkvaliteterne udviklingsmaessigt — og en grundlaeggende diskussion af, hvordan
udvikling skal defineres.

| Byplanlaboratoriets igangvarende projekt om landdistrikter vil vi komme ind pa dele af
disse problemstillinger.

Restomradet hvad med det?

Sa star vi tilbage med resten af landet. Det kaldes det centrale Jylland og Fyn. Aalborg,
Holstebro, Herning, Viborg, Esbjerg, Senderborg og Odense skal kunne karakteriseres ved
felgende:

"Byerne og deres oplande har hver deres karaktertreek med sarlige erhverv, landskaber
og natur at tage vare pa. Nogle steder kan der veere grund til sarlig stor omhu. Det
geelder iser, hvor der er et pres pa udnyttelsen af attraktive naturomrader og landskaber
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til eksempelvis boligformal. Ogsa de mange velfungerende bymidter er et aktiv, som det er
hensigtsmaessigt at sikre gennem en helhedsorienteret fysisk planleegning.

Her er det iseer vigtigt at fastholde en god tilgaengelighed og sikre grundlaget for, at
bymidterne ogsa fremover kan udvikle sig og vere levende centre.”

Det er vores opfattelse, at citatet kunne veaere mentet pa nasten alle kategorier af mere eller
mindre geografisk ssmmenhangende omrader i Danmark. Det fungerer simpelthen ikke
som en indholdsmaessig og geografisk forudsztning for en seerlig udpegning og
samkarakterisering af egne og byer, som specielt skulle gelde for det centrale Jylland og
Fyn. Det fremgar med alt tydelighed, at der ikke er en klar vision. Maske fordi der skal en
yderligere opdeling til, maske fordi der ikke skal malrettes en szrlig indsats for denne del
af landet?

Ejerskab

Landsplanredegarelsen er alt i alt et steerkt fagligt dokument, der viser et synligt samspil
med Transport- og Energiministeriet, hvilket er et stort skridt i den rigtige retning. Den
tveersektorielle tankegang vil kunne udvikles yderligere. Tanken om specialisering,
bynetveerk og erhvervsklynger vil f.eks. kreeve et teettere samarbejde med @konomi- og
Erhvervsministeriet.

Landsplanredegarelsen fungerer som en udmelding til kommunerne, og det er vigtigt, men
det kunne veare hensigtsmaessigt, om der blev gjort mere for at skabe bred politisk og
folkelig debat om et dokument, som med den nye struktur far langt sterre betydning end
tidligere. Byplanlaboratoriet vil gerne veere med til at understgtte debatten om de mange
nye tanker, der ligger i redegerelsen.

Med venlig hilsen

Torben Nghr Ellen Hgjgaard Jensen

Formand Direkter
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