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Jordstrategier som
planlegningsinstrument

Et stigende antal kommuner har faet gjnene op for, at overskudsjord fra bygge-
og anleegsprojekter kan blive en vaerdifuld ressource. Det handler om at reducere
behovet for jomfruelige rastoffer og samtidigt taenke jorden med i planleegningen
af kommunens fysiske udvikling. Det er nyt land for mange planleeggere.

Af projektchef Graves Simonsen, Bygherreforeningen, og chefkonsulent Jens Lind Gregersen, Region Hovedstaden
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FORBRUG

0G PRODUKTION

Delmal 12.2

Inden 2030 skal der opnas
en baeredygtig forvaltning
og effektiv udnyttelse af
naturressourcer.

Delmal 12.5

Inden 2030 skal affalds-
maengden vaesentligt
reduceres gennem fore-
byggelse, reduktion,
genvinding og genbrug.

Delmal 12.7

Fremme beeredygtige
offentlige indkegbspraksis,
der er i overensstemmelse
med nationale politikker
og prioriteter.

[ den aktuelle samfundsdebat rangerer
klimaproblematikken som dét emne,
borgerne tilleegger starst betydning.
Tilsvarende opleves en stigende
forventning fra politikere og borgere
om, at der skal tages konkrete skridt i
retning af implementering af FN's 17
verdensmal. Som bade milje- og plan-
myndighed indtager kommunermne

en central rolle i indfrielsen af FN's 17
verdensmal.

Men hvordan omseettes ver-
densmal til praktisk handling pa det
kommunale niveau? Her kan jordstra-
tegier naevnes som eksempel pa en
indsats pa vejen mod beeredygtig for-
valtning og omstilling fra den nugeel-
dende, linegere, veekstgkonomi og til
en mere cirkuleer gkonomi baseret pa
genanvendelse af ressourcer.

Overskudsjord udfordrer den
kommunale miljgforvaltning

Traditionelt har overskudsjord i

den kommunale forvaltning vaeret
betragtet som et rent miljgmaessigt
anliggende, som har veeret afkoblet
den fysiske planleegning. Men mange
kommuner er udfordrede i forhold til
muligheder for anvisning af jord til
modtagelokaliteter og hensigtsmaes-
sige genanvendelsesprojekter.
Mange kommuner oplever, at et
stigende antal landmeend sager tilla-
delse til at modtage overskudsjord i
tvivisomme jordforbedringsprojekter.
Pa denne baggrund ser flere kommu-
ner nye muligheder i jordstrategier,
med udgangspunkt i en koordineret
indsats pa tveers af miljgforvaltning og
fysisk planleegning.

Partnerskaber viser
vej mod nye lgsninger
[ 2014 iveerksatte Region Hovedstaden
et initiativ, hvor et konsortium under
ledelse af Bygherreforeningen skulle
seette overskudsjord ind i et mere
baeredygtigt perspektiv: En raekke
kommuner, myndigheder og virksom-
heder pé tveers af landet etablerede
partnerskaber med det formal at
afspge, udvikle og teste genanven-
delsesmuligheder med fokus pé f.eks.
jordstabilisering, klimatilpasning
og sundhedslandskaber. Initiativet
eksponerede mange af de udfordrin-
ger, som flytning, deponering eller
genanvendelse af overskudsjord giver
myndigheder, bygherrer, transpor-
teorer og modtageanleeg. Det geelder
udfordringer som jordforureninger,
samtidigheder mellem projekter, tung
og CO2-udledende transport over
store afstande, trafikbelastninger osv.,
som pa trods af mulige perspektiver af
de tveersektorielle lasninger overla-
des til de enkelte, involverede parter
at handtere ad hoc og uden brug af
strategiske veerktojer.

En af hovedkonklusioneme af
initiativet var, at det er muligt at
sikre baeredygtighed i handterin-
gen af overskudsjord, hvis der tages
udgangspunkt i den kommunale, fysi-
ske planleegning — ikke som et pro-
blem, men som en positiv udfordring
med fx kreative, landskabelige udvik-
lingsperspektiver og klimasikring, brug
af overskudsjord som erstatning for
primeere rastoffer, eller som landvin-
dinger i forhold til udvikling af nye
bosaetnings- eller erhvervsomrader.
Millioner af tons overskudsjord flyttes
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hvert ar rundt pa de danske landeveje.
Meget jord gar til spilde og mister
veerdi som folge af, at der mang-

ler strategier for at anvende over-
skudsjorden som en ressource.

Jordstrategi og nye verktgjer
Baseret pa resultaterne af Region
Hovedstadens initiativ er der nu
for alvor kommet grgde i tankerne
om at inddrage overskudsjorden i
den kommunale planleegning og at
anvende jorden som et planleegnings-
instrument. Vordingborg Kommune
var frontlgber i forhold til at udvikle en
jordstrategi, og 1 2018 tog Region Midt
initiativ til at samle de 19 kommuner i
regionen i et klyngesamarbejde om at
udvikle veerktgjer til en mere beere-
dygtig handtering af overskudsjord.
Det er indtil videre resulteret i fire
veerktgjer: En metodebeskrivelse og
beregningsmodel for udarbejdelsen af
en prognose for maengden af over-
skudsjord over en 12-arig planperiode,
et inspirationskatalog med 20 inspi-
rerende projekter, hvor overskudsjord
er genanvendt pa forskellig vis, og
en skabelon og projektvejledning til
udarbejdelsen af en kommunal stra-
tegi for beaeredygtig jordhandtering.

Det midtjyske initiativ har tydeligt vist,
at kommuneme hver iseer sidder med
mange af de samme udfordringer,
som mest hensigtsmeessig l@ses pa
tveers af kommunegraenser og gen-
nem videndeling pa flere niveauer.
Ved at anvende de samme veerk-
tgjer i det strategiske planarbejde ages
mulighederne for at skabe synergier
og udnytte de fordele, der kan ligge i
at veere pa forkant med udviklingen.

EU stgtter op om nye lgsninger
pa vejen mod cirkulaer gkonomi
Et andet kommunalt forankret initiativ
for strategisk planleegning med cir-
kuleere perspektiver lgber af stablen i
lzbet af efteraret 2019. Dette initiativ,
kaldet CityLoops, er udviklet af Region
Hovedstaden og skal fremme cirkuleer

gkonomi. Projektet er videreudviklet
i et internationalt konsortium med
det resultat, at der er opnaet statte fra
EU-programmet Horizon 2020. City-
Loops handler om strategisk planleeg-
ning og genanvendelse af ressourcer
i kommunalt regi og tager udgangs-
punkt i konkrete demonstrationspro-
jekter. I dansk sammenheeng skal der
udfgres demonstrationsprojekter i
Roskilde Kommune og Heje-Taastrup
Kommune, med udgangspunkt i dels
konkrete nedrivningsprojekter og
dels nybyggeri med fokus pa genan-
vendelse/genbrug af byggeaffald og
overskudsjord som hovedfraktioner.
Projekterne vil operere pa bade det
strategiske (planleegningsmaessige),
det taktiske (i forhold til ressourceud-
nyttelsen) og det operationelle (imple-
menterings- og markedsmaessige)
niveau. Projekterne vil fordre tveersek-
torielt samarbejde og koordinering, og
vil inddrage alle parter i veerdikeeden,
samt resultere i konkrete guides og
veerktgjer til bred, almen anvendelse.
Sidstnaevnte skal understottes af
en indsats for forankring i byer, kom-
muner og regioner som tilslutter sig
projektet som replikeringspartnere.

Artiklen er sponseret af projektet Helheds-
orienteret Beeredygtig Jordhandtering, som
Region Hovedstaden har taget initiativ til i
samarbejde med Bygherreforeningen.

Gratis miniseminar
den 13. maj 2019

Byplanlaboratoriet, Region
Hovedstaden, Region Midt og
Bygherreforeningen inviterer
kommunale planleeggere til gratis
miniseminar i Bygningskulturens
Hus i Kebenhavn. Her vil artiklens
indhold bliver yderligere udfoldet
og suppleret med indleeg omkring
de nye holmene i hovedstads-
omradet. Program og tilmelding
findes pa www.jordhandtering.dk

Det er slut med at kare
overskudsjord ud til hgjre.

Overskuds-
jord udfordrer
bygherrerne
pa gkonomi og
baeredygtighed

Overskudsjord fra bygge- og
anleegsprojekter har traditionelt
ikke veeret i fokus hos bygher-
rerne og overskudsjord er som
hovedregel bortskaffet uden
forudgdende overvejelser om
eventuel genanvendelse.

Men i takt med stigende byg-
geaktivitet og stigende depo-
neringspriser, er bortskaffelse
af overskudsjord ikke leengere
en marginal post pa budgettet
— 0g sammen med ggede krav
om beeredygtighed kalder det
pa nyteenkning.

Alene i hovedstadsomradet
produceres op imod 10 mio.
tons overskudsjord om aret, og
der er her et markant behov for
beeredygtige lgsninger, der kan

reducere miljgaftryk som folge
af uhensigtsmeessig transport
og deponering, samt mang-
lende genanvendelse.



