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1. Vision og strategi - oplevelsesgkonomi pa
Vestegnen

1.1. Indledning.

Som led i PLANO9 nedsatte bestyrelsen for Vestegnssamarbejdet den 31. maj
2007 en arbejdsgruppe vedr. oplevelsesgkonomi med henblik pa at arbejde hen
imod et feelles udviklingsperspektiv, som kunne indga i kommunernes
kommuneplanstrategier.

Gruppen skitserer i det efterfglgende sine forslag til, hvorledes fremtidige
aktiviteter pa Vestegnen kan ggre oplevelsesgkonomi til en steerkere dynamo for
Vestegnens udvikling og vaekst.

Sporten pa Vestegnen har i mange 3r appelleret til et meget stort antal
mennesker, bade som udgvere og som tilskuere, og Vestegnen har markeret sig
staerkt i en lang reekke sportsgrene med Danmarksmesterskaber, EM-, VM- og
OL- deltagelse og medaljer. Dette har skabt lokal identitet og profileret
Vestegnen positivt.

Sporten har sdledes veeret et “oplevelsesgkonomisk fyrtarn” for Vestegnen,
laenge inden begrebet “oplevelsesgkonomi” var skabt.

Sporten har og vil fortsat have en central rolle i oplevelsesgkonomien pa
Vestegnen og allerede nu suppleret med nye fyrtarne som Arken og Filmbyen.

Det er gruppens indtryk fra diskussionerne, at der p& omradet er mange ideer,
det kunne vaere veerd at overveje at ivaerksaette. Gruppen har i sine forslag
koncentreret sig om et mindre antal, der viser mangfoldigheden, og som angiver
nogle spor, der kunne fglges.

Gruppen har sggt at afdaekke de forskellige interesseomrader, men skal ggre
opmeaerksom pa, at det ikke inden for den givne tidsramme har vaeret muligt at
fa en direkte dialog med repraesentanter med stor indsigt i det sportslige og
idreetsmaessige omrade.

1.2. Rapportens tilblivelse

Arbejdsgruppen har i alt afholdt 4 mgder i juni-juli 2007. Arbejdsgruppen bestod
af fglgende deltagere:

Jens Frederik Jgrgensen (formand), kommunaldirektgr, Hvidovre Kommune
Mogens Holm, teaterleder, Taastrup Teater

Mikkel Sander, kunstnerisk leder, Foreningen bag forbraendingen

Poul Sverrild, arkivchef, Historiens Hus, Hvidovre Kommune

Ask Agger, direktgr, Zentropa Interaction A/S

Ditte Marie Kaae, Zentropa Interaction A/S

Michael Lundgaard, byplanlaegger, Vallensbaek Kommune (referent)
Mogens Hemmingsen, kulturdirektgr, Albertslund Kommune

Lars Buus, museumschef, Kroppedal - museum for astronomi, nyere tid, arkaeologi
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1.3. Hvorfor styrke oplevelsesgkonomi pa Vestegnen?

Oplevelsesgkonomien er et gkonomisk vaekstomrade, der skaber nye
arbejdspladser - direkte og indirekte i form af tilknyttede servicefunktioner.

Vestegnen skal have sin (lige) del af de nye arbejdspladser til erstatning for de
arbejdspladser, der via globaliseringen flytter til udlandet.

Kulturelle fyrtarne skal vaere de nye skorstene pa Vestegnen.

De moderne kulturelle fyrtarne bygger pa et samvirke mellem offentlige
myndigheder, private fonde og investorer og det private erhvervsliv og er
praeget af en ivaerksaetterkultur, hvor kreative ideer tilfares gkonomisk
bzeredygtighed.

Vestegnen har pa mange omrader f.eks. inden for bgrnekulturomradet et
vaekstlag, der kunne udvikles til et kulturelt fyrtarn - film, musik, scenekunst,
show, gggl, billedkunst er eksempler.

Vestegnens mangfoldighed med mange former for talent og kreativitet rummer
flere muligheder for udvikling af kulturelle fyrtdrne og muligheder for at bygge
bro mellem forskellige kulturer og forskellige sektorer. Den store gruppe af
fremmedsprogede pa Vestegnen kan i den forbindelse blive en vigtig ressource i
udvikling af nye aktiviteter inden for oplevelsesgkonomien, da sproget ikke er
den samme barriere i en raekke oplevelsesgkonomiske aktiviteter, som det kan
veere i mere traditionel virksomhed.

Bgrnekulturens veekstlag, skal som unge tilbydes opmarksomhed og muligheder
for at videreudvikle deres talent, saledes at de kan fa mulighed for at opna
beskaeftigelse som professionelle aktgrer inden for oplevelsesgkonomien.

Kulturelle fyrtdrne kan have behov for fysiske rammer. De nedslidte
erhvervsbygninger pa Vestegnen kan i en periode veere rugekasser for musik og
kunst, der senere udvikler sig til kulturelle fyrtdrne. Vestegnen kunne derved
blive det fgrste hjemsted, som man altid vil bevare tilknytningen til.

Vestegnens kulturlandskab kan via landart tilfgjes nye elementer, der vil kunne
indgad i oplevelsesgkonomien.

Et fyrtdrn kan starte virtuelt - pa nettet. De fysiske rammer er ikke laengere
eneafggrende for udvikling af oplevelsesgkonomi af regionalt eller internationalt
format, ligesom kulturelle fyrtarne ikke ngdvendigvis er noget man besgger, ved
at rejse hen til det.

Et sted pa nettet kan vaere mgdestedet og platformen for nye talenters udvikling
og eksponering. Her kan talenter fra hele verdenen mgdes, her kan talenterne
laegge deres produkter ud i form af f.eks. musik og film til glaede for andre
interesserede. Senere kunne fortzallingen veere den, at det hele begyndte pa
nettet.

N&r Vestegnen far sin tydelige placering i oplevelsesgkonomien - og ikke kun
lever i skyggen af det, der foregdr i den tilgreensende metropol - vil det give et
andet og mere nuanceret billede af Vestegnen i omverdenen - et omrade med
store kulturelle oplevelser og kreativ udfoldelse. Et omrade, som borgerne er
stolte af, og som turister vil besgge.
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Identiteten hos borgerne styrkes, og det vil styrke Vestegnen som et attraktivt
bosaetningomrade, og som et omrade, hvor vidensintensive og kreative
virksomheder gerne vil placere sig. Hermed styrkes Vestegnens profil.

1.4. Hvad er oplevelsesgkonomi?

Der er i de seneste ar sket en udvikling fra traditionelle kulturtilbud til
oplevelsesgkonomi.

Det karakteristiske ved traditionelle kulturtilbud er, at det er det offentlige eller
foreninger, der star for udbudet til borgerne med baggrund i begreber som
demokrati og bredde. Tilbuddene bygger pa offentlige tilskud og reducerede
billetpriser i forhold til kostprisen.

I oplevelsesgkonomiens verden drives tilbuddene ogsd af private eller i et
samvirke mellem det offentlige og private, og tilbuddene retter sig mod
forbrugere. Der er tale om kommercielle tilbud, der skaber enestaende
oplevelser. Der er stigende krav til kulturtilbuddenes egenfinansiering som
supplement til den offentlige stgtte, og forbrugerne er parate til at betale lidt
ekstra.

Det er ikke bare kulturen, der er blevet mere kommerciel. Den private
virksomhedsgkonomi er ogsa blevet mere kulturel med fokus pa at tilbyde et
indhold. Forbrugernes praeferencer er rettet mod personligt engagement,
identitet, autenticitet og selvrealisering. Kommercielle virksomheder er derfor
blevet afhaengige af arbejdskraft, der kan tilbyde dette indhold med kreativitet,
viden og kunstnerisk talent. Virksomheder lokaliserer sig i stigende grad, hvor
denne arbejdskraft bor. Egne, der giver mulighed for forskellighed og kreativitet,
vil vaere attraktive for denne arbejdskraft.

Det er desuden blevet meget lettere for mennesker med den rigtige idé at starte
en virksomhed, da afhaengigheden af et stort produktionsapparat er blevet
mindre. Billig varetransport kombineret med mulighederne i internettet har gjort
det muligt at opsplitte design, produktion og forbrug pa hele kloden. Billige og
fleksible lejemal er attraktive rammer for ivaerksaettere inden for
oplevelsesgkonomien.

1.5. Hvordan ggr vi?

Fremmer kulturelle fyrtarne

Kulturelle fyrtdrne har stor betydning for omradets profil, s& de skal kunne ses
uden for Vestegnens granser - nationalt og gerne internationalt. De skal have
udgangspunkt i Vestegnens historie og identitet, og samtidig bidrage med nyt og
positivt til Vestegnens profil. De skal vaere unikke for Vestegnen og ikke ligne de
andres.

Aktiviteterne, der skaber fyrtarnseffekten, kan vaere en enkeltstdende eller
tilbagevendende kulturel begivenhed, et formaliseret knudepunkt eller netvaerk
inden for et bestemt kulturelt omrade, hvor institutioner, organisationer og
private virksomheder mgdes, sa der opnas synergi.

Geografisk kan fyrtdrnet veere lokaliseret pa et enkelt sted, eller spredt ud og
knyttet sammen af et bestemt kulturelt tema.
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Faelles kulturinvesteringsfond
(jf. kapitel 2 - Etablering af Kulturinvesteringsfond)

Markedsfgring og online interaktivitet

For at opna en fyrtarnseffekt er det afggrende, at der bliver gjort opmaerksom pa
de igangsatte aktiviteter bade inden for og uden for Vestegnen. Et
Kulturmagasin og/eller internet-hjemmeside, der reklamerer for og koordinerer
kulturelle aktiviteter pa Vestegnen kan veere en af lgsningerne. Markedsfgringen
skal ogsd veere en made at ggre det attraktivt for private aktgrer at bidrage
gkonomisk til fonden. Via bidrag til fonden markerer virksomheden, at den
gnsker at vaere en del af faellesskabet pa Vestegnen, og at det er et vigtigt
element i virksomhedens image at veere en Vestegnsvirksomhed.

Internet-hjemmesiden skal ogsa veere det interaktive mgdested for
kulturbrugerne pd Vestegnen og interesserede og aktive personer uden for
Vestegnen, nationalt og internationalt. Hjemmesiden kan vaere det fgrste skridt
til at ggre det muligt at give fonden og fyrtdrnene en international dimension,
der ikke er begreenset af Vestegnens geografi.

1.6. Forslag til nye kulturelle fyrtdrne pa Vestegnen

e Landskab, land-art og rollespil. Vestegnen er rig pa bynaere rekreative
omrader, der kan tilfgres kunstneriske anlaeg/landskabsbearbejdning i relation
til rollespil og fantasy-verdenen. Ud over at tilfgre landskabet nye
oplevelsesmuligheder for det almene friluftsliv og turisme, vil de nye
kunstneriske tiltag i landskabet kunne udggre faciliteter for den udbredte
rollespilskultur.

e Cirkus, gggl og stunt i Avedgrelejren. Cirkusmuseet har Nordeuropas stgrste
samling af sin art. I umiddelbar nzerhed til filmskolen (Station Next) vil der
kunne opbygges et center for cirkus, gggl og stunt, der dels kan tilfgre
besggende cirkusoplevelser og dels uddanne ggglere og stuntmen til brug i
filmindustrien og i teater/cirkus.

e Forbraendingen - center for musik. Koncertstedet Forbraendingen er indrettet i
en tidligere fjernvarmecentral. I umiddelbar naerhed er der ledige lokaler,
tekniske anlag, offentlige bygninger og institutioner som vil kunne ombygges
til gvelokaler, scener mv. og indga i et samlet omrade for nyere musik.

e Artists in residents. Fremtraaedende internationale kunstnere kan tilbydes
laengerevarende ophold et sted pd Vestegnen, stipendiater - relevant for
kunstnerens virke. Her kan kunstneren blive inspireret - og inspirere det
lokale kulturliv med eksempelvis masterclass undervisning. I stedet for en
kunstner i traditionel forstand kunne det ogsa vaere en sportspersonlighed,
fodboldtraener eller lignende. Der dannes en forbindelse mellem det lokale pa
Vestegnen og den internationale kulturverden.

e Revitalisering og udvikling af Vestvolden/Kgbenhavns Befaestning. I et projekt
stgttet af Realdania, Skov- og Naturstyrelsen og Kulturarvsstyrelsen skal
Kgbenhavns Befaestning ggres tilgeengelig for borgerne og udvikles til en
turistattraktion i verdensklasse. Vestegnens del af Kgbenhavns Befaestning
udggres af Vestvolden og tilstgdende militaere anleeg med tilknytning til
volden f.ex. Ejbylejren, Avedgrelejren og Avedgre Flyveplads.

 Industribygninger til nye formal. Tomme industribygninger kan som led i en
byomdannelse i tomgangsperioder anvendes som fysiske rammer for
kulturelle formal, ivaerksaettere, kunstnere og lignende, der har brug for
billige og fleksible lejemal. Den nye anvendelse kan rette positiv
opmaerksomhed mod byomdannelsesomradet og ggre det mere attraktivt som
bosted og investeringsobjekt.
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1.7. Eksisterende fyrtdrne

Sportsknudepunkt omkring Brgndby Stadion, Brgndby Hallen og Idraettens
Hus

Arken

Filmbyen

1.8. Mulige fyrtarne - stgrre kulturinstitutioner

Kroppedal - Museum for astronomi, nyere tid, arkaeologi — har planer om et
museums- og oplevelsescenter, der skal formidle Vestegnens identitet
gennem kulturarven fra oldtid til nutid.

Taastrup Teater gennemfgrer et musikdramatisk veeksthus i samarbejde med
Hgje-Taastrup Gymnasium for at talentfulde unge kan prove sig af pa teatret
med henblik pa en professionel fremtid.

Hedeland markerer sig allerede nu med sommeropera i amfiteatret. Denne
attraktion kunne udvides og blive en oplevelsesmaessig pendant til Det
kongelige Teaters forestillinger i Ulvedalene.

Med etablering af en multiarena i Hgje-Taastrup vil der veere skabt yderligere
fysiske rammer for at Vestegnen vil kunne tiltraekke internationale sports- og
kulturarrangementer i EM og VMklassen.

1.9. Potentialer inden for oplevelsesgkonomi

Wellness og personlig pleje er et omrade i kraftig veekst. Der kan i
hovedstadsregionen etableres et stgrre anlaeg - som f.eks et aktivt
sundhedscenter, vandland og kurbad - der ville kunne tiltreekke mange
borgere og turister.

Strandsport af forskellig art vokser frem langs strandene og vil ogsa kunne
blive en ekstra dimension til strandlivet i Kgge Bugt Strandpark.
Speciel-effects — kendt fra filmindustrien byder pa spaending og kunne

udvikles til et saerligt oplevelsescenter i samarbejde med de virksomheder,
der udbyder speciel-effects.
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2. Etablering af en Kulturinvesteringsfond for
Vestegnen.

Arbejdsgruppen foresldr, at kommunerne i Vestegnssamarbejdet stifter en
kulturinvesteringsfond, som kan ivaerksaette og fremme oplevelsesgkonomiske
aktiviteter pa Vestegnen.

Arbejdsgruppen har fglgende forslag til formalsbestemmelse for
kulturinvesteringsfonden:

Med udgangspunkt i Vestegnens historie og identitet er det fondens formal at
udvikle og fremme oplevelsesgkonomi som et vigtigt fremtidigt aktivitetsomrade
for Vestegnen, for derved at skabe vaekst, liv og turisme pa Vestegnen og
bidrage til at profilere Vestegnen savel nationalt som internationalt.

Dette sker ved:

e At udvikle rammer og betingelser, som understgtter tiltag inden for
oplevelsesgkonomi

e At fremme professionalisering af oplevelsesgkonomiske aktiviteter f.eks.
gennem produktudvikling, markedsfgring, organisering, samarbejder mv.

e At fremme ivaerksaettelse af nye ideer og initiativer inden for
oplevelsesgkonomi

e At skabe synergi ved at understgtte netvaerk/partnerskaber/samarbejder,
der kombinerer ideer fra forskellige sektorer — offentlig og privat - pa
tvaers af greenseflader mellem kultur, turisme, uddannelse og erhverv

e At medvirke til at skaffe finansiering fra statslige fonde, regionen,
internationale og private fonde og sponsorer mv. til udvikling af
oplevelsesgkonomiske aktiviteter

e At markere Vestegnens synspunkter og interesser i relation til
oplevelsesgkonomi over for myndigheder og offentligheden.

e At igangsaette og udvikle nye aktiviteter pa fondens eget initiativ

Fonden yder ikke stgtte, der har karakter af lgbende driftsstgtte, ligesom fonden
ikke yder stgtte til faste og blivende fysiske rammer for oplevelsesgkonomiske
aktiviteter. De af fonden stgttede aktiviteter skal organisatorisk vaere forankret
uden for fondens regi.
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2.1. Bemaerkninger til vedtaegtsforslaget.

Arbejdsgruppen har udarbejdet en skitse til vedtaegter (fundats) for
kulturinvesteringsfonden. Skitsen vedlagt som bilag 1.

Der er tillige udarbejdet et notat af 10. august 2007 fra Hvidovre Kommune om
de juridiske overvejelser i relation til styrelsesloven, kommunalfuldmagten,
konkurrenceloven, fondslovgivningen, forvaltningsloven mv. Notatet er vedlagt
som bilag 2.

Det endelige vedtsegtsforslag bgr gennemgas af en advokat og
Konkurrencestyrelsens og Civildirektoratets bemaerkninger bgr indhentes inden
den endelige vedtagelse.

Arbejdsgruppen har fglgende bemaerkninger til skitsen til vedtaegter (fundats).

Til § 3. Fondens formal:

Fonden bgr overordnet i sin virksomhed pa en gang udvise bdde mod og tdlmod.
Mod til at satse pa spirende aktiviteter uden sikkerhed for, at der skabes en
succes, og talmod ved at vaere langsigtet i sit tidsperspektiv og give mulighed
for, at en igangsat aktivitet far tid til at udvikle sig.

Den fremtidige udvikling af oplevelsesgkonomiske aktiviteter pa Vestegnen skal
veere autentisk og tage udgangspunkt i Vestegnens historie og identitet.
Vestegnen har i det seneste halve arhundrede undergdet en voldsom forandring
og synligggr i dag det danske velfaeerdssamfund med alle dets forskellige facetter
og aktiviteter. Vestegnen har som led i denne udvikling forstaet at optage nye
ideer og skabe sammenhang menneskeligt og kulturelt.

Sporten har og vil fortsat have en central placering i de oplevelsesgkonomiske
aktiviteter.

En lang raekke nye tiltag er kommet til og vil fortsat vokse frem takket veere de
mange engagerede ildsjsele pa Vestegnen. De nye tiltag vil give Vestegnen en
&ndret profil, der kan tiltraekke flere borgere, som igen vil vaere med til at
ivaerksaette nye aktiviteter og oplevelser i et kreativt miljg.

Med Vestegnens geografiske placering vil en del aktiviteter kunne supplere de
oplevelsesgkonomiske aktiviteter, der finder sted i metropolen Kgbenhavn.
Vestegnen bgr ogsd byde sig til her og som hjemsted for aktiviteter, der sgger
en placering i hovedstadsregionen.

Kulturfondens aktiviteter skal dog ikke vaere en kopi af tilsvarende aktiviteter
andre steder i landet.

Der er i forslaget lagt vaegt pd, at det er fondens hovedopgave at igangsaette
aktiviteter efter ansggning eller pa eget initiativ.

Da fonden forudsczettes at skulle fremme ideer, der endnu ikke har fundet sin
endelige form, bgr der tilrettelaegges en enkel og ukompliceret
ansggningsprocedure.

Fondens stgtte foreslds malrettet til aktiviteter og ikke til vedvarende driftsstgtte
eller byggeri.
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Fonden bgr saledes malrette sin stgtte til f.eks. bearbejdning af ide-
/projektoplaag, oplaeg til “fundraising”, udarbejdelse af finansieringsoplaeg,
markedsfgringsoplaeg, afholdelse af arkitektkonkurrence.

Vedvarende driftsstgtte vil fastfryse fondens gkonomiske handlemuligheder, og
fonden ville derved naesten udelukkende fa til opgave at omfordele

kommunernes tilskud til eksisterende kulturinstitutioner. Fonden vil dog kunne
yde driftsstgtte, som en “starthjeelp”, som midlertidig underskudsgaranti o.lign.

Nybyggeri eller tilbygning til eksisterende institutioner vil normalt have et sadant
belgbsmaessigt omfang, at fonden ikke vil kunne yde en stgtte, der er afggrende
for byggeriets gennemfgrelse. Stgtte til “"mursten” forudseettes indhentet fra
anden side - offentligt, fonds- eller privat finansieret. Udgifter til lokaleleje,
lokaleindretning, inventar, rekvisitter i forbindelse med midlertidige aktiviteter
forudsaettes at kunne stgttes af fonden.

Det er ikke tanken, at fonden selv skal std for de oplevelsesgkonomiske
aktiviteter. Det er forudsat, at aktiviteterne er organisatorisk forankret hos andre
aktgrer, sdledes at fonden ikke gradvist udvikler sig til en ny, stor selvstaendig
driftsorganisation.

Fonden bgr byde sig til som samarbejdspartner over for uddannelses- og
forskningsinstitutioner, der har oplevelsesgkonomi som arbejdsfelt. Det gaelder i
dag f.eks. Copenhagen Business School og RUC.

Fonden skal ogsa fremme placeringen af gymnasielinjer inden for
oplevelsesgkonomi som f.eks. film, billedkunst, musik og dramatik.

Til 8§ 4 og 5. Fondens bestyrelse.

I tilknytning til fondens bestyrelse bgr der etableres et radgivningspanel,
hvorved der bliver mulighed for bredere at inddrage personer med interesse for
omradet samt personer med saerlige kompetencer eller ideer.

Der bgr endvidere overvejes at etablere et mere formaliseret samarbejde med
de bidragende erhvervsvirksomheder/sponsorer f.eks. ved etablering af en
erhvervsklub/“venneforening”.

For at synligggre over for offentligheden og mulige bidragsydere, at fonden har
et bredere fundament end de deltagende kommuner, kunne det overvejes som
formand for fonden at vaelge en kendt person uden for kredsen af kommunalt
udpegede.

Til § 6. Sekretariat.

Det foresl3s at etablere et lille sekretariat, evt. i en deltagende kommune, idet
faglig bistand i gvrigt forudseettes kgbt efter behov og fra gang til gang.

Til § 7. Fondens aktiver og passiver.

Det kommunale indskud i fonden kunne tage udgangspunkt i 10 kr. pr.
indbygger arligt (samlet ca. 2.5 mio. kr.), gradvist forgget til 40 kr. pr.
indbygger arligt.

Fonden kan modtage bidrag fra eller indga i feellesfinansiering af aktiviteter
sammen med statslige fonde, regionen, internationale og private sponsorer.
Bidrag og medfinansiering vil kunne gge fondens handlemuligheder betydeligt.
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Som eksempler pa fondsfinansiering mv. kan naevnes:

Folketinget har som led i globaliseringsaftalen afsat 90 mio. kr. til styrkelse af
oplevelsesgkonomien for at udnytte “potentialet i spaendingsfeltet mellem kultur-
og erhvervsliv”.

Den regionale udviklingsplan for Hovedstadsregionen har ogsa
oplevelsesgkonomien som et fokusomrade, og der er forudsat finansiering fra
EU's strukturfonde og fra regionens egne udviklingsmidler.

RealDania indgdr arligt med over 2 mia. kr. til finansiering af projekter, der
"skaber livskvalitet gennem det byggede miljg” Fokus pa livskvalitet er ikke
"alene i husene, men ogsa mellem husene” RealDania deltager derfor i en raekke
partnerskaber/netvaerker om synlige “flagskibsprojekter”.

Arbejdsmarkedets Feriefond anvender bl.a. fondens midler til institutioner mv.,
der tilvejebringer feriemuligheder for Ignmodtagere.

Lokale- og Anlaegsfonden “udvikler, stgtter og radgiver om byggeri inden for
idreet, kultur og fritid” og bidrager med over 80 mio. kr. &rligt.
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Bilag 1
10.8.07
Forslag til
Vedtaegter (fundats) for kulturinvesteringsfonden for
Vestegnen
Praeambel

Kommunalbestyrelserne i Albertslund, Brgndby, Glostrup, Hvidovre, Hgje
Taastrup, Ishgj, Redovre og Vallensbaek Kommuner har besluttet at stifte en
kulturinvesteringsfond for Vestegnen med fglgende vedtaegter:

Stiftere af fonden

8 1. Fonden er stiftet af kommunalbestyrelserne i Albertslund, Brgndby,
Glostrup, Hvidovre, Hgje Taastrup, Ishgj, Rgdovre og Vallensbaek Kommuner.

Fondens navn og hjemsted

8§ 2. Fondens navn er Kulturinvesteringsfonden for Vestegnskommunerne.
Stk. 2. Fondens hjemsted er Hvidovre Kommune.

Fondens form8l

§ 3. Med udgangspunkt i Vestegnens historie og identitet er det fondens formal
at udvikle og fremme oplevelsesgkonomi som et vigtigt fremtidigt
aktivitetsomrdde for Vestegnen for derved at skabe veekst, liv og turisme pa
Vestegnen og bidrage til at profilere Vestegnen savel nationalt som
internationalt.

Dette sker ved:

e At udvikle rammer og betingelser, som understgtter tiltag inden for
oplevelsesgkonomi

e At fremme professionalisering af oplevelsesgkonomiske aktiviteter f.eks.
gennem projektudvikling, markedsfgring, organisering, samarbejder mv.

e At fremme ivaerksaettelse af nye ideer og initiativer inden for
oplevelsesgkonomi

e At skabe synergi ved at understgtte netvaerk/partnerskaber/samarbejder,
der kombinerer ideer fra forskellige sektorer - offentlig og privat - pa
tvaers af greenseflader mellem kultur, turisme, uddannelse og erhverv

e At medvirke til at skaffe finansiering fra statslige fonde, regionen,
internationale og private fonde og sponsorer mv. til udvikling af
oplevelsesgkonomiske aktiviteter

e At markere Vestegnens synspunkter og interesser i relation til
oplevelsesgkonomi over for myndigheder og offentligheden
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e At igangsaette og udvikle nye aktiviteter pa fondens eget initiativ.

Fonden yder ikke stgtte, der har karakter af lgbende driftsstatte, ligesom fonden
ikke yder stgtte til faste og blivende fysiske rammer for oplevelsesgkonomiske
aktiviteter. De af fonden stgttede aktiviteter skal organisatorisk vaere forankret
uden for fondens regi.

Fondens bestyrelse

8 4. Bestyrelsen har den overordnede ledelse af fonden og traeffer beslutning om
anvendelse af og administration af fondens midler.

Stk. 2. Bestyrelsen bestar af 8 faste medlemmer, ét udpeget af hver af de
deltagende kommunalbestyrelser blandt kommunalbestyrelsens medlemmer. For
hvert fast medlem udpeger de deltagende kommunalbestyrelser en personlig
stedfortraeder.

Stk. 3. Hvis et fast medlem har forfald, kan den personlige stedfortraeder deltage
pa dennes vegne.

Stk. 4. Fondens faste medlemmer kan udpege yderligere op til 7 medlemmer til
bestyrelsen blandt bidragsydere, som ikke er de deltagende
kommunalbestyrelser.

Stk. 5. Udpegning af de faste medlemmer har virkning for den kommunale
valgperiode, ved 1. udpegning dog for den resterende kommunale valgperiode.
Andre medlemmer end de faste medlemmer kan hgjst sidde i bestyrelsen for en
periode af 2 ar ad gangen.

Stk. 6. Genudpegning af bade faste og andre medlemmer kan finde sted.

Stk. 7. Et bestyrelsesmedlem kan efter begaering udtraede af fonden med
virkning fra den 1. i m@neden efter, at begaeringen om udtraeden er fremsat.
Stk. 8. Hvis et fast medlem udtraeder, udpeger den kommunalbestyrelse, som
medlemmet sidder i, et nyt medlem.

Stk. 9. Et bestyrelsesmedlem, udpeget blandt bidragsyderne, jf. stk. 4, skal
udtraede, hvis det besluttes enstemmigt af de faste medlemmer.

8 5. Bestyrelsen konstituerer sig selv med formand og naestformand.

Stk. 2. Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar mindst 5 af de 8 faste medlemmer
af bestyrelsen eller disses suppleanter er til stede, herunder formand eller
naestformand.

Stk. 3. Bestyrelsen treeffer, hvor ikke andet er bestemt i vedtzegten, beslutning
ved almindeligt stemmeflertal. De faste medlemmer eller disses stedfortraedere
kan nedlaegge veto mod en beslutning efter § 3.

Stk. 4. I tilfaelde af stemmelighed anses et forslag for bortfaldet.

Stk. 5. Bestyrelsen kan fastsaette en forretningsorden.

Stk. 6. Bestyrelsen modtager ikke dizeter eller honorarer.

Stk. 7. Bestyrelsesmgder indkaldes efter behov af bestyrelsesformanden med
mindst 14 dages varsel. @nsker et bestyrelsesmedlem indkaldt til et
ekstraordineert bestyrelsesmgde, skal bestyrelsesformanden indkalde hertil inden
8 dage efter, at gnsket er fremsat.

Stk. 8. Bestyrelsesformanden drager omsorg for, at der tages referat af
bestyrelsens mgder, og at referatet underskrives af de tilstedevaerende
bestyrelsesmedlemmer.

Stk. 9. Bestyrelsen kan inden for fondslovens graenser meddele ngdvendig
fuldmagt til sekretariatet, jf. § 6, i naeermere beskrevne anliggender.
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Sekretariat

§ 6. Bestyrelsen kan oprette et fondssekretariat til at bistd bestyrelsen i den
daglige administration, og fonden afholder udgifterne hertil.

Fondens aktiver og kapital

8§ 7. Ved fondens stiftelse udggr fondens egenkapital 250.000 kr., indskudt af
fondens stiftere.

Stk. 2. Indskud i egenkapitalen indskydes af de deltagende
kommunalbestyrelser forholdsmaessigt i forhold til de respektive kommuners
indbyggertal.

Stk. 3. Fondens drift finansieres ved bidrag fra offentlige og private
bidragsydere.

8§ 8. Fondens overskud med fradrag af henlaeggelser til konsolidering anvendes
til opfyldelse af fondens formal, jf. §3. Donationer i form af gave, arv, eller legat
anvendes efter givers gnske til opfyldelse af fondens formal, jf. §3.

Regnskabsafleeggelse og revision

§ 9. Fonden skal aflaegge arsregnskab, der skal udarbejdes i overensstemmelse
med god regnskabsskik.

Stk. 2. Regnskabsaret fglger kalenderaret, dog sdledes at fondens fgrste
regnskab aflaegges for perioden fra fondens stiftelse til den 31. december 2008.
Stk. 3. Arsregnskabet skal underskrives af bestyrelsen inden 6 maneder efter
regnskabsarets afslutning.

Stk. 4. Bestyrelsen veelger sin revision blandt et af de deltagende kommuners
revisionsfirmaer.

Stk. 5. Revisionen varetages i overensstemmelse med fondslovens regler herom.

Tegningsrettigheder

8 10. Fonden tegnes af
e formanden i forening med naestformanden, eller
e af formanden eller naestformanden i forening med to andre
bestyrelsesmedlemmer.

Heeftelse
8 11. Fonden haefter alene for sine forpligtelser med den fonden til enhver tid
tilhgrende formue.
Stk. 2. Der pahviler ikke bestyrelsesmedlemmer nogen personlig heeftelse for
fondens forpligtelser.

/Andring af vedteegterne

8§ 12. Beslutning om andring af vedtaegterne treeffes ved enstemmighed blandt
fondens faste medlemmer, jf. dog § 14, stk. 1.
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Stk. 2. Vedteaegtseendringer skal godkendes af de stiftende kommunalbestyrelser
og af Civilstyrelsen.

Fondens oplgsning

8 13. Beslutning om fondens oplgsning treeffes ved enstemmighed blandt
fondens faste medlemmer.

Stk. 2. Oplgsningen skal godkendes af de stiftende kommunalbestyrelser samt af
Civilstyrelsen.

Stk. 3. I tilfelde af fondens oplgsning anvendes nettoformuen til formal i
overensstemmelse med fondens formal, jf. §3.

Stk. 4. Fondens bestyrelse traeffer inden oplgsningen beslutning om hvilket
formal, formuen i overensstemmelse med vedtaegternes formalsbestemmelse
skal anvendes til.

Stk. 5. Afggrelse efter stk. 4, traeffes med mindst 2/3s flertal blandt de faste
medlemmer.

En stiftende kommunalbestyrelses udtraeden af fonden

8§ 14. En stiftende kommunalbestyrelse kan ensidigt veelge at udtraede af
fonden. Vedtzegterne skal aendres i overensstemmelse hermed, jf. § 12, stk.2.
Stk. 2. Udtraeden af fonden efter stk. 1 har virkning fra den 1. januar det
falgende 8r efter kommunalbestyrelsens meddelelse via sit faste medlem til
bestyrelsen om udtraaden.

Stk. 3. Ved udtraeden efter stk. 1 tilfalder kommunalbestyrelsens indskud i
egenkapitalen, jf. §7, fonden, ligesom kommunalbestyrelsen ikke far udbetalt
andel af fondens formue..

Vedtaget pd made i [Albertslund/ Brgndby/ Glostrup/ Hvidovre/ Hgje
Taastrup/Ishgj/Rgdovre/Vallensbaek Kommunes] kommunalbestyrelse.

Sted og dato:

Navne

Godkendt af Civilstyrelsen, den
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Bilag 2

Hvidovre Kommune
Borgmesterkontoret
10. august 2007

Notat om
Kulturinvesteringsfond pa Vestegnen
Relevant lovgivning

Indledning

P& bestyrelsesmgdet den 31. maj 2007 i Vestegnssamarbejdet blev det besluttet
at nedsaette en arbejdsgruppe om oplevelsesgkonomi til belysning af
mulighederne for etablering af en kulturinvesteringsfond. Fondens formal er at
give borgerne i de 8 Vestegnskommuner fzelles oplevelser samt muligheder for
individuel udfoldelse af engagement og kreativitet.

Notatet beskriver de juridiske overvejelser, som stiftelse af en sddan fond
umiddelbart giver anledning til.

Notatet er vedlagt et forelgbigt udkast til vedtaegter, som i givet fald pa et
senere tidspunkt skal foreleegges en advokat til endelig bearbejdelse og evt.
Konkurrencestyrelsen til bemaerkninger samt Civilstyrelsen til godkendelse.

1. Styrelsesloven og kommunalfuldmagtsreglerne

1.1. Kommunal deltagelse i en fond, herunder udpegning af fondens
bestyrelsesmedlemmer og kommunalbestyrelsens instruktionsbefgjelse

Hovedreglen er, at en kommune uden lovhjemmel kan deltage i ledelsen af
f.eks. en fond, der udelukkende varetager kommunale opgaver.

Det fglger sdledes af kommunalfuldmagten, at en kommune lovligt i medfer
heraf kan etablere og deltage i ledelsen af en fond, som udelukkende varetager
opgaver, som kommunen lovligt selv ville kunne udfgre, sa laenge
kommunalbestyrelsen ikke udgver bestemmende indflydelse pa en sadan juridisk
person, f.eks. ved at udpege flertallet af bestyrelsesmedlemmerne. For visse
opgavetypers vedkommende foreligger der dog saerlige hensyn, der kan
begrunde, at kommunalbestyrelsen bevarer rddigheden over
opgavevaretagelsen, f.eks. ved at udpege flertallet af bestyrelsesmedlemmerne,
uanset at denne foregar i en privatretlig organisationsform, f.eks. ved
forarbejdning og afsaetning af biprodukter og udfgrelse af kommunal
forsyningsvirksomhed.

Dette skyldes, at kommunalbestyrelsen normalt ikke kan udskille en opgave og
dertil knyttede kommunalmidler og samtidigt retligt eller faktisk bevare
radigheden over opgavevaretagelsen.

Som undtagelse til hovedreglen om, at kommunen ikke kan deltage i fonde, der
helt eller delvist varetager ikke-kommunale opgaver, geelder fglgende
undtagelser:
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For det fgrste kan kommunalbestyrelsen efter en lang fast tradition, hvis fonden
kan karakteriseres som almennyttig, udpege alle medlemmer til en
fondsbestyrelse, der helt eller delvist varetager ikke-kommunale opgaver, men
kommunalbestyrelsen har ingen instruktionsbefgjelse i forhold til
bestyrelsesmedlemmerne.

For det andet indeholder styrelseslovens § 68 a hjemmel for
kommunalbestyrelsen til at udpege et eller flere medlemmer af bestyrelsen i et
selskab, herunder en fond, der helt eller delvist varetager ikke kommunale
opgaver, og som ikke kan karakteriseres som en almennyttig fond eller
velggrende institution.

§ 68 a vedrgrer alene spgrgsmalet om kommunalbestyrelsens adgang til at
udpege et eller flere medlemmer af bestyrelsen for en forening, fond, mv., der
helt eller delvist varetager ikke-kommunale opgaver, og som ikke kan
karakteriseres som en almennyttig fond eller velggrende institution m.v.

En kommunalbestyrelse er frit stillet med hensyn til, hvem den vil udpege,
medmindre vedtaegterne saetter begraensninger herfor. Der vil ogsd kunne
udpeges andre medlemmer af kommunalbestyrelsen, men det bemaerkes, at i de
tilfaelde, hvor et bestyrelsesmedlem, som er udpeget i medfgr af § 68 a, tillige er
kommunalbestyrelsesmedlem, vil medlemmet som udgangspunkt vaere inhabilt
ved kommunalbestyrelsens behandling af sager, hvori fonden har en saerlig
interesse.

Kommunen kan efter § 68 a ikke udpege flertallet af bestyrelsen, men
bestemmelsen er ikke til hinder for, at flertallet er udpeget af forskellige
kommunalbestyrelser. !

Vedrgrende kommunalbestyrelsernes instruktionsbefgjelse bemaerkes, at det
efter det almindelige kommunalretlige udgangspunkt antages, at en
kommunalbestyrelse, der har udpeget medlemmer til bestyrelsen for en
forening, selskab m.v., har adgang til at instruere om, hvorledes disse
bestyrelsesmedlemmer skal stemme i sager.

Kommunalbestyrelsen vil dog vaere afskaret fra at give et bundet mandat, hvis
baggrunden for udpegningen af medlemmet skyldes gnsket om at sikre en szerlig
sagkundskab eller et saerligt lokalkendskab i bestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen vil ogsa vaere afskaret fra at give et bundet mandat, i det
omfang der er tale om beslutninger om blandede spgrgsmal, dvs. spgrgsmal, der
tillige angar varetagelsen af ikke-kommunale opgaver.?

1.2. Kommunal gkonomisk stgtte til fonde efter
kommunalfuldmagtsreglerne og saerlovgivning

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse giver § 68 a alene hjemmel
til udpegning af medlemmer af bestyrelsen for fonde, der tillige varetager ikke-
kommunale opgaver. Bestemmelsen kan saledes ikke efter ministeriets
opfattelse antages at give hjemmel til, at kommunen lovligt kan give stgtte til

' Kommentaren til styrelsesloven, Hans B. Thomsen m.fl. s. 545.
2 Rapport fra udvalget vedrgrende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem
kommunalbestyrelser og kommunale selskaber, s. 82.
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dannelsen af en sadan fond. Dette spgrgsmal ma afggres efter lovgivningens
gvrige regler, herunder kommunalfuldmagten.

Ifglge en udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan kommunen alene
yde stgtte til en fonds grundkapital eller etableringsudgifter, hvis fonden alene
varetager kommunale opgaver.

Kommunen kan godt i gvrigt uden lovhjemmel, ndr bortses fra stgtte til fondens
grundkapital eller etableringsudgifter, stgtte en fonds varetagelse af opgaver,
ogsa selvom fonden ogsa varetager ikke-kommunale opgaver, forudsat at den
kommunale stgtte anvendes til stgtte af kommunale opgaver. 3

Det vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte opgave, om kommunen
lovligt kan yde stgtte hertil.

Hjemmel for kommunerne til at yde stgtte szerligt til kulturomradet er i stort
omfang reguleret i seerlovgivning: musikloven, teaterloven og museumsloven,
men lovgivningen er ikke udtgmmende, og lovligheden af stgtte vil fortsat bero
pd en konkret vurdering i flere tilfeelde, isaer hvis stgtten har karakter af
(indirekte) erhvervsstgtte, herunder ogsa i forhold til konkurrencereglerne:

2. Konkurrenceloven

Offentlig stgtte, herunder kommunal stgtte, ma ikke vaere
konkurrenceforvridende, jf. konkurrencelovens § 11 a. Ikke al erhvervsaktivitet,
der er stgttet eller udfgrt af det offentlige, er konkurrenceforvridende. Det er
saledes ofte et naturligt element i udviklingen af den offentlige sektor, at det
offentlige deltager i erhvervsvirksomhed. Ligeledes er det naturligt og
hensigtsmaessigt, at der sker et gget samspil mellem det offentliges og det
privates aktiviteter. Endelig er det ngdvendigt, at der pd en raekke omrader ydes
stgtte. Dette hindrer bestemmelsen ikke, hvis det blot sker p& en made, der er
rimelig i forhold til de gvrige aktgrer pa markedet.

En fond bgr i hvert enkelt tilfaelde af uddeling af offentlige fondsmidler vaere
opmaerksom pa, om uddelingen i det konkrete tilfeelde er forenelig med
konkurrenceloven. Vurderingen af, om stgtte er forenelig med konkurrenceloven,
vil ofte vaere sammenfaldende med, om stgtten er forenelig med
kommunalfuldmagtsreglerne og forbudet mod kommunal stgtte til virksomheder
og enkeltpersoner, hvis ikke det sker pd markedsvilkar.

Konkurrencestyrelsen afgiver efter anmeldelse af stgtteordninger udtalelse om
lovligheden heraf.

Konkurrencelovens regler vedrgrer som udgangspunkt alene offentlige midler.
Konkurrencestyrelsen har imidlertid oplyst, at hvis private donationer indgdr i en
fond, hvor offentlige myndigheder har bestemmende myndighed, vil disse midler
efter praksis formentlig blive betragtet som offentlige midler med de
konkurrencemaessige begraensninger som fglger heraf.

Konkurrencestyrelsen har anbefalet, at Konkurrencestyrelsen anmodes om en
udtalelse om den planlagte kulturinvesteringsfonds forenelighed med
konkurrencelovgivningen.*

3 Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis, Inger Mogensen m.fl. s. 62.
* Telefonisk samtale med Christopher Frosell, Konkurrencestyrelsen.
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3. Fondslovens krav ved fondsstiftelse

Da den foresldede kulturinvesteringsfond efter det oplyste ikke er en
erhvervsdrivende fond, laegges det til grund, at det som udgangspunkt er
fondsloven, som finder anvendelse, idet loven som udgangspunkt gaelder for
geelder andre fonde end erhvervsdrivendes.

Hvis fonden er undergivet et vist statsligt, regionalt eller kommunalt tilsyn kan
Civilstyrelsen treeffe afggrelse om, at fonden helt eller delvist skal undtages fra
loven, jf. fondslovens § 1, stk. 3.

Fondsloven, finder endvidere kun anvendelse pa fonde med aktiver for over
250.000 kr. jf. § 2, stk. 1. Fonde med en kapital p& under 250.000 kr. kan i
saerlige tilfaelde tillades.

De 250.000 kr. er bunden kapital, som ikke kan benyttes til uddeling, jf. § 8,
stk. 1. Det er afkastet, som kan bruges hertil. Hvis andre giver gaver til fonden,
vil gaven indga i fondens formue, medmindre gavegiver udtrykkeligt giver udtryk
for, at gaven skal bruges til uddeling.

Det er som udgangspunkt et krav, at fonden har eksisteret 10 ar, for den kan
oplgses.

Seerligt vedrgrende udpegning af bestyrelse bemaerkes, at stifteren (hvilket i det
konkrete tilfeelde m& vaere kommunalbestyrelserne i de 8 kommuner) ikke uden
fondsmyndighedens samtykke kan udggre bestyrelsens flertal, jf. § 16, stk. 1.

Seerligt vedrgrende kommunalbestyrelsens udgvelse af sin instruktionsbefajelse
og foreneligheden heraf i forhold til fondsloven bemaerkes, at med hensyn til
bestyrelser i fonde, vil en instruktionsbefgjelse ikke vaere udelukket ud fra
fondsretlige hensyn. Dog vil bestyrelsens flertal som fglge af det sdkaldte
selvstaendighedskrav, der er en del af fondsbegrebet, ikke kunne vaere underlagt
instruktionsbefgjelse fra én fysisk eller juridisk person.®

4. Forvaltningsloven m.v.

Justitsministeriet har i en sag antaget, at legater og fonde, der bestyres af en
kommune, ikke er en del af den offentlige forvaltning. Det geelder, selvom de
bestyres af borgmester eller kommune. Fondene og legaterne er alene
undergivet den offentligretlige kontrol, der fglger af fondslovgivningens regler. ©

° Kommentaren til styrelsesloven, Hans B. Thomsen m.fl. s. 549
® A. 1988-546-38. Offentlighedsloven med kommentarer, John Vogter, s. 68
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