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Formal og baggrund

Roskilde Kommune skal udarbejde en helt ny kommuneplan, der saetter mal og rammer for den fysiske udvikling i
hele kommunen. Efter kommunalreformen har kommunen faet ansvar for en lang reekke nye planlaegningsomrader,
hvilket betyder, at kommuneplanen nu omfatter planleegning i savel byerne som det abne land. Dette fordrer et
bredt samarbejde, savel internt som eksternt, s& kommuneplanen bliver retningsgivende for en helhedsorienteret
planleegning. Kommuneplanen skal derfor forankres pa tveers af forvaltningerne og bredt i det politiske system.

Den nye kommuneplan skal veere en fysisk plan og indeholde en lang raekke obligatoriske emner, men
kommuneplanen skal ikke bare opfylde mindstekravene — den skal ogsa veere visionzer og fremme bzeredygtighed
og en miljgrigtig udvikling i hele kommunen. Samtidig skal kommuneplanen vaere robust, operationel og let at
administrere.

Kommuneplanen skal ud over at understgtte kommunens forskellige politikker og strategier ogsa bygge videre pa
geeldende kommuneplaner for de tre tidligere kommuner Ramsg, Gundsg og Roskilde samt Regionplan 2005.
Kommuneplanen skal endvidere forholde sig aktivt til nabokommunernes planlaegning, de regionale
udviklingsplaner for Region Sjeelland og Hovedstadsregionen, landsplanredeggrelsen, landsplandirektivet
"Fingerplan 2007, planer efter miljgmalsloven, Region Sjeellands rastofplan mv.

Kommuneplanen tager udgangspunkt i Roskilde Kommunes Planstrategi 2007, som byradet vedtog den 10.
oktober 2007. Planstrategien indeholder de overordnede visioner og mal for kommunens fysiske udvikling og
fokuserer pa tre overordnede temaer — bymgnster, kultur og idreet og det dbne land:

. Bymanster — byradet vil arbejde for at styrke det eksisterende bymenster, der skal i den forbindelse blandt
andet udpeges omrader til byudvikling, byomdannelse og byfortaetning samt undersgges, hvor der er rum til
hgjt byggeri.

. Kultur og idraet — byradet vil arbejde for at kommunen har et bredt udbud af kultur og idraet, det skal blandt
andet ske ved at sikre de fysiske rammer for Roskilde Festivalen, sikre at Musicon bliver et fyrtarn for
kulturlivet, at udviklingen af Spraglehgj og et tilsvarende sted i Viby prioriteres hgijt og ved at skabe gode
udfoldelsesmuligheder for bgrn og unge i naermiljgerne.

. Det dbne land — byradet vil arbejde for at sikre det abne lands kvaliteter, hvilket blandt andet skal ske ved at
arbejde for flere sammenhaengende naturomrader, ved at veerne om de veerdifulde landbrugsjorde som skal
bevares i erhvervsmaessig dyrkning samt ved at udarbejde en landskabsanalyse, der kan belyse landskabets
seerlige kvaliteter, og som kan benyttes til at definere grgnne ringe omkring Roskilde, Viby og Jyllinge.
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| kommuneplanen skal planstrategiens visioner omsaettes til rammer og retningslinier for den fysiske planlaegning,
som kan danne grundlag for konkret administration og lokalplanlaegning. Kommuneplanen kan f.eks. forholde sig til
idreet, sundhed og motion ved at teenke muligheder for beveegelse og fysisk udfoldelse ind i den fysiske
planlaegning, men den skal ikke forholde sig direkte til de "blade vaerdier”, som kunne veere mal omkring kost i
skoler o. lign. De bagvedliggende veerdier beskriver byradet i andre strategier og i politikker for de enkelte
sektoromrader, eksempelvis Erhvervsstrategien.

Ud over temaerne i planstrategien skal kommuneplanen understgtte kommunens tre udviklingsstrategier og deres
fysiske elementer:

. Uddannelses-kommunen - Gennem samarbejde med relevante parter vil Roskilde fastholde, forstaerke og
formidle sin fgrerposition p4 uddannelsesomradet til gavn for alle aktarer. Uddannelser og studieliv skal vaere
en betydelig del af Roskildes liv og stemning. Det betyder, at skoler og uddannelsesinstitutioner skal have
fysisk rum til nye aktiviteter, tveergdende samarbejder og nytaenkning, og at de studerende skal ses i Roskilde
bymidte.

. Den musiske kommune - Med afsaet i kommunens rigdom p& musik, kreativitet og viden vil Roskilde veere
kendt for en massiv satsning p& kulturoplevelser og udvikling af musiske kompetencer og talenter. Det betyder
bl.a., at kultur- og oplevelsescentrene skal videreudvikles og sikres plads over hele kommunen. Det
geelder fx. i Viby og Jyllinge samt p& Musicon og festivalpladsen.

. Sundheds- og Idraets-kommunen - Roskilde vil veere et godt og sundt sted at leve, bo og arbejde, og der skal
veere gode vilkar for sdvel bredde- som eliteidraet. Det betyder, at der skal vaere plads til bedre
idreetsfaciliteter, aktivitetstilbud i naermiljget og generelt sikres gode rammer om en sund hverdag.

| Planloven er oplistet en lang raekke emner som skal behandles, men herudover er det ogsa et krav at
kommuneplanen skal indeholde:

. enredeggrelse for kommuneplanens veesentligste forudseetninger
. en hovedstruktur med overordnede mal for kommunens udvikling
. retningslinier for arealanvendelsen

. enrammedel med rammer for lokalplanleegningen

Kommuneplanen skal revideres hvert fierde ar, men skal rumme udviklingsmuligheder for en 12-arig periode.

Projektmal
Det overordnede mal er, at byradet har vedtaget en ny samlet kommuneplan inden udgangen af 2009. Derudover
skal den vedtagne kommuneplan opfylde falgende delmal:

. samtlige temaer, som pt. er at finde i Regionplan 2005 er fuldt ud implementeret i kommuneplanen
. relevante interessenter og borgere har deltaget i en fokuseret interessentinddragelse under planprocessen
. kommuneplanen er brugervenlig og let tilgaengelig samt digital i bade kort og tekst

Organisation og kompetencefordeling

At udarbejde en kommuneplan kraever tveergaende koordinering og styring pa det administrative plan samt en
styring gennem den politiske proces. Opgaven er kompleks, og mange interne og eksterne interessenter samt
konsulenter skal inddrages for at Igse opgaven.
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Ansvaret for kommuneplanen er placeret i Planafsnittet i Teknisk Forvaltning, men det er i hgj grad ngdvendigt at
treekke pa andre forvaltningers og afsnits viden og kompetencer for at lase opgaven.

Figuren viser, hvordan arbejdet med kommuneplanen projektorganiseres:
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/ \
magr
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Styregruppen bestéar af hele direktionen i Roskilde Kommune. Styregruppen er ansvarlig for kommuneplanen over
for byradet, derfor skal styregruppen godkende alt vaesentligt materiale, der skal til politisk behandling. En
repraesentant fra projektgruppen og/eller en ledelsesrepraesentant fra Plan- og Byggesagsafdelingen er til stede,
nar materiale skal praesenteres pa styregruppemgder.

Projektgruppen bestar af tre planleeggere fra Planafsnittet — Lone Plovstrup (projektleder), Hanne Birgit Brandt og
Sgren Ngrgaard Madsen.

Projektgruppen varetager den daglige gennemfarelse af arbejdet med kommuneplanen. Planlaeggerne behandler
og udfgrer alle de opgaver, der ikke danner grundlag for en temagruppe i forbindelse med kommuneplanen. Det er
planleeggernes opgave at koordinere og sammenskrive de bidrag, der kommer fra temagrupperne samt sgrge for
fremdrift og for at projektméalene opfyldes. Gruppens medlemmer deltager i relevante eksterne netvaerk samt i de
temagrupper, hvor de kan bidrage med deres faglighed — herudover fordeler planlseggerne tovholderfunktionen for
de enkelte temagrupper i mellem sig. Projektgruppen udpeger i samarbejde med de relevante afdelinger
medarbejdere til temagrupperne.

Projektgruppen refererer i det daglige arbejde til lederen af Planafsnittet (Vakant) og chef for Plan- og
byggesagsafdelingen, Jan Bille.

Planforum blev udpeget i forbindelse med planstrategiarbejdet og bestar af 1-2 repraesentanter fra hver af de 7
forvaltninger (se bilag). Planforum skal sikre, at processen bliver helhedsorienteret, og at de enkelte sektoromrader
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bliver repraesenteret og diskuteret. Projektgruppen indkalder bade til feellesmader og enkelt medlemmer til mindre
mader, hvis der skal dragftes emner, som ikke har den bredere interesse. Der afholdes ca. et feellesmgade i kvartalet.

Planchef Jan Bille er formand for planforum.

Temagrupper arbejder med delopgaver, der skal bidrage til den samlede kommuneplan. Temagrupperne bestar af
relevante fagpersoner fra forvaltningerne. Endvidere kan der veere tilknyttet konsulenter, eksterne interessenter,
nabokommuner m.fl.

Temagrupper kan lgbende opsté og afsluttes i planprocessen. Indtil videre er der behov for at opstarte falgende
temagrupper:

. Kommuneplanens form — udvikling af digital kommuneplan kombineret med overskuelig papirudgave

. Samlet plan for rastof- og festivalomradet — langsigtet plan for udvikling af bynaert rekreativt landskab syd for
Roskilde

. Byforteetning og omdannelse — udpegning af omrader og stillingtagen til konsekvenser af forteetning, hgijt
byggeri, trafikforggelse etc.

. Kultur og idraet — udpegning af lokaliseringsmuligheder for aktivitetstilbud, herunder kultur- og oplevelsescentre
i Viby og Jyllinge

. Detailhandel og erhverv — analyse der forholder sig til butikker med pladskraevende varer, afgraensning af
bymidte mv. samt udvikling af erhvervsomrader

. Rammebestemmelser — videreudvikling af eksisterende kommuneplanrammer

. Landskab — udarbejdelse af landskabsanalyse, der kan give retningslinier for byudvikling, fritidsanleeg,
tekniske anlaeg mv. i det abne land

. Natur — videreudvikling af sammenhaengende naturomrader, kystlandskabet, vandmiljg mv.

. Regionale byvaekst i Viby — undersggelse af mulighederne for regional byudvikling i Viby

Temagrupperne skal hver iseer udarbejde en kort projektbeskrivelse pa 1-2 sider, som beskriver opgaven,
afdaekker interessenter, opridser en tids- og aktivitetsplan samt et realistisk ressourceforbrug. Temagrupperne
igangseettes ved et opstartsmgde indkaldt af projektgruppen, hvor en forventningsafstemning skal sikre en
malrettet fremdrift i opgavelgsningen. P4 madet deltager relevante ledere for at sikre forankring og forstaelse for
omfanget af opgaven i de enkelte afsnit.

Tids- og kommunikationsplan
Kommuneplanen skal veere endeligt politisk vedtaget inden udgangen af 2009 og figuren pé side 5 viser den
overordnede tids- og aktivitetsplan for forlgbet.

Som det fremgar af tidsplanen skal Byradets forarsseminar og et szerligt kommuneplanseminar i 2008 benyttes til
at fa byradet til at drgfte emner af seerlig betydning for kommuneplanen. Emnerne er:

. Regional byvaekst i Viby

. Forteetning og byomdannelse
. Bynaere landskaber

. Erhverv og detailhandel
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Projektgruppen arbejder pa en mere detaljeret tids- og kommunikationsplan. Planen er et dynamisk dokument, der
skal justeres lgbende med aendringer og tilfgjelser. En kombineret tids- og kommunikationsplan giver dels et
overblik over delopgavers forlab, dels et overblik over hvilke kommunikationsmaessige tiltag, der tages hvornar og
hvordan.

| tids-og kommunikationsplanen indarbejdes der en plan for interessentinddragelse. Inddragelsen skal ske lgbende
gennem planprocessen og veere fokuseret p& de borgere og interessenter, som har interesse i de delopgaver, der
skal lzses. Eksempelvis kan der i bymidten i Roskilde dannes en fokusgruppe bestaende af borgere,
handelsstandsforeningerne, Ro’s Torv, havnens aktgrer etc. for at diskutere udviklingen af omradet.

Ressourcer
Kommuneplankontoen skal bruges til alle udgifter. Der er udgifter til for eksempel konsulenter, borgermgder og
arrangementer, trykning mv.

Projektgruppen anslar, at planlseggerne i projektgruppen skal bruge ca. % af den normerede arbejdstid pa arbejdet
med kommuneplanen, hvilket i 2008 svarer til i alt ca. 2 ¥4 arsveerk. Herudover vil arbejdet i temagrupperne kreeve
en del ressourcer i de forskellige forvaltninger. Teknisk Forvaltning bliver i seerlig grad bergrt. Hver temagruppe
skal lave et realistisk overslag over gruppens tidsforbrug.

Evaluering og opfglgning

Projektgruppen evaluerer Igbende arbejdet med kommuneplanen for at leere af succeser og fejl undervejs i
planprocessen. Fastlagte mgder med planforum og i styregruppen skal veere med til at kvalitetssikre arbejdet og
forankre planarbejdet i hele organisationen. Endvidere skal oplaeg og diskussioner i forbindelse med
byradsseminarierne i foraret og efteraret 2008 sikre, at arbejdet beveeger sig i den rigtige retning i forhold til de
politiske visioner for kommunen.
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