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Multifunktionelle jordbrugslandskaber
— strategier, veerktgjer og processer

Skive Kommune gnsker med dette projekt at bidrage til at udvikle og formidle en kommunal plan-
leegningsmodel for det aben lands natur- og landskabsvaerdier i relation til produktion, rekreation,
boseetning. Projektet sigter mod en helhedsorienteret planlsegningspraksis, dvs. en planlagning ori-
enteret mod et kombineret beskyttelses- og benyttelsesperspektiv og mod sammenfattende omrade-
planer snarere end en planlegning alene baseret pa "udpegninger”.

Udgangspunkpunktet for projektopleegget har vaeret de konkrete udfordringer, som Skive Kommune
oplever med det dbne lands planleegning umiddelbart efter kommunelaegningen, men selve projektet
er tilrettelagt saledes, at resultaterne bliver relevante for danske kommuner generelt, ligesom pro-
jektets case-omrader er udvalgt med sigte pa deres generelle anvendelighed for et flertal af kommu-
ner.

Fokus i projektet vil veaere pa arealer beliggende udenfor byzonen, men borgerne i byerne vil i vid
udstreekning blive inddraget i relation til deres gnsker om beskyttelse og benyttelse af det abne
lands ressourcer og veerdier.

Baggrund
Den kommunale planlegning for det dbne land er af en raekke grunde under forandring.

For det farste har Kommunalreformen betydet, at kommunerne har overtaget hovedparten af amter-
nes planopgaver for det abne land, ligesom man har overtaget administrationen af en raekke love for
det abne land, herunder Naturbeskyttelsesloven. Udover de nye opgaver giver nye faglige udfor-
dringer for kommunen, betyder de ogsa, at der reelt skal udvikles nye former for planleegning, bl.a.
fordi den kommunale skala er anderledes end den regionale.

Kommunernes primare planlaegningsopgaver bestod far Kommunalreformen i planlaegning for by-
erne herunder for udvikling af byomraderne. Overordnet set forvaltes byernes arealer og deres brug
i forhold til en afvejning af interesser indenfor bosatning, rekreation, kultur og produktion, der pa
en eller anden made skal veegtes i forhold til hinanden, alt efter hvilket udtryk og formal man gnsker
den enkelte bydel skal have. Udviklingen i byplanlaegningen er gaet fra en sektororientering og
funktionsadskillelse i 1960’erne til integreret bydelsplanleegning.

Det dbne lands planlegning har siden planlovreformen veeret praeget af sektororientering og udpeg-
ning af interesseomrader, der som en del af regionplanprocessen har veret afvejet i forhold til mod-
stridende hensyn og interesser. Der har kun veeret fa eksempler pa aktiv integreret planlegning,
hvor malet har veeret at samordne forskellige funktioner indenfor de enkelte lokalomrader, ligesom
de bynzre dele af det abne land sjeeldent har veeret genstand for en sammenfattende planlegning.

Foruden beskyttelse af natur- og landskabsvaerdier tilleegges tre funktioner i det dbne land szrlig
betydning i Skive Kommunes planleegning, nemlig jordbrugsproduktion, bosatning og rekreati-
on/friluftsliv (figur 1). Disse funktioner pavirker dels hinanden indbyrdes (understatter/konflikter),
dels naturgrundlaget og landskabet, ligesom de hver isar pa forskellig vis stiller krav til natur- og
landskabsforholdene. Den enkelte funktion kan veere af starre eller mindre betydning for det kon-
krete omrades tilstand og udviklingsmuligheder, men alle tre funktioner vil veere til stede i de fleste
omrader.

Det er en central opgave for den nye planlagning — og for det her beskrevne projekt - at integrere de
tre funktioner. Det bar ske pa forskellig made og med forskellig veegt i forskellige omrader — af-
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haengig af omradets natur- og landskabsvaerdier samt forudsatninger for udvikling f.eks. omradets
demografi, jobmuligheder, boligsituation og landbrugsstruktur.

Bosatning

Natur og
landskab

Rekreation /

Eriluftsliv Joreleie

Figur 1. Tre centrale funktioner i det abne land. Funktioner pavirker hver iser naturen og landska-
bet, ligesom de hver iser “stiller krav” til bestemte natur- og landskabsvilkar. Endelig pavirker
funktionerne hinanden.

For det andet betyder reformerne af EU’s Felles Landbrugspolitik nye vilkar for det abne lands
planlegning, dels fordi reformerne overalt vil fa konsekvenser for landbrugets arealanvendelse,
bl.a. pa grund af stattens afkobling fra selve landbrugsproduktionen, dels fordi der i forbindelse
med reformerne er udviklet et landdistriktsprogram med betydelige midler til savel den landskabs-
og naturmassige som den sociogkonomiske udvikling. I de fleste kommuner, herunder Skive, skal
der udvikles en kommunal landdistriktspolitik, som pa flere omrader overlapper med kommunernes
fysiske planlegning for det dbne land. Den kommunale landdistriktspolitik ber derfor koordineres
med kommuneplanprocessen. Dette projekt vil kunne bidrage dels med identifikation af nye mal og
midler i landdistriktspolitikken dels afprave mader, hvorpa disse mal kan indga i kommuneplanen.

For det tredje betyder nye EU miljgdirektiver, at der de kommende ar skal udarbejdes forvaltnings-
planer for Natura 2000-omrader og vandlgbsoplande. Disse planer vil ogsa have betydning for
kommuneplanen, og arbejdet bar pa dette omrade koordineres med kommuneplanarbejdet. Det er
derfor oplagt at indbygge forelgbige mal fra de nye forvaltningsplaner ind i de omradeprojekter, der
arbejdes med i dette projekt.

Endelig for det fjerde er bosatningsmanstret under andring, saledes at visse omrader — bade pa det
regionale og det lokale niveau — er i veekst, mens andre er egentlige fraflytningsomrader. Selvom en
del af denne udvikling overordnet bestar i en fraflytning fra landet til byen, er der i landomradet
bade tale om egentlige afviklingsomrader og omrader, herunder landsbyer, i vakst. Medens velfun-
gerende og attraktive landskaber spiller en klar rolle i tiltreekning/fastholdelse af beboere, er det
modsatte tilfeeldet for omrader, som natur- og landmaessigt ikke kan tilbyde serlige kvaliteter. |
denne sammenhang kan en lokal landskabsplanlaegning anvendes som middel i en mere bred ud-
viklingsstrategi.
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Sammenfattende betyder disse nye vilkar, at der er behov for at udvikle en sammenfattende (koor-
dinerende og helhedsorienteret) og lokal orienteret planlaeegning i det abne land, der kan medvirke til
fastholdelse og forbedre landskabets kvaliteter i sammenspil med andre interesser.

Generelt kan der peges pa fire forskellige "omradetyper” i det abne land, typer som i deres konkrete
former ofte vil vaere overlappende i stgrre eller mindre grad. Disse typer er:

Intensive landbrugsomrader, normalt karakteriseret ved en udviklet landbrugsstruktur med en
intensiv landbrugsproduktion og et hgijt investeringsniveau i maskiner og i stalde. Omraderne findes
bade pa de gode og de mindre gode jorder — i det sidste tilfalde er der ofte tale om husdyrintensive
omrader med kunstvanding, medens mange omrader foruden husdyrproduktion kan rumme hgijt
specialiseret planteavisbedrifter. De planleegningsmaessige problemstillinger, der knytter sig til disse
omrader, vedrarer bl.a. miljgproblemer, nabogener og usikkerhed i landbruget omkring de langsig-
tede udviklingsmuligheder og dermed usikkerhed omkring investeringer. Den specifikke lokalise-
ring af nye bygninger kan ogsa veere forbundet med problemer og usikker — savel for kommunen
som for landbruget.

Natur- og landskabsomrader med hgit prioriterede veerdier, dvs. omrader udpeget som primare
natur- og landskabsomrader i de sidste regionplaner herunder NATURA 2000 omrader, fredede
omrader, potentielle nationalparker mv. En betydelig andel af disse omrader kan desuden veere pree-
get af et marginalt, ekstensivt landbrug, som pa den ene side er vasentlig for bevaringen af verdi-
erne, men som pa den anden side kan veere vanskelig at opretholde uden stgtteordninger — isaer
hvis/nar, der samtidig kan blive tale om serlige restriktioner. Omraderne rummer ofte ogsa vigtige
interesser for friluftsliv og turisme. De planlegningsmaessige problemer i disse omrader bestar i at
sikre bade natur- og landskabsvaerdier, samtidig med at et ekstensivt landbrug kan opretholdes og
udvikles.

Kystnaere omrader, dvs. omrader indenfor kystzonen. Problemstillingen i disse omrader er isar at
finde en balance med beskyttelse af veerdierne knyttet til kystzonen og muliggare en udvikling, der
netop knytter sig til disse veerdier, dvs. bosatning og turisme.

Bynaere omrader i det dbne land. For disse omrader gealder der normalt seerlige vilkar for land-
bruget, fordi der er hgj efterspargsel efter ejendomme fra fritidslandmand og alternative jobmulig-
heder for traditionelle landmaend. Hertil kommer et gget pres fra fritidsfolk og et generelt sammen-
fald af potentielle interesser for byudvikling, lokalisering af trafikanleeg, erhverv, skovrejsning mv.
De planlegningsmassige udfordringer bestar dels i opretholdelse af klare graenser mellem land og
by og dels i sikring af velfungerende landskaber, som bade kan rumme et aktivt jordbrug og tilbyde
gode muligheder for byboernes daglige friluftsliv.

Mal
Projektets overordnede formal er at bidrage til fornyelse af det abne lands planlaegning, bade med
hensyn til planverktgjer og procesforlgb.

Mere konkret gnskes pa baggrund af tendenserne beskrevet i de indledende afsnit at:

e Skabe erfaring og videregive inspiration til kommuneplanlaegningen med fokus pa de nye
opgaver, kommunerne star overfor med overtagelsen af planleegningen og den offentlige for-
valtning af det abne land.

e Udvikle principper og modeller for en planlagning i det dbne land, hvor de enkelte landska-
bers karakter og tilstand kortleegges og vurderes som udgangspunkt for en helhedsorienteret
planleegning af arealanvendelse og landskab
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e Bidrage med feedback til den videre landsplanlaegning og dennes sammenspil med kommu-
nernes nye planlegningsopgaver

e Udvikle nye veerktgjer og midler, herunder veerktgjer med relation til landdistriktsprogram-
mets muligheder. Det kan veere dannelse og afprevning af nye samarbejdsfora i relation til
forvaltning af det abne land

e Ggre Landdistriktspolitikken mere synlig i kommuneplanprocessen og fa inspiration til ud-
vikling af politikken

e Faerfaring med implementering af Natura 2000-planleegningens malsatninger i en helheds-
orienteret planleegning for et specifikt omrade

¢ Indhente erfaringer med borgerinddragelse i strategiformulering og planlegning herunder
udvikling af metoder til at gennemfare diagnoser af konkrete landskaber

Tilgang, proces og organisering

Projektet gennemfares som casestudier og tager udgangspunkt i forskellige lokalomrader med for-
skellige landskabsmeaessige og sociale forudsatninger. En naermere beskrivelse af case-omraderne
falger i naeste afsnit.

Hovedideen er at formulere konkrete strategier og planer for fremtidens landskab i de udvalgte om-
rader i et tet samarbejde med lokale studiekredse® og med input fra indbudte eksperter udefra.

Med afset i de specifikke landskabshistoriske forudseatninger, aktuelle tilstande, karakterer og ud-
viklingstendenser udarbejdes strategier og planer (evt. alternative planer) for de pageeldende omra-
der. Udgangspunktet er jordbrugslandskabet med dets forskellige funktioner og verdier som land-
brug, skovbrug, bosted, besaggssted (friluftsliv og turisme), kulturmiljg og levested for plante- og
dyrelivet — samt det konkret samspil mellem disse.

Strategierne og planerne omfatter beskyttelse, drift/pleje og forbedringer, og det indgar som en cen-
tral del af projektet at give konkrete og lokalt forankrede forslag til, hvordan fremtidens landskaber
kan indrettes, sa de udvikler sig til velfungerende og attraktive landskaber.

For hvert af case-omraderne igangsattes en proces med lokale studiekredse/workshops®, hvor op-
leegget er, at der skal udarbejde et eller flere forslag, der sa vidt muligt er baseret pa gnsker og veer-
dier forankret i de pageeldende studiekredse. Det er en del af projektet at afdeekke, hvem der er de
aktuelle/relevante borgere som skal deltage i processen. Pa side 10 er der dog givet et bud pa poten-
tielle deltagere i projektet. Som det fremgar gnskes deltagelse af bade ejere og brugere af et omrade.

Studiekredsen skal som baggrund for udarbejdelsen af de konkrete planer for lokalomradet afdeek-
ke, hvad der er veerdifuldt (styrker), hvad der er problemfyldt (svagheder), hvad der kan udvikles
(potentialer), og hvad der er trusler (en tilpasset SWOT-analyse). Bade udarbejdelse af SWOT-
analyse samt de efterfglgende strategier og planer guides af en facilitator. Forud for igangseettelsen
af de lokale studiekredse er der udarbejdet de ngdvendige kortbilag, analyser mv.

Dernast — og i farste omgang uafhangig af disse - gennemfares for hvert omrade en workshop med
indbudte eksperter, hvor malet er at udarbejde planer med udgangspunkt i eksperternes fortolkning
af landskabets forudsaetninger og muligheder. Workshoppen afsluttes med en fealles preesentation og
diskussion af bade ekspertpanelets og den lokale studiekreds’ analyser og plan og strategiforslag.

P& baggrund af den leering, der er sket gennem de respektive workshops, feerdigger de lokale stu-
diekredse i samarbejde med kommunen deres forslag til strategier for lokalomraderne.

! Se begrebsforklaring side 12
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Studiekredsenes forslag til strategier for lokalomraderne danner udgangspunkt for udarbejdelsen af
en reekke modeller for udviklingen af det abne land, dvs. konkrete eksempler pa landskabets indret-
ning og anvendelse. I disse modeller indarbejdes forslag til hvordan planerne kan iveerksattes inklu-
siv overvejelser om, hvordan fremtidens retningslinier for det dbne land kan udformes. Undervejs i
projektet overvejes det derfor, om modeller og retningslinier for forskellige typer omrader i det ab-
ne land kan indarbejdes direkte i den nye kommuneplan, eller om der er behov for justeringer og
evt. andre omradetyper. Her tages der ogsa stilling til, om der skal udarbejdes tilsvarende omrade-
planer for resten af kommunen.

| arbejdet med omradeplanerne vil der vaere opmarksomhed pa de parallelle planprocesser i relation
til landdistriktsprogrammet og statens vand- og Natura2000-planlaegning.

Udover udarbejdelserne af modellerne er det et centralt mal med projektet, at indhente erfaringer
med borgerdeltagelse i strategiformulering og planlaeegning herunder udvikle metoder til at gennem-
fare diagnoser af konkrete landskaber.

Overordnede planmal (landsplandirektiver, regionale udviklingsplaner mv.)

Landdistriktspro- (' Diagnose: tilstand )
grammet og karakter

Strategiske mal:
—p | Bevaring og ud- Kommune-
vikling planleegning

Andre stgtteordninger

NATURA 2000
OG VANDR.D.

Konkrete planer
0g potentielle pro-

jekter

\_ 4 l /
| Y

Jordbrugerens egen forvaltning og lokale visioner

Figur 2. Projektets sammenhang med den samlede planleegning og forvaltning. Med udgangspunkt
i case-omraderne og i teet samarbejde med lokale studekredse gennemfgres en vurdering af tilstand

og forbedringsbehov, formulering af strategiske mal samt en overordnet plan som mal for konkrete

projekter.

Introduktion til de tre case-omrader

Med et formal at gare projektets erfaringer og resultater anvendelige for en bred vifte af kommuner
og samtidig fa afdaeekket sa mange forskellige aspekter ved det dbne lands planlagning som muligt,
er der udvalgte tre case-omrader i projektet, som hver isar "reprasenterer” de ovenfor omtalte om-
radetyper, idet dog "kystomrade” og “natur- og landskabsomrade” er ssmmenfaldende. Case-
omraderne er vist i figur 3 pa naeste side. Udover de tre case-omrader, der indgar i dette projekt, vil
kommunen kare tilsvarende proces i et fjerde omrade, Selde Sogn.
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| relation til baggrundsafsnittets beskrivelse af omradetyper repraesenterer omrade 1 (Lihme og
Radding Sogne) med sine knapt 50 km? et typisk "Natur- og landskabsomrade”, der er sasmmenfal-
dende med "Kystnzare omrader”. Omradet rummer ét af kommunens seks habitatomrader, har tre
relativt store sommerhusomrader, og har et starre sammenhangende privatejet naturomrade, hvor
adgangsforholdene er begraeensede. Omradet rummer bade en relativ intensiv husdyrproduktion og
en hgj andel af marginale landbrugsjorder.
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Figur 3. Case-omradernes beliggenhed i Skive Kommune samt de enkelte case-omradernes forelg-
bige afgraensning. Generelt inddrages kun arealer i landzonen og afhaengig af projektforlgb og resul
tater, kan de enkelte case-omraders afgraensning justeres.

Omrade 2 (Durup og Tagndering Sogne) er valgt for at fa belyst udfordringerne i planlegningen i
overgangszonen mellem en relativ stor landsby og et meget intensivt landbrugsomrade. Omradet pa
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ca. 16 km? har i modsatning til de to gvrige case-omrader ingen kyststreekninger. Omradet reprae-
senterer omradetypen “Intensive landbrugsomrader”.

Omrade 3 bestér af Resen Sogn samt dele af Skive og Dglby sogne og er pa ca. 13 km?. En stor del
af omradet udger boligomradet Resen, der er Skive Bys nordligste boligkvarter. Pa grund af den
hgje bebyggelsesprocent, naerheden til fjord og skov tilhgrer omradet omradetypen ”Bynare omra-
der”, hvor efterspargslen pa byudvikling og rekreative tilbud potentielt er stor. Tilstedeveerelsen af
en stor campingplads ved kysten samt intensivt dyrkede marker med relativ fa rekreative tilbud er
med til at gare omradet planleegningsmaessigt interessant.
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Overordnet tidsplan

Projektet gennemfares fra januar 2008 til og med afslutning og preaesentation af de endelige resultater og produkter ved udgangen af november
2009. Projektets mest arbejdsintensive del ligger i perioden september 2008 til maj 2009, hvor der jf. figur 4 afholdes workshops og gives
forslag til strategier og planer for case-omraderne, som danner grundlag for en overordnet planstrategi for Skive Kommunes abne land. @vrige
aktiviteter samt resultater og produkter/milepale i de forskellige faser fremgar af figur 4.
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Figur 4 Projektets enkelte trin og tidsmeessige forlab.

2 Se begrebsforklaring side 12
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Deltagere og ngglepersoner
Nedenfor er listet de deltagere og ngglepersoner, der skal bidrage til at na projektets malsztning.

Skive Kommunes forvaltning og Forskningscenter for Skov, Landskab og Planlaegning er aktive
spillere gennem hele projektperioden.

Studiekredsene i case-omraderne er primart aktive fra januar 2008 til maj 2009, og vil lgbende
kunne holde sig orienteret og udviklingen i projektet som skitseret i projektets formidlingsstrategi
pa naste side.

Thing & Veing er primart tilteenkt at skulle indgar pa trin 5, 7, og 9 jf. figur 4. Ekspertpanelet ind-
sats skal ligge i begyndelsen af 2009 pa trin 5.

En studiekreds for hvert af de tre case-omrader bestdende af inviterede/interesserede
e Landmand
e Skovejere
e Andre erhverv
e Indbyggere i landsbyerne

e Reprasentanter fra relevante lokale interesseorganisationer herunder natur og landbofor-
eninger

Skive Kommunes forvaltning (ngglepersoner: Henrik Willadsen, Arne Kirk og Anders Rask)

Forskningscenter for Skov, Landskab og Planlegning, Kgbenhavns Universitet (nggleperso-
ner: Lone Sgnderkvist Kristensen, Jargen Primdahl og Per Stahlschmidt)

Konsulentfirmaet Thing & Waing, Arhus og Kgbenhavn (ngglepersoner: Uffe Waing og Signe
Westergaard)

Ekspertpanel (ekskl. gvrige deltagere)

e Skovbrug: Bo Larsen, Forskningscenter for Skov, Landskab og Planlaegning, Kagbenhavns
Universitet

¢ Vildt- og naturpleje: Vildtkonsulent Steen Fjederholdt, Feldborg Statsskovdistrikt

e Kultur- og landskabshistorie: Morten Stenak Forskningscenter for Skov, Landskab og Plan-
leegning, Kgbenhavns Universitet

e Landskabsplanlaegning: Roland Gustavsson, SLU Alnarp Sverige
e Landsbyer og Landsbyplaner: Jargen Mgller Alborg Universitet

Side 11 af 13



Projektplan Skive Kommunes eksempelprojekt i Plan09

Formidlingsstrategi

Udover aktiviteterne i regi af Plan09-sekretariatets erfaringsnetveark, seminar og kurser, bestar pro-
jektets formidlingsstrategi jf. figur 4 primeert i udgivelse af fagartikler og rapporter som angivet
under "Resultater og produkter” samt i afholdelse af kursus for kommunale praktikere med input fra
gruppedeltagerne i de enkelte case-omrader.

Derudover vil der pa Skive Kommunes hjemmeside blive oprettet links til de enkelte case-omrader,
hvor interesserede lgbende kan holde sig opdateret.

Som et tredje ben i formidlingen vil der blive oprettet et fildelingsforum pa Internettet, hvor de ak-
tive borgere i projektet kan dele produkter og kommunikere store dokumenter til og fra de eksterne
konsulenter og kommunen.

Begrebsforklaring

Studiekreds: Forum bestaende af relevante inviterede borgere fra de forskellige case-omrader. Ud-
veelgelsen sker indledningsvist pa baggrund af erfaringer fra tidligere samarbejder mellem de tre gl.
Sallingkommuner og borgere. Studiekredsene vil herefter selv afgare, om der er behov at inddrage
yderligere interesser.

Borgermgder: Offentlige mader hvor studiekredsen mgder omradets gvrige borgere til bred dialog.

Workshops: Arrangement hvor studiekredsene mader eksterne eksperter og far mulighed for yder-
ligere inspiration til at udarbejde deres forslag til strategiplan for omradet.

Forankring i Skive Kommunes organisation, administrativt og politisk

Projektets politiske forankring sker gennem udarbejdelse af en strategisk kommuneplan, ligesom de
traditionelle borgermader erstattes af dialog og proces med relevante parter. Endelig kan de veere
aktiv politisk deltagelse i projektets studiekredse, workshops mv.

Den administrative forankring sker dels gennem Afdeling for By- og Landsbyudvikling under Kul-
tur og Borgerservice dels gennem Teknisk Forvaltnings to afdelinger: Planleegning samt Natur og
Milja.

Projektansvarlig og kontaktpersoner

Projektansvarlig Kontaktperson
Henrik Willadsen Anders Rask
Afdelingsleder Udviklingskonsulent
By- og Landsbyudvikling By- og Landsbyudvikling
Skive Kommune Skolevej 5, Breum

7870 Roslev

Telefon: 99 15 63 34
E-mail: asra@skivekommune.dk
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