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PLANKULTUR

Planlaegning er spaendende. Udfordringerne er baret af rationel taenkning,
men med fravaeret af et givet facit. Altid ngdvendig, altid udfordrende og ofte
kontroversiel. Fremtiden skal forudses, regler skal overholdes og livet skal
leves.

Som ung planleeggeri 1967 - dybt begravet i mit licentiatarbejde om
“"Udstykningsplaner og parcelhusbyggeri” - blev det en uhyre stor inspiration
for mig at deltage i Nordisk Sommeruniversitets studiekreds pa Kgbenhavns
Universitet om: Mennesket i Samfundsplanlagningen.

Emnet blev forstdet pa to mader: Mennesket som planlaegger og menne-
sket som planlaegges. Aktivt og passivt, yder og nyder - eller maske volds-
mand og offer? Udfordringen var at drgfte balancen mellem de to tilgange
- sammenhang og modsaetninger.

Jeg fglte mig umiddelbart inspireret af de markante indlaeg fra sterke
personligheder og debattgrer pa planomradet som landsplanlaeggeren Erik
Kaufmann, byplanarkitekten Stefan Ott og embedsmanden Vagn Rud Nielsen
m.fl. Jeg syntes de forklarede behovet for planleegning overbevisende. Efter-
spgrgslen af en helhedsorienteret planleegning af den voldsomme byvaekst og
samfundsandringerne var stor, uanset at befolkningen ved folkeafstemningen
i 1963 sagde nej til en buket nye regulerende jordlove.

Men debatten slog gnister, nar kritiske forfattere og samfundsanalytikere
som Bjgrn Poulsen og Johan Fjord Jensen m.fl. opponerede og med udgangs-
punkt i bl.a. 60ernes nyradikalisme fremfgrte, at planleegningen beskaerer det
enkelte menneskes frihed. Planlaegning blev beskrevet som et formynderi
- godt nok s& humanistisk og demokratisk, at det nzesten er uangribeligt -
som sgrger for den sociale og individuelle velfaerd, men pa bekostning af vores
selvbestemmelsesret og fri udfoldelse.

Planlaegningens ngdvendighed vandt slaget, men selvfglgelig under for-
udsaetning af respekt for ejendomsretten og individets interesser. Efter kom-
munalreformen i 1970 fik vi endelig en moderne planlaegningslovgivning.
Planlaegning blev i langt hgjere grad politisk. Lige siden har der vaeret fokus
pa planlaegningen lokalt og i Folketinget. Spillereglerne i planloven er mange



gange blevet justeret og opdateret siden, og den aktuelle kommunalreform
har direkte medfgrt endnu en planlovreform.

Men hvor blev debatten om de grundlaeggende samfundsmaessige kon-
sekvenser af? Det som planleegningen medfgrer uden dog direkte at kunne
regulere. Jo, vi var alle enormt inspireret af Arne Gaardmands mange debat-
b@ger, og han var god til at argumentere pro et contra med henvisninger til
aktuelle kilder. Men i de senere ar synes debatten mere at kredse om proces
og konflikter mellem kommunalpolitiske interesser over for overordnede
statslige hensyn og interesser.

Men debatten om visioner og aktgrernes veerdibegreber i plankulturen
treenger til et lgft.

Plan09s mission er primaert at udvikle viden til stadigt bedre redskaber og
procesforlgb i den kommunale planlaegning, men vi har 0gsa gnsket at give et
bidrag til en holdningspraeget debat om plankulturen og tidens vaerdibegreber.
Det er baggrunden for denne bog.

Udfordringen blev lagt i haenderne pd journalisten og forskeren Gitte
Meyer. Vi bad Gitte Meyer om at se ind i planlaegningens laboratorier udefra
og reflektere over plankulturen lige nu.

Formand for Plan09






STIKORD

33 stikord til eftertanke udggr indholdet i denne bog. Til eftertanke fordi bogen
tager udgangspunkt i, at den rolige overvejelse og drgftelse af store og grund-
leeggende spgrgsmal, som ikke uden videre kan knyttes til konkrete projekter
og konflikter, er en mangelvare i nutidens plandebat. Det kan ses som tidrgven-
de, unyttigt og kedsommeligt at beskaeftige sig med sadanne temaer. Ikke
desto mindre er det bogens bestraebelse at dbne en dgr for, at de pany kan

fa adgang til debatten, og at plandebat vedligeholdes som samfundsdebat.
Stikord for at signalere den beherskede ambition: Udviklingsforlgb ridses op,
spgrgsmal rejses, og forskellige perspektiver pa temaet vises, men der gives
ikke svar. Andre stikord kunne vaere valgt, andre perspektiver trukket ind.
Forhabentlig vil nogle lade sig inspirere til at ggre netop dét.

| arbejdet med bogen er der fgrst og fremmest draget nytte af en serie
interview med vidende og indsigtsfulde personer, der repreesenterer forskel-
lige perspektiver pa& de udfordringer, som den fysiske planlagning star over
for eller midt i. Tilsammen udggr disse personer en slags signalement af plan-
kulturen, som er szregen ved ikke alene at samle en lang reekke faggrupper,
men ogsa at omfatte politikere. Fysisk planlaegning er et egte magdested for
det politiske og det faglige, med sidstnaevntes rgdder i det videnskabelige.
Dette mgde, dets karakter og betingelser, er et af bogens genkommende
temaer.

Citater fra de mange interview - godkendt af de interviewede som dét,
de er: redigerede udtalelser fra mundtlige samtaler — udggr grundstammen
i bogens opslagsord. Samtalerne har desuden haft afggrende betydning som
kilder til viden og information og har styret valget af opslagsord og af gennem-
gaende temaer i de tekster, som ledsager citaterne.

En anden vaesentlig kilde til disse tekster har veeret debatbgger om plan-
leegning. Den nyeste blev udgivet i 2008, den zldste i 1929. Traek pa det histo-
riske kan hjaelpe til at indkredse, hvad der har - og hvad der ikke har - andret
sig, og hvad der maske kunne traenge til at blive revideret. Det kan ogsa hjzlpe
til at fa en sa tilpas afstand fra tidsanden, at den i det mindste i et vist omfang
kan seettes til diskussion: Hvordan praeger tidens and plankulturen og dermed



udviklingen af danske byer og landskaber? Kunne det vaere nyttigt ogsa i plan-
kulturen at overveje, hvad der er en passende afstand til tidsanden? Det er et
traek ved nutidsédnden, at den meget ngdigt vil taenke over sig selv og er til-
bgjelig til at placere al argumentation, der ikke lige akkurat kan ggre nytte her
og nu som "akademisk’ og "teoretisk’. At rejse grundleeggende spgrgsmal og
at inddrage aspekter fra for eksempel historie og filosofi anses af mange ikke
blot for hablgst verdensfjernt og af lav underholdningsvaerdi, men regnes ogsa
ofte for oppustet, eliteert og udemokratisk. Men hvordan skal det ga en plan-
kultur og en planlaegning, der abonnerer pa dette markante treek i tidsdnden?

Den fysiske planlaegning er med til at bygge samfund, ma derfor interesse-
re sig for store samfundsspgrgsmal - og handler derfor om narmest alt mel-
lem himmel og jord. Dét er baggrunden for bogens encyklopaediske opbygning:
Den beskaftiger sig med temaer, som danner en kreds. Kredsen rummer et
uendeligt antal af punkter og mulige forbindelser. Her er der konkret slaet
ned i 33 ganske forskellige punkter, og nogle forbindelser mellem dem er vist
i form af krydshenvisninger.

Som hovedregel findes under hvert stikord et antal citater og en kortere
eller leengere - men aldrig meget lang - ledsagende tekst. Disse elementer
spiller sammen pa forskellig vis, ofte blot ved hver for sig at udpege facetter
af emnet, forskellige synsvinkler og forskellige synspunkter. Andre gange gar
den ledsagende tekst ned i temaer, som udpeges i citaterne. Det sker, at der
kun er citater, og det sker, at en tekst star alene. Det veksler fra stikord til
stikord. Tilsammen skitserer de et hele, som man kan laese rundt i p&d mange
mader, og hvor der ingen ende er pa udvidelsesmulighederne. For de fleste vil
det nok veere nyttigt at starte med A, men det gaelder ikke, at har man laest A,
ma man ogsa lese B.

Stikordene rejser spgrgsmal, som drejer sig om planlaegning og plankul-
tur. De er ogsé henvendst til plankulturen i bredeste forstand. Til plankulturens
mange faggrupper. Til politikere. Og til andre interesserede borgere. En tradi-
tion for at fere plandebat som samfundsdebat sgges viderefgrt og aktualiseret.
Aktualiseringen bestar blandt andet i, at det ikke en debatbog for eller imod
planlaegning. | det danske samfund ar 2009 er der planlaegning overalt, og det
giver ringe mening at tale om modvilje mod selve planleegningsideen. Ikke
mindst derfor er det vigtigt at vedligeholde eftertanke og diskussion om plan-
laegningens grundlag og sammenhaenge.



Tak

12 personer har stillet sig til radighed for de inspirerende samtaler, der har
gjort det muligt at lave bogen. Stor tak til dem alle - og en pamindelse om,

at de selvfglgelig ikke skal tilskrives nogen skyld med hensyn til det samlede
resultat: Bo Andersen, borgmester (V) i Faaborg-Midtfyns Kommune; Jens
Hedegaard, planchef i Holbaek Kommune; Jens Kvorning, professor ved Arki-
tektskolen i Kgbenhavn; Esben Munk Sgrensen, professor ved landinspektgr-
uddannelsen pa Aalborg Universitet; Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg
i Arhus Kommune; Tom Nielsen, lektor ved Arkitektskolen i Aarhus; Jannik
Nyrop, planchef i Odense Kommune; Pernille Schnoor, ekstern lektor ved
Institut for Internationale Kultur- og Kommunikationsstudier p&d CBS; Karina
Sehested, seniorforsker ved Skov & Landskab p& Kgbenhavns Universitet;
Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects; Jan Trgjborg, borgmester (S) i Horsens
Kommune; og Thorkild £rg, direktgr ved Statens Byggeforskningsinstitut pa
Aalborg Universitet. Tak ogsa til professor Anker Brink Lund og videnskabelig
assistent Mia Nyegaard, ved CBS, hvis skrift om "Kommunaldirektgren og
kommunikationsstrategien” der ligeledes er trukket pa i citatform.

Bogen er blevet til pa idé og initiativ fra Niels @stergard i hans egenskab af
formand for Plan09-styregruppen. Det taette, labende samarbejde med ham
og med sekretariatsleder Svend Erik Rolandsen - og den frie adgang til at
treekke pa begges omfattende baggrundsviden - fritager ikke skribenten for
det endelige ansvar, men har vaeret en forudsaetning for projektet. Det har
ogsé fungeret som en illustration af nytten ved den kritiske diskussion og den
skarpe udmelding.
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ARKITEKTUR OG IDEOLOGI

"Det er maerkeligt med arkitektur, med byggeri, med fysiske projekter i det
hele taget - de er sa uudholdeligt grundfaestede i modernismens tankegang
og meget lidt nyskabende. Der laves fritstdende enkeltprojekter, som er
smukke i sig selv, men som ikke tager hensyn til det faelles. Nar bygningerne
stdr og skriger til hinanden og blot star side om side, er det ikke ligefrem
befordrende for at skabe bymaessige sammenhange og et godt bymiljg. Det
kraever, at bygningerne taler sammen ... Hvorfor har modernismen stadig en
sadan kraft i arkitekturen?”

Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects

Skal det vaere Stort - sa stort, at det bedst siges pa amerikansk: BIG - eller
skal det tveertimod vaere smat og naert? Er landsbyen idealet, eller er det
tvaertom markedet, som er anti-idealet? Bgr det vaere tradionelt pa den tradi-
tionelle made, eller bgr man fglge traditionen for det anti-traditionelle?

Der fgres ganske forbitrede kampe, i hvert fald pa papir og skaerme, mellem
reprasentanter for forskellige by-arkitektoniske lejre. Ideologiernes tid lader
faktisk ikke til at vaere forbi. Set fra tilpas afstand er det let at fa gje pa to lejre,
der star skarpt over for hinanden som ideologiske modsaetninger, og hvis
uenighed(er] kan siges pd mange mader at rumme hele planlaegningsdebat-
tens stridspunkt(er) i en ngddeskal. En hgjre-versus-venstre-strid er det ikke,
men den deler det forhold med hgjre versus venstre i det politiske liv, at de
praktiske konsekvenser af at fglge den ene eller den anden lejr ikke ngdven-
digvis er markant forskellige. Hvilket udmaerket kan give sig udslag i, at der
keempes s& meget desto hardere.

Begge de to by-arkitektoniske lejre eller poler har mange navne. New
Urbanism og Dirty Pragmatism er to af disse navne. De har ogsa en fzlles
fiende, der ligeledes har mange navne. De mest almindelige navne - og de,
som dukker op igen og igen i denne bog - er FUNKTIONALISME og moder-
nisme. Det lader sig simpelthen ikke ggre at deltage i diskussioner om fysisk
planleegning, hverken i Danmark eller internationalt, uden samtidig at del-
tage, direkte eller indirekte, i en diskussion om funktionalisme. Det er ikke
en rent akademisk, men i hgj grad en praktisk og politisk diskussion.
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Mekanik, kalkuler og kontrol
Ved at kaste et hurtigt blik pa funktionalismen kan man altsa hjzelpe sig til at
fa planleegningsdiskussionens baerende strukturer skaret ud i pap.

Et almindeligt nutidigt opslagsveerk [1] beskriver blandt andet funktiona-
lisme som en retning inden for moderne arkitektur, design og kunsthandveerk,
der i 1920erne og -30erne havde til hensigt at udforme bygninger og genstande
efter deres formal. En vidtgdende rationalistisk variant betragtede, far man
at vide, arkitektur som funktion og gkonomi. Og ikke som kunstart, men som
politisk redskab.

Illustreret dansk konversationsleksikon fra 1934 [2] har denne beskrivelse
af funktionalistisk taeenkning om arkitektur: "En opfattelse af Arkitektur, hvor-
efter en Bygn. og alle dens Enkeltheder bliver formet udelukkende efter Brugen.
F. er saaledes Modsaetn. til den traditionelle Arkitektur, der bygger paa tidl.
Tiders Stilformer.” Funktionalismens keaelenavn, fortaeller det gamle leksikon,
var "funkis”. Opslaget slutter fyndigt af: "Her i landet arbejder F. sig, gennem
sin indre Logik, ganske langsomt fremad.”

Funktionalismen gnskede altsd at ggre op med synet pa arkitektur som
en kunstart. Arkitektur var teknik. Og hvis man 0gsa s& pa politik som en slags
teknik, ja sa var arkitektur ogsa politik.

Bygninger og byer var maskiner til at bo i. De byer og bygninger, som blev
frembragt med arkitekturens hjeelp, skulle tjene til deekning af menneskets
behov. 'Mennesket” snarere end ‘'mennesker’ var i centrum for interessen.

Der var en steerk tro pd DET UNIVERSELLE og et dertil knyttet politisk ideal om
at skabe lighed for alle, tilsyneladende uden szerlige overvejelser om forholdet
mellem det "lige’ og det "ensartede’. Hvem havde ikke brug for lys og luft?

Det gjaldt om at ga systematisk til veerks, identificere og isolere forskellige
funktioner og derpa malrettet arbejde pa at daekke de fysiske behov som kunne
knyttes til hver funktion. Fra problem til problem gjaldt det om at finde de rig-
tige lesninger, som derpa skulle kunne bruges overalt. Ved hjelp af tilstraekke-
lig systematik kunne man regne sig frem og fa kontrol over tekniske problemer,
der kunne lgses med tekniske midler og bringes ud til de mange ved hjeelp af
industrielle produktionsmetoder og moduler. Og hvilke problemer var i grunden
ikke tekniske?

Modbilledet var altsa tidligere tiders stilformer eller 'DET TRADITIONELLE’
- et modbillede som allerede i starten af 1900-tallet selv var et ganske tradi-
tionelt modbillede, medbragt fra oplysningstidens kampe mellem grupper,
der ansa sig selv og hinanden for repraesentanter for henholdsvis den gamle
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orden og det nye. Denne modstilling har det siden syntes umuligt at slippe af
med - ikke blot inden for arkitektur. Den gentager sig ogsa i modsatningerne
mellem nutidens by-arkitektoniske ideologier. Og dét pa trods af at funktiona-
lismen for dem begge repraesenterer dét, der bgr geres op med.

Man kan sige, at universalistiske og mekaniske betragtningsmader, som
preegede den nye taenkning om fysik - og om mennesker - i 1600- og 1700-
tallet, i starten af 1900-tallet bred igennem som taenkning om arkitektur. | de
folgende artier blev den udviklet til ARKITEKTUR-IDEOLOGI. Og efter anden
verdenskrig betgd den teknologiske og industrielle udvikling, at tankerne fak-
tisk lod sig bruge i praksis. Byggeriet kunne industrialiseres. Der kunne byg-
ges meget og hurtigt og ensartet. Store funktionsopdelte bymaskiner, der
0gsa var tenkt som samfundsmaskiner med en staerk stat i centrum, kunne
saettes i vaerk.

Anti-funktionalisme: er nissen flyttet med?

Det viste sig, at det ikke var sa godt at bo i, og at forestillingerne om at kunne
f& omfattende kontrol med tingene var illusoriske, og siden tresserne har den
by-arkitektoniske debat veeret praeget af anti-funktionalisme. Som maske ogsa
er en slags funktionalisme? P3a salsom vis er de gamle modsatninger i hvert
fald flyttet med. Man kan tage afstand fra det universalistiske og ideen om
centralmagt ved at dyrke (markedslkreefternes frie og kaotiske spil. Eller man
kan ggre det ved at dyrke et nzert landsbyfeellesskab og historiske rgdder.
Man kan ad denne og en rackke andre, mere snirklede veje nd frem til to by-
arkitektoniske lejre som Dirty Pragmatism og New Urbanism. Det ligner en
genudsendelse af den flere hundrede ar gamle strid mellem "konservative’ og
‘progressive’ — den samme strid, som fgrte til funktionalismen.

Landsbyfeellesskab, det naere og de historiske rgdder fylder godt i den
EUROPZEISKE BYPLANLAGGER-SAMMENSLUTNINGS charter, der blev udar-
bejdet med megen mgje fra midten af halvfemserne og vedtaget i 1998 [3] som
erklaeret modstykke til det fgrste, staerkt funktionalistiske charter fra 1933.[4]
De pé verdensplan mest succesfulde arkitektfirmaer halder nok mere til det
store og dyrkelsen af de frie kreefters spil.

Siden 1980erne har ganske mange sggt og sggt efter en tredje vej mellem
polerne. Der sgges stadig. Maske vil det fgrst lykkes den dag, hvor man holder
op med at teenke "anti-’ og ngjes med det mere beherskede ‘ikke’ og dermed
ogsa giver plads til abent at kunne bruge og moderere funktionalistiske elemen-
ter?
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Funktionalisme og daglig taenkning

Hvordan der end revideres, kan det veere nyttigt at huske, at funktionalisme
ikke kun var eller er en by-arkitektonisk retning, men ogs3, ja faktisk i fgrste
rekke, betegner en "teoretisk retning inden for samfundsvidenskaberne,
hvorunder man studerer kulturelle og sociale feenomener sdsom vaner, nor-
mer og trosforestillinger ud fra deres funktioner i samfundet og i deres ind-
byrdes samspil.”[1] Andre beskrivelser haefter sig ved, at der ikke fokuseres
pa feenomeners arsager, men pa sociale relationer, og at der ggres brug af
begreber og teenkemader fra biologi. Et opslagsvaerk bemaerker en smule
giftigt, at selvom det ikke er almindeligt, at samfundsforskere bekender sig

til funktionalisme, sa kan det godt vaere, at for eksempel megen sociologi
arbejder ud fra funktionalistiske antagelser: Ligesom stykkeskriveren Moliere
har en figur, der ikke véd, at han taler prosa, véd forskere blot ikke, at de taen-
ker funktionalistisk.[5]

Litteraten Johan Fjord Jensen, der for mere end fyrre ar siden med bogen
HOMO MANIPULATUS leverede et betydningsfuldt indslag i planleegningsdebat-
ten, sigtede tydeligvis til funktionalisme i denne bredere betydning, da han
gjorde geeldende, at "[Allt medens funktionalismen gik i sig selv som skabende
idé, traengte dens funktionssyn ind i samfundets institutioner og bemaegtigede
sig dulgt dets daglige taenkning. For hver funktionalist, der i denne periode
forstummede i den offentlige debat, ansattes der to som eksperter, forskere
og magtudgvere, og uddannedes der hundreder i funktionalismens taenke-
made.”[6]

"Man ma skelne mellem byplandebattens manifester pa den ene side og pa
den anden side byplanlagning som politisk og samfundsmaessig praksis:
Dér kommer de rene manifester sjeeldent igennem. Og hvis man satte en lup
for gjet, ville man selvfglgelig fa gje pa et mylder af forskellige tilgange.”
Jens Kvorning, professor, Arkitektskolen i Kgbenhavn

Se 0gsd TEKNOKRATI
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BILEN

"I Europa er vi ikke bremset op med hensyn til at taenke i og planlagge efter,
at man skal kunne kgre fra punkt A til punkt B i egen bil ... men maske er der
en tro pd, at nar der ogsa bygges letbane og laves cykelstier, sa modificerer
det behovet for at kgre i egen bil.”

Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

Hvor meget skal bilen bestemme? Det er naeppe muligt at planlaegge i dagens
samfund uden fgrst at stille og besvare dette spgrgsmal. Fra sag til sag styrer
svaret, hvordan planen kommer til at se ud, og hvordan byer og landskab
kommer til at udvikle sig - men hvor ofte spgrges og svares der mon bevidst,
og hvor ofte bare ubevidst?

| 1945 var der 40.000 personbiler i Danmark.
| 2007 var det vokset til 2,1 mio. biler

Det danske vejnet omfattede i 1998 71.444 km.
[ 2008 var det blevet til 73.197 km.
| lgbet af tidret voksede vejnettet altsd med knapt 2,5 procent.

Det danske net af motorveje og motortrafikveje omfattede i 1998 1.156 km.

| 2008 var det blevet til 1.486 km.

| lbet af tidret voksede nettet af motorveje og motortrafikveje altsd med cirka
27 procent.

| 1998 havde cirka hver femte husstand i Kgbenhavn egen bil
| 2008 havde cirka hver tredje husstand i Ksbenhavn egen bil.

| januar 2007 havde 11 procent af alle husstande radighed over flere biler.
Udviklingen gik i retning af en fordobling i forhold til 1992.

Fra 2002 til 2006 voksede afstanden mellem hjem og arbejdssted for familier
med tilknytning til arbejdsmarkedet med 5,6 procent.
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Fra 1992 til 2000 voksede andelen af husstande med bil fra 46 til 53 procent.
Andelen af husstande uden egen bil var fortsat stgrst i grupper med lav ind-
komst og kort uddannelse samt blandt enlige uden bgrn, beboere i lejligheder
og i hovedstadsomradet og starre byer.

| tresserne var det almindeligt accepteret, at bilen skulle have forrang i plan-
laegning. Der skulle skaffes plads til bilen. Siden blev dette opgivet som er-
kleeret strategi. Det viste sig, at bilen fint kunne brede sig uden. Den var s3 at
sige auto-mobil. Hvor meget skal den bestemme?

"Man ma vare forsigtig med adfaerdsregulerende indgreb, der vedrgrer bilen.
Det er farligt for politikerne pa grund af den personlige, individuelle frihed
som er knyttet til bilen ... En meget effektiv made at deempe bilismen pa er
at sgrge for, at folk ikke kan parkere. | Arhus stiller vi ikke laengere krav til
nye byggerier i midtbyen om, at der skal vaere et bestemt antal parkerings-
pladser. Det er et skift i forhold til tresserne, hvor man havde de store motor-
vejsprojekter inde i byerne. Hvis den, der bygger, gnsker at lave en parke-
ringsplads, kan han ggre det, men vi forlanger det ikke. Til detailhandel i
midtbyen ma der vaere korttids-parkeringsmuligheder, men netop kun kort-
tids, sa de ikke kan bruges til bolig-arbejdsstedstrafik, som giver de store
miljg- og keproblemer.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

"Der en tendens til, at flere og flere familier far to biler. Det er ved at blive
helt almindeligt. Det kan resultere i en ond cirkel, fordi det kan fgre til mindre
interesse for kollektiv trafik. Det kan ende med, at det kun er i byomrader

- 0og mellem de starre byer i regionerne i form af togtransport — at der er
kollektiv trafik.”

Jan Trgjborg, borgmester (S), Horsens Kommune

"Regionen lukker nu en tredjedel af samtlige busruter. Det betyder, at vi saet-
tes under voldsomt pres. Hvordan skal vi sgrge for, at vores borgere nar frem
til deres arbejde og skoler? Regionen henviser til stigende braendstofpriser
og til, at den ikke ma skrive skat ud, men den har valgt en naermest abnorm
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strategi: Bussen stopper kun, hvor der er mindst 3.500 beboere, og den kgrer
sa den lige vej til malet, uden slgjfer hvor passagerer kunne samles op. Men
70 procent af vores borgere bor uden for Ringe og Faborg. For at fa det til at
hange sammen pa disse betingelser ma den ene i en familie vaere hjemme-
gdende - eller ogsa skal familierne have to biler. Det ville vaere en problema-
tisk udvikling. Resultatet af lukningerne kan let blive, at uddannelsesniveauet
sankes, mobiliteten falder, boligpriserne falder - og de, der sa flytter ud pa
landet, er folk med store sociale problemer. Regeringen ma simpelthen pa
banen med hensyn til den kollektive trafik. Det er en landspolitisk udfordring.”
Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

Se 0gsd LANDSBYEN 0g PARCELHUSET

BOLIGPOLITIK OG BOLIGMARKED

"Den made, developere og finansvirksomheder fungerer pa, fgrer i praksis
til udbud af nogle ganske bestemte produkter. Det drejer sig dels om relativt
teette bebyggelser med etageejendomme som pé Islands Brygge i Kgbenhavn,
dels om parcelhuse. Vi ved, at teet-lave byhuse som de kgbenhavnske kartof-
felraekker er szrdeles efterspurgte, men den slags indgar ikke i sortimentet.
Det er et godt spgrgsmal til producenterne, hvorfor de ikke udbyder de typer
boliger, som vi ved er meget efterspurgte? Jeg synes ogsa, at der er et
spgrgsmal at stille til kommunerne og byplanlaeggerne: Hvorfor kommer |
ikke med visioner for, hvad | gerne ville have - hvilke kvaliteter | gerne ville
se i nyt bolighyggeri? Hvorfor far det byproducerende system ikke modspil
fra kommunerne? ... Developers er ofte sa store, at de har mange flere kreef-
ter end den kommune, de skal forhandle med. | dagens Danmark star syv-otte
store developers for 60-70 procent af boligbyggeriet. Det har betydning for
relationen mellem developers og det offentlige som repraesentant for almene
interesser.”

Jens Kvorning, professor, Arkitektskolen i Kgbenhavn
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Hvorfor skulle byggeriet ikke glide samme vej som al anden produktion, spurgte
professor dr. techn. B.J. Rambagll pa den 8. Nordiske Byggedag i 1961: “Indu-
strialisering sparer mandskab og tid. Det ville vaere enestdende i industriens
2era, hvis en stadig mere udbygget automatisering af byggeriet ikke gav samme
resultat.”[7] Aret for var BOLIGMINISTERIET gdet i gang med at realisere en
beslutning om opfgrelse af 7.500 lejligheder - en sakaldt montagekvote, der
skulle anvende og fremme industrielle metoder i byggeriet. Boligministeriet
var dengang 13 &r gammelt. Det havde endnu 41 levear foran sig. Byggeri blev
i hgj grad taenkt som industri, i hvert fald i de toneangivende kredse. Og at
skaffe boliger til alle blev opfattet som et politisk ansvar, et samfundsanlig-
gende. Hertil tjente blandt andet satsninger p& almennyttigt byggeri. Der
fandtes noget, som blev kaldt BOLIGPOLITIK. | Folketinget havde partierne
boligpolitiske ordfgrere. Dagbladene havde boligpolitiske medarbejdere, hvis
yndlingsskurke ikke sjaeldent var bolighajer. Lejerorganisationer udgjorde en
vaesentlig samfundsinstitution.

Bevaegelserne fra handvaerk til industri og fra privatsag til offentligt anlig-
gende var samtidig og blev i vidt omfang opfattet som to sider af samme sag,
men nogen ngdvendig sammenhang var der abenbart ikke. Boligministeriet
blev nedlagt i 2001. Industrialiseringen accelererede, men den boligpolitiske
debat, som plandebatten havde veeret forbundet med, visnede hen. Daekning
af bolighehov blev noget neer en ren markedssag.

| starten af 2009 meldte en raekke store fagforbund fra byggesektoren sa
ud i en annoncekampagne: "Vivil gerne saette skolerne og plejehjemmene i
stand. Og bygge nye jernbaner og lejeboliger”. En slags plan- og boligpolitisk
udsagn var det vistnok. Meget indirekte, men alligevel. Der var i hvert fald
ingen erklaeringer om, at man gerne ville bygge nye parcelhus-omrader,
motorveje, indkgbscentre eller svinefarme, skgnt den slags vel ogsé kunne
give forbundenes medlemmer overskud til nedbetaling af kassekreditten.

Er boligpolitik et felt, som ikke blot har fremtiden bag sig, men ogsé foran sig?
Hvilke forbindelser er der til kommunernes fysiske planlaegning?

Nye mellemmaend, nye vilkar

Iser i de seneste tre artier er der sket store forandringer i byggesektoren.

Fra firserne begyndte en ny gruppe at ggre sig geeldende med tiltagende kraft.
Skgnt den i dag er en central og magtfuld instans, er den aldrig blevet udstyret
med en betegnelse pa dansk, men har beholdt det importerede navn:
DEVELOPERS.
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Mens planlaeggerfiguren gennemgaende regnes for en offentlig figur, henreg-
nes developer-gruppen til den private sektor, typisk i skikkelse af bygge- eller
ejendomsmaeglerbranchen. Der er tale om private projektudviklere eller projekt-
magere, som ser nogle muligheder i et omréde, skaffer finansiering og seetter
projekter i gang. Interessen i projekterne drejer sig om at f& dem solgt, hvilket
ikke uden videre er det samme som en overvejelse af, hvad der samfunds-
massigt matte vaere behov for. Den fgrste overvejelse drejer sig om, hvad der
mon har udsigt til at kunne szlges pa nuvaerende tidspunkt.

Ofte er projekterne store, og overvejelserne vil derfor sjeeldent handle om,
hvad der ville kunne saelges til de egentlige brugere, men til andre mellem-
mand: INVESTORER, der s igen vil salge eller leje ud til de egentlige brugere.
Nogle af disse investorer - for eksempel pensionskasser - kan have en lang-
sigtet interesse i et lgbende afkast og et behov for at skabe og vedligeholde
tillid pa et felt og et sted, hvor de har taenkt sig at blive. Men det gaelder ikke
ngdvendigvis alle investorer. Andre kan blot vaere interesserede i hurtigt at fa
overskuddet ud af et projekt og komme videre til naeste investering, som kan
dreje sig om et helt andet felt et helt andet sted pa kloden.

Bade developer-gruppen og investorerne er nye grupper af mellemmand
mellem bygherrer og brugere, sddan som fgdevareindustri og supermarkeder
er det mellem bonde og kok. Det er et ganske dramatisk skift, som er foregaet
i lgbet af fa artier. Man skal ikke leengere tilbage end til tresserne, fgr bade
familier og virksomheder - som i gvrigt gerne var familieejede - byggede til
sig selv i det omfang, de havde overskud til det. De satte selv i gang og efter-
spurgte selv byggeteknisk kompetence pad markedet. Boligpolitik drejede sig i
vidt omfang om at beskytte grupper, der ikke kunne selv.

| forbindelse med de store udstykninger til parcelhuse i halvfjerdserne var
det kutyme, at landmanden, som ville szlge, selv koblede en landinspektgr
pé, og sd blev der i vild galop udstykket til villaer, reekkehuse eller sommer-
huse. Disse forhold var med til at udlgse den danske planlovgivning, som i ud-
gangspunktet spillede sammen med det boligpolitiske, og som blev en ramme
for udvikling af rollen som offentlig planlaegger: Der var en hel masse vilde
folk derude, og det gjaldt om at holde dem i tsmme, for de plastrede det hele
til. Det virkede ikke urimeligt, at det skulle kunne lade sig ggre. Det offentlige
var staerkt og samlet. De private var ganske vist vilde, men spredte var de
ogsa. Det er de sé ikke mere, de private projektmagere - spredte altsa. Og det
er heller ikke laengere soleklart, at det er efterspgrgsel fra de direkte brugere,
der driver udviklingen pa boligmarkedet.
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Byudvikling genereres i dag i hgj grad af udbud p& markedet. Udbuddet er ikke
en direkte funktion af efterspgrgsel, men af atter andre mellemands forsgg
pa at geette eller male og kalkulere sig frem til, hvad der vil kunne salges til
nogle brugere, som i udgangspunktet er ansigtslgse og anonyme. Disse brugere
materialiserer sig fgrst, nar produktet er pa markedet.

Planlov og planprocesser giver mulighed for under forlgbet at erstatte de
konkrete brugere med folk i lokalomradet, som skal leve med produktet, selv
om de sd ikke har efterspurgt det i udgangspunktet. Er PLANKULTUREN i gvrigt
rustet til at agere pa de andrede vilkar, hvor boligpolitik er blevet et faanomen
for historiebggerne, og hvor private parter ganske udmaerket kan vaere bade
stgrre og staerkere, og maske endda mere samlede, end de offentlige?

Fra modparter til partnere: gor det en forskel?

Developers og investorer er nye modparter for kommunernes planlaeggere,
men tanker og teorier pa planlaegningsomradet - herunder tanker og teorier
om byplanlaegning som samfundsplanlaegning - blev grundlagt pé et tids-
punkt, hvor disse mellemmaend ikke fandtes, og hvor styrkeforholdet mellem
det offentlige og de private var et andet. Det er blevet gjort til god latin at tale
om "partnere’ i stedet for om 'modparter’, men hvilken forskel ggr denne
@ndrede maerkat? Betyder den, at developers og investorer patager sig et
samfundsansvar? Betyder den, at kommunerne er blevet mere udfarende?
Er der andre formal med sakaldt partnerskab end netop - partnerskab?

Det sker, at kommuner gér ud og efterspgrger en investor, der for eksem-
pel vil placere en bestemt type butik et bestemt sted, men det sker ikke ofte,
og det ligger uden for den traditionelle, offentlige planlaeggerrolle. Hvad bety-
der samspil med private developers for denne planleeggerrolle? | hvilket
omfang kan og bgr de nye mellemmaend inddrages forpligtende i planproces-
ser, der skal varetage hensyn til et feelles bedste, som bestandig mé veere til
diskussion? Pensionskasser udstyrer sig for tiden med etiske regler, der for
eksempel drejer sig om bgrnearbejde og vabenproduktion. Kunne man fore-
stille sig, at de og andre mellemmaend ogsa forpligtede sig pa det mere stil-
feerdige felt - at medvirke i offentlige, ofte langsommelige drgftelser om over-
ordnede samfundshensyn, som ikke mindst omfatter hensyn til de svageste
grupper pa boligmarkedet? Og kunne man forestille sig, at de nye og staerkere
kommuner i feellesskab gav sig i lag med at genoplive den efterspgrgsel efter
boliger med mere, som udbuddet i dag naesten synes at have sat ud af kraft?
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"Er der overhovedet tanker i planlagningen med hensyn til beboersammen-
setningen - og dermed sammenhangskraften - i forskellige boligomrader?
Min indignation drejer sig om, at man glemmer boligsiden, nar der planlaegges.
Den boligsociale komposition, den sociale geografi - hensynet til at sikre
plads til alle - overvejes ikke. Hverken politikere eller planlaeggere patager
sig her et ansvar. Individualisme - det brugerbestemte - har sejret pa bekost-
ning af det feelles. Ritt Bjerregaards krav om billige boliger har pany sat et
yderst tiltraengt fokus pa disse spgrgsmal.”

Thorkild £rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

"Fra 2000 til 2007 gennemfgrte vi kvarterlgft i Vollsmose, hvor der bor 85-87
nationaliteter. Det foregik i samarbejde med tre almennyttige boligselskaber
og fgrte blandt andet til, at Vollsmose fik sit eget kulturhus. Det er det
almindelige i andre sammenhzange, at de forskellige grupper i et omrade
indgar i et samarbejde, ndr der skal laves stgrre andringer, men sadan har
det ikke altid vaeret med de almennyttige boliger. Det almindelige har veeret,
at der i overfgrt betydning sattes hegn op om dem, at beboerne skal hjzelpes,
at de er klienter - i den bedste mening, men alligevel: der er behov for at
&ndre premisserne. 0g det bliver faktisk nok lovbestemt. Kommunerne har,
nar den nye lov om det almene boligomrade er vedtaget i Folketinget, ikke
leengere til opgave at fgre opsyn, men at samarbejde med boligselskaberne.”
Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

Se ogsé EFTERSPORGSEL, GHETTOER 0J OFFENTLIGT.
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BONDEN

"De sma husmandssteder med 50 kger og 20 grise - i dag er det ikke andet
end nostalgi. Hvis folk sa hellere vil vaere fri for landbrug, ma man jo spgrge
dem: Vil de s hellere leve af argentisk oksekad, hvor man ikke ved, hvor
mange hormoner dyreme har faet? Jeg mgder i dagligdagen ikke rigtigt nogen
af dem, der kun siger, at s kan det ogsa vaere lige meget, men der er en
maerkelig ide herhjemme om, at landbrugsinteresser skulle udggre et pro-
blem ... P& den anden side har vi haft haft nogle meget ubehagelige oplevelser
i forbindelse med en konflikt om en svinefarm. Der stod 100 pa hver sin side
af vejen og rébte ad hinanden. Det var ikke fremmede, men folk der mgder
hinanden i det daglige. Det er ikke sjovt for bgrnene at opleve, at naboerne
star udenfor og demonstrerer. | dagliglivet er der ikke helt nok at have loven
pa sin side. Man skal ogsa have en steaerk psyke ... Noget af det mest kon-
struktive, vi kan ggre, er vel at benytte os mest muligt af den nyeste viden.
Der ligger en svinefarm ved siden af statsfaengslet i Ringe. Dér har de faet
installeret et oversprgjtningssysten i stil med systemerne i frugt- og grgnt-
afdelingerne i supermarkederne. Det er sket af hensyn til de indsatte - og
man lugter faktisk ikke, at farmen er der.”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

Kulturbeerer. Symbol. Ikke blot hovedperson, men ogsé indehaver af en reekke
biroller i fortzellingen om det yndige land. Fysiske efterladenskaber kan beses
pa Frilandsmuseet i Lyngby, og afkom i form af tankegods kan antreffes pa
hgjskoler, i foreningsliv og i vidt udbredte teenkemader. Hvad nutiden angar,
ville LANDBRUGSINDUSTRI egentlig have vaeret et mere passende opslagsord
- men det er jo vigtigt at fa det historiske perspektiv med. Det syntes humani-
sten og kritikeren JOHAN FJORD JENSEN 0gs3, da han i 1966 skulle beskrive
bondestandens betydning for udvikling af en dansk variant af liberalisme:
"Ved ikke fgrst og fremmest at udvikles som organ for samfundets indu-
strialisering, men for bondestandens gkonomiske, politiske og andelige gen-
nembrud, opnaede den [danske liberalisme - red.] et dybtliggende og omfat-
tende sarpraeg”, skrev Fjord Jensen.[6] | dag synes enderne at vaere ved at nd
sammen. Den serlige vej - 0gsa andelsbevaegelsens szrlige vej - synes blot
at have veaeret en omvej. Fra at vaere livsform blev ogsé landbrug til industri.
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Det saetter ikke Fjord Jensens iagttagelse ud af kraft. Der skete noget under-
vejs. Noget blev gjort. Noget blev skabt. Og dette noget, dette livssyn, som ikke
mindst er en skepsis over for gennemgribende industrialisering, har i dag
alvorlige vanskeligheder med bonden som industriel producent. Fgrst og frem-
mest i byerne kan der spores en vrede mod et landbrug, der bade er magtfuldt
og opleves som trolgst over for egne gamle idealer. Konflikten om landbrugets
industrialisering stikker dybt.

| den lgbende planlaegning skal der samarbejdes mellem kommuner og
landmaend pa den betingelse, at landzone har en serstatus i forhold til miljg-
og planlovgivning. Der bliver stadig feerre landmaend at samarbejde med, og
de enkelte ejendomme bliver stadig stgrre.

Tidligere var det officiel politik at sgge at leegge tilrette for, at der blev flere
garde, og at der blev flere folk pa landet. Hvis en stor gard blev nedlagt, blev
den til flere husmandsbrug. Landbrugsjord skulle dyrkes som heltidserhverv
af jordens ejer. Det blev gradvist aendret. | midten af firserne blev der givet ad-
gang til, at andre end fuldtidslandmasnd kunne erhverve landbrugsejendomme
og derpa leje dem ud til fuldtidslandmaend. Krav om egen drift blev altsd opgi-
vet, og samtidig blev der lempet pd adgangen til at sammenlagge ejendomme.

| dag forer nedleeggelse af en gard i stedet til, at der bliver feerre og sterre
garde. Antallet af garde rasler ned. De resterende bliver stgrre og stgrre. Bgn-
derne er ikke laengere en talsteerk gruppe af mange sméafolk. JEPPE AAKJ/AER
ville vel have korset sig, men det er altsa forholdene i det tidlige 2000-tal.

Om ikke andet giver det en anledning til pény at stille sig selv og hinanden nogle
af de store, gamle, moderne spgrgsmal. Om det traditionelle og det moderne.
Og om landbrug som livsform og landbrug som industri.

Det er ikke umiddelbart muligt at se, hvad det kan nytte pany at rode med
disse spgrgsmal. Alligevel kan man ikke vaere ganske sikker p3, at det ikke er
risikabelt blot at lade dem ligge og gaere og samle sammen til nye udbrud. Det
ene gjeblik om GENSPLEJSEDE FODEVARER. Det naeste om SVINEFARME 0g
gylleproduktion. Og det tredje, fjerde og femte?

"Industrivirksomheder skal have miljgtilladelser i forbindelse med udled-
ninger, men landmanden kan pa lempeligere vilkar smide sin ggdning ud p&
markerne, som han vil.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune
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"Vi oplever af og til en konflikt mellem landbruget og kommunen - og vi fam-
ler lidt, for hvad kan vi ggre? Vi har som kommune ingen mulighed for at stille
specielle miljgkrav ved eksempelvis udbygning af svinefarme. Kompetencen
til at stille miljgkrav har regeringen taget, og de krav skal opfyldes - hverken
mere eller mindre. Hvad disse spgrgsmal angar, fgrer de ofte til diskussioner
i byradet, og det er helt traditionelt - Socialdemokratiet over for Venstre.”
Jan Trgjborg, borgmester (S), Horsens Kommune

"Frem til 1960 havde vi en bestemmelse, der sigtede mod at opretholde mange
sma landbrug, men bestemmelsen findes ikke laengere, og der foregar nu en
koncentration, hvor de store landbrug sder de sma. | perioden siden 1986 er
der sket stgrre &endringer i landbrugsstrukturen, end der skete i forbindelse
med udskiftningen. Hvis det havde fundet sted i Sydamerika, ville man have
sagt, at det var en jordpolitisk kontrarevolution, hvor der tages fra de sma og
mellemstore og gives til de store. | praksis understgttes denne udvikling af
planleegningen. Kodeordet er sektorisering: Der bliver nok taenkt i sammen-
haeng mellem planlagning, miljg og natur, for disse dele hgrer hjemme i
samme minsterium; men der er ingen samtaenkning hvad landbrugsudviklin-
gen angar, for det er en selvstaendig sektor, en smastat i staten, med egne
fagfolk, ministerium og interesseorganisationer. Dette indebzerer, at ogsa
den politiske debat fragmenteres, og at den fysiske planlaegnings potentialer
ikke udnyttes fuldt ud.”

Esben Munk Sgrensen, professor, landinspektgruddannelsen, Aalborg Universitet

"Landbruget er ofte en forhindring for god planlaegning. To tredjedele af land-
brugsarealerne i Kalundborg Kommune ejes af folk, der har en anden indtaegt.
Der er ikke ret mange beskaftigede i landbruget. Det er en i dén grad marginal
gruppe, der far lov at bestemme s& meget. Landbruget bruger jo det offentlige
rum, som var det deres private toilet. Der ma ggres noget for at stoppe udbyg-
ningen af svinefarme. Vi vil ikke have dem og deres gylleproduktion, udvaskning
og stank. De kan have dem i Jylland eller Polen. Her skal de ikke vaere. Vi vil
have smukt bglgende kornmarker, vi vil have blomstrende syrenhegn, vi vil
have kalve med gjne sa store som tekopper. Vi skal vaere et bosaetningsomrade.”
Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Se 0gsd LANDSBYEN 0g NATUR
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CENTER OG PERIFERI

Se DEMOKRATI, PARCELHUSET 0g URBAN

DEMOKRATI OG OFFENTLIGHED

"Vi benytter os af forfase-mgder. De findes ikke i planloven. Vi har selv indfgrt
dem. Det er et frygteligt ord - vi mé finde p& et andet - men ideen er god nok.
Det drejer sig om mgder, som foregar, for egentlig planlaegning gar i gang:
Planlaegger og bygherre sidder rundt om et bord med de lokale interesse-
rede og naboer. Med forfase-mgderne og det lgbende samarbejde med vores
lokalfora har vi fdet skabt et system, hvor der er evig forstyrrelse, evig
ubalance. Og det er vel, hvad demokratiet drejer sig om. Som planlaggere
skal vi huske, at det ikke er vores plan, men borgernes og politikernes.

Jeg kan huske dengang, vi som planlaggere mente at repraesentere folkets
sande interesser. Jeg er vokset op med det. Vi voksede op med, at vi vidste,
hvad der var det gode. For mig er det i dag borgerne, det handler om, deres
vilje og evne til at tage ansvar for lokalomradet - at fa den reelle snak, hvor
meninger mgdes og brydes, at folk kan opleve at blive taget alvorligt ... Vi
etablerer en samtale. Der er ikke tale om et paedagogisk overgreb. Vi vil bare
gerne have bedre tilrettelagte processer. Men der kan da vare skyggesider:
Jeg har vaeret agent for kommunen i en sag, hvor der var tale om et politisk
godkendt projekt med en bebyggelsesprocent pa 135, skgnt der kun var
planmaessig daekning for 75 procent. | et sddant tilfselde kan det ske, at man
rykker ud med overtalelse - og hvis omradet havde vaeret beboet af mere
veltalende folk, var det vel ikke lykkedes. Det burde aldrig vaere gjort pa den
made. Det var snyd.”

Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Radhusets forhal har bade et kundetoilet og en borger-pc. Skiltene med disse
henvisninger er vel sat op i forskellige epoker. | hvert fald udsender de for-
skellige signaler om kommunens forhold til sine borgere og, dermed, om for-
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skellige teenkemader om demokrati. Det er en kende tungt og abstrakt at skulle
dechifrere sig frem til indholdsmaessige forskelle mellem sadanne tenkemader.
Som planlaegger er man ikke desto mindre ngdt til at forsgge det. Siden de
fgrste planloves tid har fysisk planlaegning jo veeret opfattet som et spgrgsmal
om demokrati og offentlighed.

Fysisk planlagning blev, og bliver, set som en aktivitet, der ikke kan und-
ga ogsa at veere samfundsplanlaegning. Det dannede baggrund for de hgrings-
bestemmelser, som blev indfgrti 1973.

0gsa i dag er offentlige hgringer et centralt element i planlovgivningen,
men de dominerende opfattelser af demokrati og politik har eendret sig under-
vejs. Ikke mindst har BRUGEREN - som efterhanden, til almindelig forvirring,
ofte kaldes borger - faet steerkt gget betydning. En demokrati-opfattelse, der
betragter BORGEREN som forbruger af politik har vundet frem pa bekostning
af en opfattelse, der lagde stor vaegt pa en skelnen mellem bruger og borger
som roller, der hgrte hjemme henholdsvis pd markedet og i det politiske liv.
Formalet med offentlighed, der sigter mod henholdsvis brugere og borgere,
kan vaere vidt forskelligt.

Fysisk planlaegning vil ngdvendigvis altid have nogle brugere med nogle
rettigheder, som skal respekteres. Den skrgbelige stgrrelse er borgeren, som
kan og vil teenke ud over egen naese og gjeblikkelige behov, baghave og udsigt;
som derfor kan tileegges et medansvar, og som kan bidrage med forskellige
perspektiver pa vanskelige spgrgsmal. Hvornar er formalet med offentlighed
at gore brug af borgere, og hvornar er det alene at respektere brugere?

Gamle ord med nye meninger

Det danske samfund, som skabte og modtog planlovgivningens hgringsbestem-
melser, var pa den ene side ganske rodfaestet i en bestemt politisk kultur, p&
den anden side pa springet til politiske kultursendringer. Det er blevet karakte-
riseret som FORENINGSDANMARK - en politisk kultur med en dobbelt borger-
rolle, hvor folk kunne veere aktive og ggres deres indflydelse gaeldende ad flere
veje.[8] Dels som medlemmer af interesseorganisationer sdsom andels- og
fagbevaegelse, der desuden fungerede som traeningslejre med hensyn til mgde-
og diskussionskultur. Dels som individuelle borgere med skattepligt og stemme-
ret. Denne logik var nok alle dage mere en praksis end en teori, og kan kaldes
DET SAMARBEJDENDE FOLKESTYRES logik. Diskussion, forhandling og kom-
promisser havde sardeles stor betydning, og der blev ikke opereret med
seerligt strikte skillelinjer mellem stat og samfund. Juristen EJLER KOCH
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kunne i 1968 sige som en selvfglgelighed, at: "Lovgivningen formaliserer kun
det, som man er blevet enige om ved aben debat og diskussion pa grundag af
saglige argumenter.”[9] Det var en udbredt ide, at demokrati drejede sig om
feelles beslutninger og var afhaengig af diskussioner - offentlighed - som kunne
sikre alsidig belysning af sager.

| den anden halvdel af halvfjerdserne blev det optalt, at mellem tre og fem
procent af befolkningen deltog i drgftelser af alternative regionplanskitser. Det
svarede til, at i gennemsnit 10.000-20.000 mennesker pr. amt brugte en eller
flere aftener pa at bidrage til diskussion om fysisk planlaegning som et feelles
anliggende.[7]

Allerede artiet fgr var der imidlertid blevet talt beklagende om eksklusive
rester af demokratisk debat.[6] 0g da DANSK BYPLANLABORATORIUM i 1981
arrangerede en konkurrence, som indbragte 47 besvarelser af spgrgsmalet
om fysisk planlaegnings rolle, fandt dommerkomiteen med Niels @stergard
som formand i sin analyse af besvarelserne, at det var et gennemgaende traek,
at: "De traditionelle, politiske organer anses for uegnede til at opfange befolk-
ningens utilfredshed - endsige &ndre vaesentligt pd dens arsager. Med en
folkelig baseret planleegning mener man derimod at have et redskab, der
kan forbedre beslutningerne og medfgre kursandringer i vaeesentlige spgrgs-
mal”.[10]

De fremherskende opfattelser af demokrati og politik var i skred. Det var
ved at blive mere almindeligt at se pa forholdet mellem det folkelige og det
reprasentative, politiske system som et modsaetningsforhold. Og det er karak-
teristisk, at arkitekten og planlaeggeren ARNE GAARDMAND, da hani 1992
fortalte historien om de tidlige hgringer, udtrykte sig fjendtligt om "specialist-
ernes og politikernes dominans”.[7] Politikere blev i tiltagende omfang set som
folk, der tog indflydelse fra borgerne. Det repraesentative system blev portreet-
teret som mindre demokratisk end nserdemokrati, hvor hver enkelt kunne lade
sin egen stemme hgre. Gradvis fik ordet politik - i alle de former, det nu kan
optraede i - en negativ klang. Det kom til at sta for kynisme, engjet varetagelse
af saerinteresser og, isaer, politikeres varetagelse af egeninteresser. Det kom til
at henvise til en politisk elite, der havde sat sig pa statsmagten og stod i mod-
saetning til en befolkning af ALMINDELIGE MENNESKER’, som i vidt omfang
var udelukkede fra indflydelse og henvist til samfundslivets periferi.

| hele dette omskiftelige forlgb, som - indremmet - her er sammenfattet
provokerende kort og skarpt, har henvisninger til offentlig diskussion bevaret
en status som et selvfglgeligt argument. Men betydningsindholdet har flyttet
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sig. Formalet synes ikke lengere sa meget at vaere at fa offentlige anliggen-
der alsidigt belyst, men snarere at sikre, at sa3 mange som muligt deltager i
diskussionen.

Formalet med offentlighed?

De hgringsbestemmelser, som blev sat igennem i 1973, kunne altsa pa den
ene side ses og praktiseres som en forlaengelse af en dansk offentligheds-
tradition. P& den anden side kunne de 0gsa ses og praktiseres inden for ram-
merne af en demokratiopfattelse, der skar virkeligheden til pd en anden made.
Inden for dén ramme drejede demokrati sig forst og fremmest om at sikre
DEN ENKELTES AUTONOMI og ret til i alle sager at tale pa egne vegne. Her
stod individ over for feellesskab, og den brede offentlighed over for politiske
og intellektuelle eliter. Borgeren havde kontrolopgaver i forhold til politikere
og var i gvrigt forbruger af politik.

Formalet med offentlighed er forskelligt inden for de to logikker. | det ene
tilfaelde drejer det sig primaert om at fa sager belyst. | det andet tilfeelde drejer
det sig primaert om at give hver enkelt adgang til at tale pé egne vegne. De to
formal kan i praksis komme pa tvaers af hinanden, hvis man ikke er bevidst om
forskellen.

Det var naeppe klart, da hgringsbestemmelserne blev indfgrt, hvordan der
blev trukket pa hvilke opfattelser af demokrati. Man kunne i faellesskab besynge
demokratiet som det modsatte af totaliteere tankegange, og enhver kunne s
veere salig i sin tolkning af, hvilket fremskridt de nye bestemmelser bidrog til.
Sadan er det maske ogsa i dag - bortset fra at det ikke laengere er forenings-
danmark, der er kilde til de fremherskende opfattelser?

"Vi har 70 landsbyer og 22 lokalrad i kommunen. Lokalradene har samlet sig
i en paraplyorganisation, der hedder Fynsland, og som mgdes med gkonomi-
udvalget en gang om aret. Alle slags folk deltager. Der er en ekstern lektor,
en skatteinspektgr, en paedagog, der er pensionister og hjemmegéende - der
er alle slags, nok flest maend, men ikke udelukkende.”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

"Inddragelse af borgere, abne debatter og abne processer er rigtigt og vigtigt.
Men det er min erfaring, at det forst rigtig faenger hos borgerne, ndr man
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kommer til konkret planlaegning og konkrete initiativer. Ofte kan det for bor-
gerne vaere sveert at forholde sig til overordnede strategier og visioner. Men
nar jeg fremlaegger konkrete planer og ideer for udviklingen af Horsens Havn
eller Braestrup midtby, sd er borgerne i hgj grad interesserede. Ved det fgrste
borgermgde om havnens udvikling havde vi et fyldt teater med ca. 500
engagerede borgere. P4 dét tidspunkt var de principielle beslutninger truffet
- af en ganske lille kreds af borgere. Mens en meget stor kreds af borgere
deltager i diskussionerne om de konkrete tiltag.”

Jan Trgjborg, borgmester (S}, Horsens Kommune

"Man kan sige, at planlagning drejer sig om reorganisering af rettigheder i
det fysiske rum - og dér er alle ikke lige. Selvom de har lige politiske rettig-
heder, har de ikke lige ejendomsrettigheder. Borgerne er ikke lige for loven
med hensyn til fysisk planlagning. Det glemmes ofte i debatten.”

Esben Munk Sgrensen, professor, landinspektgruddannelsen, Aalborg Universitet

"Spgrgsmalet om, hvordan processen organiseres er blevet centralt. Proces-
serne omfatter ogsa borgermegder, hvor det forst og fremmest er de akade-
misk uddannede, de veluddannede, der ytrer sig. Mgdeformerne har karakter
af formaliserede samtaler, hvor andre grupper let ekskluderes. Bgrn, ind-
vandrere og sociale tabere kan ikke vare med. Der er tale om deltagelses-
kanaler, som er skabt af folk pa universiteterne, og det er de velstillede og
veluddannede, der mgder op. Men nér vi taler om kvarterlgftsprojekter i
darligt stillede omrader, sa er det ikke dem, der skal deltage pa vores vilkar.”
Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

"Hvordan sikres der forstaelse for, at der i den kommunale praksis ma skelnes
mellem demokratisk kommunikation med borgere og effektiv information til
brugere?”

"Malszettende debat kommer ikke af sig selv, og vil man involvere andre bor-
gere end 'Tordenskjolds kvaerulanter’, ma tiltagene ngdvendigvis handle om
noget, der interesserer bredere - ikke primaert enkeltsager eller topstyret
legitimering af allerede trufne beslutninger.”

"[Det er] vigtigt at balancere hgjtrabende deltagelse med det mere lavmaelte,
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repraesentative demokrati. Hvis malet er at gge borgerdeltagelsen mellem
valgene, kan det nappe overlades til graesrgdderne alene. Kommunalbesty-
relsen ma tage ansvar for opgaven.”

Anker Brink Lund og Mia Nyegaard, CBS,

i "Kommunaldirektgren og kommunikationsstrategien’, KL, 2008

Se 0gsd FAGKULTURER 0g FOLKETS STEMME

EFTERSPORGSEL OG UDBUD

"Jeg var fornylig knyttet til et projekt, hvor vi satsede pa at bygge alle mulige
slags boliger i ét omrade. Det skulle vaere blandet og afvekslende. S& kom
krisen, og en specialist i markedsbehov blev koblet pa. Han erkleerede, at dét
der kunne han ikke salge - vi matte forsgge at fa alle lejligheder til at ligne
en herskabsbolig pa Frederiksberg, for det var dét, folk ville have. Siden har
jeg grublet over, hvem det egentlig er, der bestemmer, hvad folk vil have:
Hvem har magten over det?”

Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects

"I sidste ende tilpasser planlagningen sig til, hvad folk vil. Det er fornuftigt
at bo i nzerheden af en station - ok, siger folk, men de vil ogsa have parcel-
huset og bilen. Og man har jo ikke ladet vaere med at udlagge parcelhusbyg-
gerier, selvom det ikke blev anset for det rigtige at ggre. Hvis efterspgrgslen
er efter parcelhuse, s& bygger man ikke taet-lavt. Og nar der i dag fortaettes

i byerne, s er det fordi, folk synes, det er spaendende at bo der. Det er naeppe
miljgmotiver, som gor udslaget.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

Man smaekker en stabel frikadeller pa bordet og lader den ledsage af bemaerk-
ningen: ‘Det er dét, de unge vil have!". Ironien er spildt pa de feerreste. Henvis-
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ninger til efterspgrgsel er et af tidens mest brugte argumenter og har forment-
lig tilneermelsesvis samme gennemslagskraft som argumenter, der drejer sig
om sundhed og mulig livsleengde. Grotesk overdrivelse kan synligggre, at
skepsis kunne vaere en mulig reaktion, men argumentet bruges gerne i alvor
og med held. Den hellige, almindelige efterspgrgsel - som markedets primaere
drivkraft og demokratiske legitimitet - er som hovedregel ikke noget, der spg-
ges med. Men i hvilket omfang er for eksempel boligmarkedet efterspgrgsels-
drevet, og i hvilket omfang er det styret af udbud?

Det lyder besnzerende, nar en fremtraedende arkitekt - den nederlandsk-
amerikanske REM KOOLHAAS - argumenterer, at “arkitektur kan ikke ggre
noget, som kulturen ikke ggr. Vi jamrer alle over fuldsteendigt ensartede by-
miljger. Vi erklaerer, at vi gnsker at skabe skgnhed, identitet, kvalitet og seer-
preeg. Men maske er de byer, vi har, faktisk gnskede. Maske giver netop deres
karakterlgshed de bedste livsbetingelser”, foreslar Koolhaas.[11] Men er det
dokumentation for, at noget er efterspurgt og gnsket, at det bliver kgbt eller
brugt? Kunne det ikke vaere, at noget - sdsom boliger og mad - blev kgbt og
brugt, fordi det nu var, hvad der blev udbudt? Med hvilken grad af sikkerhed
kan efterspgrgsel observeres, males og fastslas?

Nye boligomrader bliver i dag gennemgaende til pa den made, at grupper
af DEVELOPERS og investorer har nogle midler, som gnskes investeret. Udbud,
snarere end for eksempel kommunal efterspgrgsel, er til at fa gje pa som en
betydelig drivkraft i boligsektoren. Man behgver ikke at falde tilbage i tresser-
nes tale om deemoniske ‘falske behov’ for stilfeerdigt at rejse spgrgsmalet,
om der kan veere den risiko ved det udbudsdrevne, at forbindelsen til faktiske
behov og @nsker - ikke enkle stgrrelser, men alligevel - kan blive for spinkel?

"Jeg er ikke en ven af grkeslgse butikscentre: men hvorfor er der forresten
altid s mange mennesker dér? De har stor sggning - det ma man lade dem.”
Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

Se 0gsd BOLIGPOLITIK 0J OVERBLIK
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EJENDOMSRET

"Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom,
uden hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuld-
steendig erstatning.” DANMARKS RIGES GRUNDLOV, § 73, stk. 1.

"Zonering er planlagning - fastleeggelse af hvad et omrade ma og ikke ma
benyttes til, og hvad der skal beskyttes og bevares. Men ejendomsdannelse
og —udformning sker ikke i planlaegningen. De planlaegges ikke. Ejendoms-
former er overladt til markedet. Borgerne har ofte illusioner om, hvor meget
man kan med planlaegning, men meget er faktisk overladt til markedet og til
entreprengrerne. Man kan sige, at planlaegning gar ud pa at sikre, at byen og
landskabet frit kan udvikle sig i overensstemmelse med markedskraefterne.”
Esben Munk Sgrensen, professor, landinspektgruddannelsen, Aalborg Universitet

"Se nu pa @havsstien, som forbinder de fire sydfynske kommuner: Vi har haft
en god dialog med landbruget om den. Landmandene er stort set klar over,
at de er ngdt til at gd i dialog, og vi har ikke vaeret ngdsaget til at ekspropriere
for at fa stien realiseret.”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

"Hvis man vil undga, at der gar kaeder i det hele, ma man bestraebe sig pa at
holde huslejerne nede. Men der er graenser for, hvad man kan styre - i hvert
fald under forudsaetning af, at der er et marked - hvis der pludselig bliver
prisstigninger i et omrade.”

Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

"Hvorfor tvinger vi ikke alle developers og entreprengrer til at reservere en
vis andel af deres byggerier til de lokale butikker? Det er da et problem, at de
helst vil have kaeder ind ... Det er ikke nok at sige, at der skal vaere plads til
liv. Man skal ogsa laegge tilrette for det.”

Jan Trgjborg, borgmester (S], Horsens Kommune

Se 0gsé BONDEN 0g OFFENTLIGT
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FAGKULTURER OG PLANKULTUR

"Der findes forskellige planlaeggerskoler. Jeg er landinspektgr og fokuserer
pa ejendom, men andre planlaeggere er mere proces-orienterede. De vil ikke
bare inddrage folk, men forventer ogsa at f& top-engagement fra dem. Der
arbejdes med proces-metoder, med fremtidsvaerksteder, visioner og sa videre.
Der er mange gode ideer - men risikoen er, at visionerne ikke lader sig reali-
sere, fordi de mangler jordforbindelse. De gamle planlaeggere vidste ogsa
noget om teknik og om, hvad der lader sig ggre ... | virkeligheden ligger
sandheden vel midt imellem visioner og realisme. Ingen af delene duer alene.
Spergsmalet er, hvordan vi kan sikre balancen mellem interessen for proces-
ser og interessen for planlaagningens indhold.”

Thorkild Z£rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

KOMMUNALREFORMEN flyttede i 2007 1.400 planlaeggere og miljgmedarbej-
dere fra de gamle amter over i de nye og stgrre kommuner. Den tidligere ar-
bejdsdeling, hvor kommunerne havde byplanlaeggere, mens amterne havde
beskyttere af det abne land, blev ophaevet. Naturargumentet rykkede ind i den
kommunale plankultur som endnu et af mange argumenter, der af forskellige
faggrupper og specialer regnes for dét selvindlysende argument, som enhver
drgftelse ma hvile pa, og som i sig selv hverken behgver at blive forklaret eller
forsvaret. En del sddanne selvindlysende argumenter er i omlgb. Der er demo-
kratiargumentet. Der er det aestetiske argument. Der er det historiske, det
gkonomiske. Og s videre. Og til hvert af disse forskellige argumenter eller
perspektiver hgrer et szt af som regel uudtalte antagelser om, hvordan tinge-
ne og samfundet i virkeligheden haenger sammen, og hvad planlaeggerens
kerneopgaver fglgelig er. Plankulturen er kort sagt en TVAERFAGLIG kultur.
Og ikke nok med det. Den er ogsa et mgdested for videnskab og politik.
Tveerfagligheden har accelereret siden tresserne. Plankulturens klassiske
mandskab af ingenigrer og arkitekter reagerede pa hvas og udbredt kritik ved
at indbyde andre faggrupper til at vaere med og undskyldende praesentere sig
selv som ZERKETEKNIKERE. Geografer, fysiologer, psykologer, sociologer,
gkologer og gkonomer blev naevnt i konkrete indbydelser. Og statistik, matema-
tik, organisationsteori og kybernetik.[9] Der var faste roller. Mennesket i plan-
leegningen blev regnet for at vaere repraesenteret af humanisterne, og borgerne
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af de valgte politikere. Arkitekten méatte have “en vis bergringsflade med det
samfund, han planlaegger for - en kontakt, der bedst skabes gennem en for-
stelse af politikerens tolkning af dette samfunds virkemade”, mente arkitek-
ten ARNE JENSEN.[9]

Slet sa ordentligt og ryddeligt skulle det ikke blive i praksis. Faglighed og
PROFESSIONALISME har faet overordnet status af selvindlysende argumenter,
og spgrgsmalet "Angriber du min faglighed?” er tegn pa dyb kreenkelse. Hvad
kan det betyde for udgvelsen af kritik hen over faggraenser? Fra at vaere opfattet
som en serlig betragtningsmade - politikernes tolkning - er politik i tiltagen-
de omfang selv blevet gjort til en genstand for faglig observation. Det er blevet
mindre klart, hvad det vil sige, at plankulturen er et mgdested for det faglige
og det politiske. Opfattelser af begge dele er pa gled.

Fra paternalisten til eksperten - til?

Fagligheden har skiftet facon i det seneste halve drhundrede. Set pa tilpas af-
stand lader en udvikling sig skelne som en bevaegelse bort fra en faglig pater-
nalisme, der fungerede inden for rammerne af det samarbejdende folkestyre,
til nutidens ideal om udenforstaende eksperter, der opererer i forhold til stat,
marked og lokale faellesskaber. Personlig autoritet er i vidt omfang blevet aflgst
af upersonlig ditto. Stadsarkitekten, stadsingenigren, overlaegen, overlaereren
og lokalredaktgren er ved at blive historiske stgrrelser.

Man kan se paternalisten som en autoritzer figur, hvis endelige gravlaeg-
gelse det blot gaelder om at fremskynde mest muligt - en Z£LDRE EMBEDS-
HERRE, der i bogstavelig forstand mente at vide bedre og at have ret og pligt
til at kontrollere, at de rette beslutninger blev truffet og fart ud i livet. Alle pater-
nalistens kritisable og irriterende sider til trods kunne der maske alligevel
vaere sider af figuren, og de sammenhange han indgik i, som det kunne vaere
nyttigt at bevare i en plankultur, der skal veere mgdested for det faglige og det
politiske? Holdningen til holdninger, for eksempel. Betydningen af personligt
ansvar. Forbindelsen mellem det intellektuelle og det politiske.

Entydigt er det ikke, hvilken figur der er i faerd med at overtage efter pater-
nalisten. Pa den ene side har den VIDENSKABELIGE EKSPERT, hvis meninger
tilskrives vaerdi som upersonlig viden, faet steerkt gget betydning. P& den anden
side synes 0gsd en moderfigur at tone frem. Laereren skal vaere konsulent.
Laegen kan kombinere rollen som operatgr af maleapparatur med vejleder-
rollen. Og i de europaiske byplanlaeggeres charter fra 1998 [3] tilskrives plan-
laeggeren en rolle som koordinator og formidler, koreograf og "enabler”.
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Her eringen bgrn, elever, patienter eller borgere, der skal szttes pa plads af
den strenge fader og eventuelt tugtes til deres eget bedste, men der er en
lyttende, indfglende og omsorgsfuld MODERSKIKKELSE, som med blide vink
leder de sma pa rette vej. Hvor realistisk er dette? Og hvordan passer det for
eksempel til de skonomiske realiteter, der ggr det til en opgave for kommuner-
nes planlaeggere at skulle fgre forhandlinger om byggeprojekter med store og
pengesteerke grupper af DEVELOPERS og investorer?

Patos og praksis

Betydelig patos emmer ud af det europaeiske byplanlaegger-cHARTER fra 1998.
Man vil bekaempe arbejdslgshed, fattigdom og social udelukkelse, og der eri

det hele taget ikke mange problemer, som ikke kan og bgr sgges lgst gennem
fysisk planlaegning. At planlagning fortsat drejer sig om politik er i det mindste
abenbart.

At forsgg pa at fere planer ud i livet ikke sjaeldent kan skuffe er sa en erfa-
ring fra det daglige planlaggerliv, der emmer betydeligt mindre af patos - men
maske ogsa af mangel pa tid og tilbgjelighed til eftertanke og drgftelser, der
reekker ud over det akutte? Byfolk og naturfolk. De stort taenkende i udviklings-
afdelingerne. De akkurate teknikere. Arkitekter, ingenigrer, landinspektgrer,
kommunikationseksperter og proces-konsulenter. Og sa videre. | praksis synes
det ofte at blive til en FELLES PLANLAEGGERIDENTITET, som er knyttet til det
offentlige og politiske, men ikke ngdvendigvis til felles overvejelser af, hvad
dét sa vil sige.

"S& mader vi en dekan, der siger, at vi skal skrive om det pa engelsk og finde
et internationalt, pointgivende tidsskrift. Men det, vi vil, er at sikre professionel
understgttelse af en planlaaggerprofession med hensyn til faglighed og prak-
tisk-politiske spgrgsmal ... ”

Esben Munk Sgrensen, professor, landinspektgruddannelsen, Aalborg Universitet

"Jeg interesserer mig for processer, ikke resultater. Jeg er ligeglad med,
hvad der star i strategien; min interesse drejer sig om, hvordan den bliver til
og om at kunne sammenligne med andre processer.”

Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

Se OgSEol DEMOKRATI, FOLKET 00 TEKNOKRATI
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FOLKETS STEMME?

"Man er begyndt at se planerne som snarende for udviklingen. Byerne ud-
vikler sig hurtigt. Det kan ikke kun styres af lokale beslutninger, men fglger
ogsa af udviklingen i den globale gkonomi. Det er heller ikke lengere alene
kommunalpolitikere og fagfolk, der traeffer beslutningerne. Man har involve-
ret brugerne og private virksomheder, investorer, interesseorganisationer

- alle mulige inddrages. Det omfatter en masse professionelle interesser.
Kommunalbestyrelsen har forskellige forbindelser med dem, og det er sveert
at sige, hvor magten ligger.”

Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

Hvem repraesenterer ‘folket” i hvilken forstand? Det har aldrig blot veeret valgte
politikere, som mente bedst at kunne garantere det demokratiske princip om,
at magten skulle ligge hos folket. Journalister har gerne villet vaere med og
har nogle gange fremstillet sig selv som folkets egentlige repraesentanter,
mere sande end systemets valgte repraesentanter. Interesseorganisationer
har ogsa haft status som folkelige repreesentanter. Og inden for samfundsviden-
skab har der vaeret lignende ambitioner.

GEORGE GALLUP, for eksempel, som i 1935 startede the American Insti-
tute of Public Opinion - og som fra 1948 valgte at koncentrere sig om markeds-
undersggelser - havde klart politiske ambitioner med sine meningsmalinger.
Takket veere videnskabelige meningsmalinger ville det ikke vare laenge, for
man med den yderste palidelighed kunne sige, at demokratiets hgjeste udvik-
lingsstade var naet, idet folkeflertallets vilje ville kunne fastslas pa ethvert
tidspunkt, gjorde Gallup geeldende i 1938. Han s& meningsmalinger som et
middel til at kompensere for en tiltagende indskraenkning af deltagelsen i det
parlamentariske demokrati. Meningsmalingers resultater kunne, mente han,
ses som et mandat fra folket til de politiske ledere, og de kunne bidrage til at
genoprette en moderne variant af de graeske folkeforsamlinger i landsomfat-
tende skala. Den offentlige mening, dokumenteret ved hjelp af meningsma-
linger, betragtede han som en modvaegt mod politiske eliters og den politiske
repraesentations adskillelse fra folket.[12]

Historien om Gallup er en historie om en tendens, som findes i samfunds-
videnskabernes historie. Den er interessant at treekke frem her, fordi samfunds-
videnskab i de seneste artier har faet gget betydning i plankulturen, hvor der
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er en lang tradition for at forbinde planlaegning med demokratisk offentlighed.
Traditionen viderefgres i disse ar forst og fremmest under overskriften ‘inddra-
gelse’. Denne INDDRAGELSE - som 0gsa tillaegges stor vaegt i det europaeiske
byplanlaegger- charter - ggres til genstand for videnskabelig observation og
teknikudvikling og har féet status som et ekspertfelt i sin egen ret. Det foregar
en bevagelse fra 'OFFENTLIGHED' til ' KOMMUNIKATION'. Hvor fgrer det hen?
Ligger det i forlaengelse af Gallups bestraebelser med hensyn til videnskabelig
repreesentation af folket? Er det udtryk for en fortsat bevaegelse fra en politisk
over i en teknisk-videnskabelig logik? Hvilke omkostninger kunne der veere ved
en videnskabeligggrelse af selve de politiske processer? Kan initiativ og debat
studeres og organiseres ihjel? Eller tvaertimod?

Arkitekten Arne Jensen tillagde klart politikere en evne til forstandig vir-
kelighedstolkning, da han i 1968 [9] radede planlaeggere, der ville sikre sig en
bergringsflade med samfundet, til at se pa politikeres tolkning af samfundets
virkemade. Har vi bevaeget os fra en bred politikerrolle, der omfattede vurde-
ringer af virkeligheden, til en snaever politikerrolle, hvor politikerens opgave
er begraenset til at traeffe beslutninger inden for rammerne af faglige beskri-
velser af virkeligheden? Er det fremmende for planers realisme?

Se ogsé DEMOKRATI, FAGKULTURER 0J TEKNOKRATI

FORSKELLIGHED OG FALLESSKAB

"l forsgget pa at fremme det individualistiske, er vi blevet mere og mere ens.
Hvordan sikrer vi forskelle, der betyder noget? Man kan ikke designe det
mangfoldige. Forsgget er faktisk blevet gjort fornylig. Nogle dyre grunde nzer
en motorvej og en stgrre provinsby blev udlagt til bebyggelse, og kommunen
besluttede sig for at give de velhavende kgbere plads til at frembringe noget
seerligt. Altsa var der ingen krav a la kun én etage og udelukkende rgde tegl-
sten. Nej, det skulle bare vaere "kvalitet’. Hvert enkelt projekt blev derfor blot
kvalitetsvurderet af en arkitekt, og i dag kan man sa beundre det samlede
resultat: Det er blevet et meget ensartet omrade, bdde hvad angér husene og
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de meget lidt sanselige haver. Det er da paradoksalt. Nar der bliver skabt et
frirum, sa bliver det udfyldt med det ensartede. Hvorfor bliver det ens, nar
det er frit? Friheden bruges gjensynlig blot som en mulighed for at iscene-
satte sig selv som én, der lever op til de samme idealer som alle de andre.”
Tom Nielsen, lektor, Arkitektskolen i Aarhus

"l tresserne var folk engagerede i det almene. Siden skiftede det, og man
blev mere optaget af det sublime og unikke. Det, som er gaet tabt, er ansvars-
falelsen for de faelles veerdier. | tresserne og halvfjerdserne var der jo en
diskussion af disse ting. Man diskuterede samfundsformer, byudvikling, bo-
former, feellesskab. | dag har vi stort set ingen diskussion, men vi har enorme
omrader, som skal byudvikles og kommer til at rumme titusindvis af boliger.
Det omfatter blandt andet gamle industriarealer, hvor industrien er nedlagt
eller flyttet vaek. De ligger ofte pa steder med stor herlighedsvaerdi, med ad-
gang til vand, til havne. Det er store udfordringer. Men der er stort set ingen
diskussion ... Den diskussion, vi har brug for, drejer sig om fallesskabet.
Den drejer sig om dialektikken mellem det individuelle og feellesskabet.

Vi mangler tanker om faellesskabet, som pa en eller anden made er get tabt
i processen.”

Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects

| det 21. drhundredes fgrste arti er bekendelse til forskellighed og mangfoldig-
hed et af de mest sikre bud pé et standpunkt, som man kan give udtryk for i en
forsamling af paene mennesker uden at blive opfattet som afviger. Det er ikke
specielt for Danmark, men gaelder ogsa her. Ej heller er det begraenset til plan-
debat, men gaelder ogsa dér. Forskellighed synes at vaere en FALLES VARDI
og samtidig en FAELLES LANGSEL. Af gode grunde ledsages bekendelser til
forskellighed nemlig gerne af en beklagelse, som drejer sig om tiltagende ens-
artethed, om forskelle der forsvinder. Og ikke sjeeldent kommer nok en bekla-
gelse til. Den drejer sig om fraveer af feellesskab.

Det er ikke bare sadan, at nogle sukker efter flere forskelle og andre efter
mere faellesskab. Nej, det er ogsa sadan, at nogle bade sukker efter flere for-
skelle og mere feellesskab, bekymres over en ensartethed, der synes at vaere
udtryk for fraveer af feellesskab, og sgger efter en form for feellesskab som
ramme om forskellighed. Det sker, at denne bekymring og s@gen er tilsat en
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undren over, hvorfor stgrre frihed gjensynlig let kan befordre HOMOGENISE-
RING, snarere end stgrre forskellighed og mangfoldighed. Det er forholdet
mellem det frie, det forskellige og det faelles, som nager - eller, om man vil,
forholdet til frihed, (forskelllighed og broderskab. Og et af problemerne kan
ligge i en tidsénd, der sidestiller feellesskab med ensartethed og ufrihed. Der-
med anbringes plantaenkning i et dilemma, hvor der skal vaelges side mellem
forskellighed og frihed pa den ene side og feellesskab pa den anden. Men er
dette et agte dilemma?

Frihed, (forskel)lighed og broderskab

Debattgrer ggr opmarksom pa, at trods tilsyneladende store ideologiske mod-
saetninger inden for arkitektur og planleegning er det forbavsende ensartet,
hvad der faktisk frembringes i form af boligomréder, indkgbscentre og sa vide-
re. Observationen kan danne udgangspunkt for efterspgrgsel efter forskellig-
hed, men pa hvilken made - hvis overhovedet - giver det mening at efterspgrge
forskellighed? Er det noget, som kan produceres og derpa ggres til genstand
for kgb og salg pé et marked? Giver det mening at tale om et FORSKELS- OG
IDENTITETSKRAVENDE MARKED?[13]

Nogle analyser fremhaver en modseaetning mellem et fysisk miljg, der
bliver mere og mere ensartet, mens de mennesker, der skal bo i det, er mere
forskellige end nogensinde fgr og lever mere forskelligt og friere end fgr. Det
kan danne udgangspunkt for efterspgrgsel efter planlaegning og byggeri, der
kan understgtte faellesskab pd de @ndrede betingelser - men holder selve
iagttagelsen stik? Er folk faktisk mere forskellige og mindre bundne end fgr?
Eller er det bare svaert at fa gje pa den ensartethed, man selv er en del af?
Eller er det bare vanskeligt at finde ud af, hvad forskellighed er? En repraesen-
tant for DANMARKS RADIO gjorde i 2008 galdende, at man havde erkendt, at
folk var forskellige, og derfor blev der nu produceret fire forskellige radioaviser.
Det kunne tyde p3, at der trods alt er made med forskelligheden.

Forholdet mellem feellesskab, forskellighed og frihed er ligesom alle de
andre store samfundsspgrgsmal oldgamle problemstillinger, der kan holde
diskussion og uenighed i live - og dermed befordre forskellighed. Udbredelsen
af den forestilling, der forbinder fellesskab med det homogene og bundne
- som man udmaerket kan veaere fortaler for i positiv forstand - saettes imidlertid
i nutidige debatter sjaeldent til diskussion. Er ENIGHEDEN blevet for stor? Er
diskussionskulturen blevet for overfladisk til, at man nogensinde nar ned til de
lag, hvor uenigheden befinder sig?
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Betegnelsen ‘oldgammel’ skal tages bogstaveligt. Temaet udgjorde kernen i
uenigheden mellem ARISTOTELES 0g PLATON for over 2.300 &r siden. For
megen enhed i et samfund - en bystat - kunne reducere det til ikke andet end
en husholdning, mente Aristoteles, og det ville sige til en social enhed med
herredemme og undersatter, til forskel fra en politisk enhed med ligestillede
borgere og demokratiets mulighed. Det politiske liv og den dertil hgrende of-
fentlige diskussion udgjorde i denne logik indbegrebet af menneskelig frihed.
Frihed, feellesskab og forskellighed hgrte altsd sammen. Det ensartede

- herunder et overmal af enighed - kunne true bade frihed og faellesskab.
Kort sagt: Forholdet mellem forskellighed og faellesskab blev ikke anset for
et dilemma.

Kilder til ensartethed?

Nutidig ensartethed - i det fysiske miljg og mere generelt - kan flyde fra mange
kilder. Moderne VIDENSKAB er én af dem. Humanisten Bjgrn Poulsen formu-
lerede det pa denne made i 1968: "Videnskaben sgger som bekendt invarians,
og derfor har den s sveert ved at komme til rette med den menneskelige kul-
tur, der tilsyneladende varierer uendeligt. Mennesket som biologisk vaesen

er derimod forbavsende konstant, og det er da uundgaeligt, at man i en viden-
skabelig tidsalder fgler sig pa mere sikker grund, nar man udtaler sig om
menneskets biologiske behov.”[9] Statslig regulering, der bygges pa viden-
skab, kan selvfglgelig fa samme preeg.

INDUSTRIALISERING er en anden kilde til ensartethed. Industriel produk-
tion er for eksempel af arkitekten og planleeggeren Arne Gaardmand blevet
karakteriseret som "produktion, hvor den gkonomisk betingede udveaelgelse
af fa typer - og rationel kranfgring - nok skaber prisreduktion, men ofte
0gsa kommer i strid med gnsker om variationsmuligheder og kunstnerisk
kvalitet”.[7] Den svenske arkitekt og byplanlaegger Sune Lindstrém forventede
ganske vist i 1961, at industrialisering kunne “give en arkitektur, som er mere
afvekslende end nu, med stgrre variationer i bebyggelsestyper, med stgrre
variationer i materialer og byggemade og med variationer i detaljer, som det
star dbent for den enkelte at vaelge mellem.” Lindstrém var dog forsigtig nok
til at tilfgje, at alt dette ville bero pa "hvilke veerdiskalaer vi bygger pa, og hvilke
vi kommer til at bryde ned i samfundslivet”.[7]

Nok en kilde til homogenisering kan veere dyrkelse af fallesskab som
landsby, som naere feellesskaber, holdt sammen af faelles veerdier og moral:
feellesskab som socialt faenomen, der lader sig dokumentere som en enhed i
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sociologisk forstand, men hvor der er ringe plads til den uenighed, der er ker-
nen i et politisk liv.

0g 0gsa MARKEDsorientering kan ensrette. Godt nok er det almindeligt
at opfatte markedet som modsaetning til bade landsby og stat, men markeds-
frihed lader til at kunne ggre det samme som LANDSBYMORAL og statslig
regulering. En markedslogik, der gar ud pa at have hele verden - eller udvalgte
segmenter af den - som sine potentielle kunder, ma fremhaeve et bud om at
behage s& mange som muligt og at stgde sa fa som muligt. Som tidsand, der
ser pa samfundslivet som en markedsplads, kan det give sig udslag i iscene-
saettelse, der skal signalere tilpasning til bestemte gruppers standarder med
hensyn til adfeerd, livsform og udseende. Herunder méske en standard, der
gar pa tveers af grupper, og som gar ud pa, at man ikke skal ligne alle de andre.
Det kan fa fysisk form i boligkvarterer, hvor alle huse i s& hgj grad udstraler
forseg pa demonstration af individuelt seerpraeg, at denne ene bestraebelse
overdgver alt andet og resulterer i et standardiseret indtryk. Maske er det
sadan, at allerede det at ville lave noget anderledes - til forskel fra faktisk at
vaere anderledes og at give udtryk for det - kan bevirke, at det ikke lader sig
gore? Maske kan der ikke komme forskellighed ud af bestreebelser, der ikke
vil andet end at szelge sig selv?

| det opger med FUNKTIONALISMEN som sd godt som alle og enhver pa
planomradet nu i snart et halvt drhundrede har veeret optaget af, kan det kriti-
ske blik vendes mod staten som ensrettende teknisk apparat, der begraenser
det enkelte individs eller lokalsamfunds frihed med reglementer, forbud og
pabud. Det bliver sa en opgave at begreense STATSLIG REGULERING for at
beskytte den enkelte og de lokale samfund. Det kritiske blik kan 0ogsa vendes
mod udbredelsen af teknisk taenkning til, hvad der regnes for ikke-tekniske
dele af den enkeltes tilvaerelse og samfundslivet. Det bliver s& en opgave at
begraense standardisering som TEKNIFICERING og videnskabeligggrelse for
at beskytte det feelles, offentlige og politiske - et formal, som statslige regule-
ringer, forbud og pabud kan tjene til. Det faelles spgrgsmal er, hvornar statslig
eller anden offentlig regulering kommer til at tjene ensretning snarere end
feellesskab. Det ma kunne diskuteres konkret fra sag til sag.

"En af mine yndlingsanekdoter handler om kommunen, der stillede krav om,
at husene i et omrade skulle vaere forskellige. Man kraevede altsa variation.
Sa opstod der markedsproblemer, og intet blev bygget. | sidste ende blev det
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til, at omrédet blev bebygget med helt ens huse. Man kan ikke regulere sig til
variation. Omvendt kan de astetiske konsekvenser af den variation, som det
brugerdrevne nogle gange fgrer til, bestemt diskuteres. Den ene vil have sit
svenske trae-typehus, og den anden lige ved siden af vil have sin kopi af en
murermestervilla. Hvordan kommer det samlede resultat til at blive?”
Thorkild Z£rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

"Kaederne praeger bylandskabet. BR. McDonalds. Netto. Tendensen gar i ret-
ning af stgrre enheder og stgrre standardisering. Samtidig er der i boligom-
rédderne en tendens til, at alle skal vaere sa unikke, at det bliver leverpostej
over det hele.”

Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

"Driften mod det ensartede ma vel skyldes forspg pa markedsorientering -
men ogsa inden for marketing findes faktisk den mulighed, at man kan prave
at veere markedsdrivende. Mange tror nok, at markedsorientering slet og ret
betyder, at man retter sig efter det almindelige pd markedet. Men hvis alle
gor det samme, s er der jo ikke laengere nogen forskel, og sa er det ikke
leengere muligt at konkurrere pa kvalitet. Det kan man undga ved at turde
differentiere, ved at turde sta for noget og ved at turde at konkurrere pa andet
end stgrrelse. Men nar man studerer, hvordan kommuner sgger at brande
sig selv, far man indtryk af, at der ikke findes byer, som vover at vaere niche-
byer, der repraesenterer noget sarligt. Alle skal vaere store. Ingen siger: vi
skal bare stabilt tiltraekke 300 turister hvert ar - sa kgrer det rundt. Men alle
kan da ikke vaere keempestore og have 10.000 turister hvert ar. | konkurrencen
om at blive de stgrste risikerer kommunerne at udviske deres sarpraeg, som
ellers kunne vaere deres stgrste aktiv.”

Pernille Schnoor, ekstern lektor, Institut for Internationale Kultur- og
Kommunikationsstudier, CBS

Se 0gsa IDENTITET
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GHETTOER SOM TILVALG

"En funktion af de sdkaldte problemomrader er, at resten af byen kan blive
fredet for problemerne. Efter min mening ligger lgsningen derfor ogsa i den
samlede by. Det er planen for den samlede kommune, der betyder noget.
Man ma se pa, hvem der bor hvor, og hvordan det gar dem. Segregering vil
finde sted, hvis man intet foretager sig. Folk klumper sig sammen i boligom-
rader i homogene grupper. Den slags problemer har markedet aldrig kunnet
lgse. P den anden side har jeg aldrig mgdt en byplan, der ikke har drejet sig
om at skabe stgrre social lighed - altsé at undga segregering, at blande folk,
at modvirke tab af sammenhangskraft, at prgve at fa det lille samfund til at
blive en kopi af det store med hensyn til beboersammensatning. Der skal
veere en prast, en lektor, en Jens Vejmand og sa videre. Man har villet bygge
samfund ud fra en feellesskabstanke og hgje idealer om lokalt engagement.
Men man har nok glemt at tage med i betragtningerne, at folk ikke ngdvendig-
vis ser deres boligomrade som udgangspunkt for hele deres tilvaerelse.”
Thorkild £rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

LOs UGEBREV A4 offentliggjorde i november 2008 en reekke konklusioner fra
en undersggelse [14], som handlede om akademiker-ghettoer eller, for nu at
bruge ugebrevets eget sprog, om en "uddannelseselite”, der "lukker sig om
sig selv” — mere udpraget blandt yngre end blandt aldre akademikere. Flere
akademikere (38 procent) end andre danskere (26 procent) foretraekker at bo i
et omrade, hvor der overvejende bor mennesker med samme sociale baggrund
som dem selv, skrev ugebrevet.

Undersggelsen er et bidrag til en gryende debat om social segregation,
om fysisk adskillelse af sociale grupper, som et samfundsproblem. Der tales
om social ghettoisering, en udvikling der har karakter af greesrodsbevaegelse:
Flere og flere sgger sammen i boligomrader med mennesker, der ud fra socio-
logiske kriterier ligner dem selv, og der bliver faerre socialt blandede boligom-
rader. Det kan altsa dreje sig om isolation i grupper med samme UDDANNELSES-
leengde - et faenomen som formentlig kan forsteerkes af den konsekvente brug
af betegnelsen elite om den hastigt voksende gruppe, der har gennemfgrt en
moderne, standardiseret universitetsuddannelse og anskaffet sig en studie-
geeld. Det kan ogsd dreje sig om isolation i grupper med samme ETNISKe bag-
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grund. Eller isolationen kan veere ALDERsbetinget og for eksempel give sig
udslag i fremvaekst af barrikaderede luksus-olde-koller i tillempet Florida-stil.

Hvad er det nye? Velhaver- og arbejderkvarterer er ikke nye ord, snarere
faktisk lidt gammeldags. De henviser til en tid, hvor velhavende folk kunne
traekke sig tilbage til ro, orden og skgnhed, mens arbejdere matte bo, hvor de
havde rad til at bo. Er det nye, at selvvalgt isolation i sociale grupper tenderer
mod - ligesom "luksuslejligheder’ - at blive et massefaanomen, og at det ikke
laengere blot er en lille overklasse, der fgler trang til og gkonomisk er i stand
til at afgraense sig fra omverdenen eller, om man vil, fra samfundet?

Den bekymring, som ligger bag den gryende debat, drejer sig om sammen-
haengskraft, om tab af samfund til fordel for udvikling af isolerede parallelsam-
fund, om en bevaegelse, hvor den enkeltets identitet udelukkende afhanger af
tilhgrsforhold til en eller flere, ngjere afgreensede grupper. En sadan udvikling
betegnes ogsa som en trussel mod ligheden i samfundet. Det er ikke selve
eksistensen af forskellige samfundsgrupper, men manglende kontakt mellem
grupperne, som i denne sammemnhang beklages. Det er samfundsborger-
rollen - som er politisk, snarere end social - der anses for truet.

Er det en udfordring til fysiske planleeggere? Bgr fysisk planlaegning sgge
at nedbryde eller undgéa at medvirke til, at der bygges barrierer mellem, hvad
der i aktuel arkitekturdebat er blevet kaldt sociale og etniske MONOKULTURER?
Ville det vaere muligt? Ganske vist har planlaegning altid ogsa drejet sig om
at bygge samfund, men maske er det en lige lovligt stor mundfuld for fysiske
planlzeggere at skulle pumpe livi en politisk dimension, der har féet TIDSANDE-
DRATSBESVAER?

"Der er kvarterer, hvor andre kun kommer, hvis de er tjenestefolk eller indbruds-
tyve. Det haenger sammen med ejerforhold, som satter sig i stedets &nd.”
Esben Munk Sgrensen, professor, landinspektgruddannelsen, Aalborg Universitet

"Dette er en engageret kommune. 30 procent af bgrnene gar i friskole ...
Man skal ikke forveksle friskoler med privatskoler. Man sender sine bgrn
pa privatskole for at sikre, at de kommer til at g& sammen med bgrn fra en
bestemt social klasse. Men friskoler handler om holdninger.”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

Se OgSEol BOLIGPOLITIK, IDENTITET 0 XENO
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HISTORIE

Forholdet til det historiske har vaeret en konflikt, der har staet i lys lue siden
oplysningstiden - og striden varer ved. Den nederlandsk-amerikanske arkitekt
Rem Koolhaas uddeler ros til SINGAPORE som en by, det er lykkedes at na
frem til at repraesentere det nutidige og at udslette ethvert spor af autentici-
tet.[11] Og den europaiske SAMMENSLUTNING af byplanlaeggere bekendtger,
at det basale problem for nutidens europaeiske byer - forskellige pé grund af
deres lange historie - er fravaeret af forbindelseslinjer, ikke kun i fysisk for-
stand, men ogsa i forhold til tid.[15]

"Alle byer har en originalitet, en autenticitet, en identitet, som bunder i noget
historisk - noget, der er sket, og ikke bare noget, man finder pa. Men i stedet
for at finde dette szerlige frem og bruge det som et aktiv, prgver kommuner

i deres branding at finde pa noget nyt, som skal differentiere dem fra andre.
Dette nye bliver sa til kopier.”

Pernille Schnoor, ekstern lektor, Institut for Internationale Kultur- og
Kommunikationsstudier, CBS

"Jakriborg ligger mellem Lund og Malmg. Det er et maerkeligt sted med en
maerkelig historie. Oprindelig var det en skansk bondegard. Familien havde
rejst i Tyskland og set tyske gavlhusbyer. Inden hun dgde, afkreevede moderen
sgnnerne - Jan og Kristian - det lgfte, at de skulle omdanne garden til sddan
en by. Det gjorde de sa - jeg ved ikke om historien er sand, men den er god.
Stedet er kitsch. Det er aldeles historielgst. Alligevel kan jeg - til nogen
raedsel for dannede mennesker, jeg har haft med pa ekskursion dertil - fgle
behag ved at vaere der. Der er mange sma smug og intime rum. Der er en stor
plads med hgje huse, og sa bliver husene lavere udefter. Der er noget rent
fysisk, som faktisk virker.”

Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

"Vi ma til at snakke autenticitet igen. Vi ma finde en tredje vej - ikke moder-
nisme, men heller ikke den regionalisme, der sgger at nybygge gammel by
ved at ga tilbage til lokale traditioner, som ikke laengere er i live. Det giver jo
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blot en yderside, som ligner noget gammelt og en inderside, som er hyper-
moderne. Den tredje vej ma afspejle de vaerdier, vi har i samfundet i dag. Vi ma
finde bygnings- og boligformer, der svarer til nutidens vardier med hensyn
til familieliv, arbejdsliv, sociale netvaerk og veerdsaettelse af det sublime.”
Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects

Se ogsé ARKITEKTUR, IDENTITET 0J OJEBLIKKET

IDENTITET, INDIVID OG IMAGE

"Det er sldende, hvor ensartet danske kommuner brander sig pa nettet. Det
er paradoksalt, hvis ideen med branding er at fremhaeve det unikke. Alle skal
have shopping-center og kulturhus. Fgr skulle de have et springvand, lavet af
en lokal kunstner.”

Pernille Schnoor, ekstern lektor, Institut for Internationale Kultur- og
Kommunikationsstudier, CBS

"Det kan da godt vaere, at der er en tendens til, at alle brander sig pa de
samme ting. Forskellen er bare, at vi far det. Hos os bliver det til virkelighed.
De andre far det ikke. Det er nok bare, fordi vi er heldige, at vi ligger dér,
hvor vi ligger. Men det drejer sig ogsa om en evne til at std sammen og lgfte

i flok. Hos os lgftes der i flok med hensyn til oplevelsesindustrien.”

Jan Trgjborg, borgmester (S), Horsens Kommune

Sin hgjre arm taler man om, hvis den ggr ondt. For tiden tales der rigtigt meget
om identitet. | forbindelse med debat om planlaegning drejer det sig om steders
identitet, hvordan den kommer eller ikke kommer til udtryk i planleegning og
byggeri og, ikke mindst, hvordan den sgges preesenteret - eventuelt med indad-
virkende kraft - for omverdenen.
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Personlig identitet kan beskrives som “et menneskes fortsatte bestdaen som
én og samme person, til trods for - eventuelt betydelige - psykiske og fysiske
forandringer”.[16] | princippet er det ikke svaert at overfgre denne definition pa
steder. Definitionen har at ggre med stabilitet og kontinuitet, at et szerligt ind-
hold er bestandigt, varer ved, kan regnes med og genkendes i en eller anden
form. | praksis kan det nok forenes - omend ikke uden videre - med normer
og idealer om fleksibilitet, tilpasningsdygtighed, forandringsvillighed. Kan det
0gsa forenes med et snske om fremfor alt at fremsta som attraktiv og have et
tiltreekkende image? Og hvordan gar det i spand med den omsiggribende brug
af ‘individualisme’ som et smaedeord?

Ikke mindst i plandebatten dukker henvisninger til INDIVIDUALISME hyp-
pigt op som meaerkat for en holdning, der er imod faellesskab og for individet
som egoist. Under denne brug af ordet ligger altsa en forestilling om en dyb
modsatning mellem individ og feellesskab. Andre, naesten glemte betydninger
bygger ikke p& denne modstilling, men forbinder det individuelle med &nds-
egenskaber, med saerpraeg, egenart, ejendommelighed - man fristes til at
sige: med identitet.

"Dette er et Grundtvig-Koldsk omrade. Det er friskolernes og hgjskolernes
hgjborg. Det betyder, at vi er vant til at tage en frisk debat, og at mange mgder
op, nér vi skal drgfte planer. Det er et privilegium, at de ggr det. Vi kan regne
med, at 60-70 mennesker mgder op en aften for at drgfte fremtiden for deres
landsby.”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

"Planlaeggere har aldrig veeret szerligt optaget af at markedsfgre og synlig-

gore sig, men mere af selve planlaegningsopgaven. Det der med at ‘vaere pa

landkortet’ ... det ma da vaere borgernes velfeerd, det drejer sig om. Det skal
vaere ordentligt.”

Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Se ogsé FORSKELLIGHED, HISTORIE 0 SPROGET
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JEKYLL OG HYDE

Den er mere end en forteelling om eksperimenter med saere veedsker, som
leder i ulykke — beretningen om Dr. Jekyll og Mr. Hyde, offentliggjort i 1886 af
Robert Louis Stevenson. For planleeggere, og for andre praktikere, der virker
i omradet mellem det politiske og det faglige eller videnskabelige, har forteel-
lingens to figurer styrke som illustrationer af aktuelle teenkemader.

Jekyll og Hyde er rene modsaetninger. Pa den ene side har vi den paene,
nydelige, respektable og respekterede Dr. Jekyll, pd den anden side den ra,
brutale, ubeherskede og saerdeles foruroligende Mr. Hyde, der ender med at
tage magten. Jekyll og Hyde er et sindbillede pd PURITANSKe tankegange,
som moderne videnskab har dybe rgdder i. De er absolutter, som keemper om
magten. De repraesenterer et enten-eller, som ogsé er deres felles forudsaet-
ning og praemis. De kender ikke til madehold. Den ene vil fuldsteendig under-
trykke den anden og tvinger samtidig sig selv til at ga planken ud. Dr. Jekyll
bliver til Mr.Hyde. Og dermed er en evig pendulbevaegelse sat i gang.

P3 lignende vis er der en overflod af MODSATNINGSPAR i debat om arki-
tektur og planlagning. Landsby versus marked.. Det nye versus det traditio-
nelle. Stort versus smat. Individ versus feellesskab. Planlaegning versus kaos.
Velfeerd versus frihed. Funktionalisme versus anti-funktionalisme. Proces
versus produkt. YE$ versus nej. Progressiv og avantgarde versus reaktionaer
og konservativ. En gang imellem skiftes der fortegn. | tresserne blev det for
eksempel progressivt at vaere ‘imod udviklingen’ og bagstraeberisk at vaere for
den. Det progressive kom til at dreje sig om at fa styr pa, kontrol over udviklin-
gen. Siden skiftede plus og minus vist nok atter plads - selvom det s& ikke var
alle, der fulgte med dén udvikling.

En universitetsansat gkonom fortalte i 2004 om en anden s&dan pol-vending:
"I lang tid modellerede vi politikere som nogle, der varetog almenvellet. | dag
erviovre i en helt anden boldgade, hvor vi tager udgangspunkt i, at de bare er
ude pé at mele deres egen kage.”[17] Er det ene mere virkelighedsnert end
det andet?
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KRISE

"Krisen giver vel bare lidt Luft, hvor vi kan f& mulighed for at planlaegge i god
ro og orden. En vis mindre pause er i orden - bare det ikke varer for laenge.”
Jan Trgjborg, borgmester (S), Horsens Kommune

Det er ikke sveert at finde generelle udtryk for bekymring over den internatio-
nale FINANSKRISE, som foldede sig ud i 2008, som startede pd det amerikanske
boligmarked, og som i 2009 udviklede sig til en mere omfattende gkonomisk
krise. Vanskeligere er det at finde tegn pa konkrete udgaver af denne bekym-
ring i dansk plandebat anno 2009. Hvad kan blive fglger af krisen? Er der risiko
for, at landet kan blive oversdet af halvt udbyggede omréder, fordi pengene
slipper op undervejs? Kan det ske, at kommuner ukritisk vil acceptere ethvert
projekt — bare nogen vil vaere sa rare at investere hos dem? Er det tilstreekke-
ligt blot at vente og se?

[ 1992 havde arkiteten, planlaeggeren og debattgren Arne Gaardmand haft
god tid til at udforme sin vurdering af, hvordan det var gdet med planforslag,
som blev udformet fgr, men skulle virkeligggres efter halvfjerdsernes OLIE-
KRISE. Han konkluderede, at en stor del af planforslagene “led af uholdbare
vaekstforestillinger og hurtigt viste sig foreeldede som et handlingsgrundlag i
1980ernes barske virkelighed”. Politikere og planlaeggere naede ikke, tilfgjede
han, “at indarbejde deres sene erkendelse af krisens betydning i de konkrete
planer”.[7] Er vi bedre rustede denne gang?

Inden for byggeriet faldt det samlede pédbegyndte etageareal med 18 pro-
cent i fjerde kvartal af 2008, sammenlignet med samme kvartal i 2007. Det var
iseer pabegyndelsen af beboelsesbygninger, som faldt, nemlig med 37 procent.

"Hvem tgr i en krisetid afvise en developers planer, nar det drejer sig om
mange penge og arbejdspladser?”
Jens Kvorning, professor, Arkitektskolen i Kgbenhavn

"Det er en opgave at hjzelpe kommunerne til at teenke lidt mere offensivt p3,
hvad de faktisk godt kunne teenke sig. Det er vigtigt for at modvirke, at de siger
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ja til hvad som helst, bare nogen vil investere hos dem. Og dét er ikke mindst
vigtigt, fordi kommunerne fremover kan fa en mere betydningsfuld rolle og
komme til at sta staerkere over for det nationale. De far brug for i hgjere
grad at stgtte hinanden og dele viden. Netveerk mellem byer er en mulighed
- sdsom Nordic City Network, der er et netvaerk mellem nordiske byer i
Malmg/Vejle-stgrrelsen. Sma kommuner kan ikke klare det alene, og der
findes jo ingen centrale institutioner, hvor de kan sgge hjalp i forbindelse
med planlaegningsprocesser.”

Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects

"Arhus har fort en aktiv jordpolitik siden 1958, og vi keber fortsat. Det forbed-
rer mulighederne for at styre udviklingen. Det var svaert under hgjkonjunktu-
ren, men nu kgbes der ind. Vi far henvendelser fra landmand og andre jord-
ejere, der gerne vil afhaende, og s tager vi stilling fra sag til sag. Vi kgber til
byudvikling og kan sa senere udbyde jord de rigtige steder til de rigtige formal.
Det kan for eksempel dreje sig om skovrejsning af bynaere skove i landzoner,
der omkranser fremtidige byomrader.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

"Vores kommuneplan indeholder et betydeligt boligudbygningsprogram og

kan holde til en fortsaettelse af de sidste syv-otte ars vaekst. Men planen er

ikke afhaengig af en sddan fortsattelse, og vi ved nu, at det ikke fortseetter.”
Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Se 0gsd BOLIGPOLITIK 0J LANDSBYEN
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LANDSBYEN

"l landsbyerne findes masser af gamle og usunde boliger, som folk ikke burde
bo i. Og her bor der udsatte familier. Der er et overskud af boliger, som s
overgar til udleje. Det drejer sig om boliger, som egentlig burde kondemneres
og rives ned. Det kan markedet ikke klare. Til dét formal er der brug for sam-
fund og stat. Eksistensen af disse darlige boliger speerrer ogsa for tilflytning
og den positive udvikling. De er simpelthen deprimerende at se pa. Her er
der brug for bypolitik - at nogen ser pa, hvad der bgr rives ned og overvejer,
hvor skolen skal ligge, hvor der skal vaere erhverv og sa videre. Derved opnar
man nemlig investeringssikkerhed og fornyet tro pa fremtiden.”

Thorkild Z£rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

Politisk teenkning og dertil knyttede demokratiske traditioner, der har et neert
landsbyfeellesskab som ideal, har i det seneste halve arhundrede faet voksende
betydning i dansk politisk debat. Det gaelder ogsé i plandebatten, den danske
savel som den internationale. Sma, naere og varme, lokale feellesskaber frem-
star her som modstykke dels til en kold, centralistisk og anonym stat, dels til
et marked beboet af rovdyr.

Fattigdom og FRIT FORFALD er pd den anden side fenomener, som hyp-
pigt bringes pa tale, ndr man beskaeftiger sig med virkelighedens danske lands-
byliv i starten af 2000-tallet.

"Vi havde fornylig en landdistriktkonference her i omradet. En af talerne kunne
godt teenke sig, at nye landsbyer skgd op her og der som muldvarpeskud, sa-
dan som de gjorde for hundrede ar siden. Det bliver over mit lig. Det er vigtigt
at bevare det abne land - og det er i forvejen svart nok at fa folk til at flytte
til de bestdende landsbyer. Der er en del trgstelgshed i landdistrikterne. Det
er forfeerdeligt at se tidligere aktive boligomrader, der sygner hen. Gradvis
bliver husene overtaget af folk, der for eksempel har misbrugsproblemer.
Nar det er sket med de forste fem-seks huse, gar det hurtigt med de sidste
fem-seks huse. Det kan for gvrigt starte med en svinefarm, der stinker. Som
politikere far vi signaler om en s&dan udvikling, nar flere bgrn fra omradet
kommer i kontakt med bgrne og unge-radgivningen - vi havde lettere ved at
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opdage det i de sma gamle kommuner, men vi opdager det ogsa nu. Der skal
flere midler til at fa renoveret de landomrader. Jo mere der forfalder, jo svae-
rere er det at fa folk til at flytte dertil. Vi har den ene faldefeerdige lade efter
den anden, og det accelererer pa grund af udviklingen i landbruget. Nar en
landmand kgber en anden gard op, bliver han gerne boende pa den gamle
gard, men sd skal de produktionsbygninger, der ikke bruges, jeevnes med
jorden: Hvem lejer stuehuset, hvis ladebygningerne begynder at ligne noget,
der er lggn?”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

"De sma samfund er ekstremt engagerede. De kan overskue det hele, kender
det hele og har en vilje til at diskutere, hvordan tingene skal se ud i fremtiden
- og nogle har meget faste meninger. Den drem, man havde om borgerdelta-
gelse, virker efter hensigten i de sma samfund. Dér er det ikke blevet bureau-
kratiseret. Og de far meget ud af det.”

Jan Trgjborg, borgmester (S), Horsens Kommune

"l vores kommune er der planer om at bygge tre nye byer i stedet for bare at
blive ved at fylde pa de eksisterende landsbyer, s& de kommer til at flyde ud
over det hele.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

Se ogsé BOLIGPOLITIK, KRISE 0 PARCELHUSET

MEDIEVERDENEN

"Arkitektur kan i stigende grad betragtes som medieproduktion. Det betyder,
at vejen er abnet for de meget spektakulaere udsagn og for teenkning i bran-
ding. Mediescenens logik traeder ind. Byen sgges solgt pd samme méde som
et fiernsynsprogram. Det betyder, at nye grupper kommer ind i planlaagningen.



Nutidens plankultur omfatter ikke blot de gamle teknikergrupper. Grupper
som kommunikations- og kulturvidenskabsfolk er ved at fa stor indflydelse.”
Jens Kvorning, professor, Arkitektskolen i Kgbenhavn

Arkitektur og medieverden kan ses som beslaegtede. Ved at teenke pa arkitek-
tur og medier som ISCENESATTELSE, finder man én af de traedesten, der kan
give tgrskoet forbindelse fra det ene til det andet. Men det er ikke den eneste
mulige forbindelse.

En meget udbredt opfattelse af medier ser dem som en scene - eller for
den sags skyld en arena eller et AMFITEATER - hvor nogle far lov at szlge og
saette sig selv i scene, pleje image og skaffe sig pr, mens andre bliver haengt
(ud), og hvor overflade, sensation, umiddelbar fglelsesmaessig appel og tempo
er de vigtigste malestokke. Det drejer sig om en bestemt opfattelse af medierne,
nok nutidens dominerende opfattelse, men ikke den eneste mulige. En anden
teenkemade drejer sig for eksempel om medier som rum for offentlig draftel-
se af offentlige anliggender og leegger vaegt pa alsidighed, forsinkelse og kritik
samt pa at forbinde det intellektuelle og det politiske liv. Ifslge denne opfattelse
er det AGORAen, den klassiske offentlige plads, og ikke scenen eller arenaen,
der er sindbilledet pd medierne. Det er ikke en opfattelse, som er synderligt
udbredt for tiden - men det gaelder maske ogsa for opfattelser af arkitektur,
som den kunne ses som besleegtet med?

Se ogsé OFFENTLIGT, SPROGET 07 OJEBLIKKET

NATUR

"Vi er i gang med at smadre et nationalt klenodie - det abne landskab, de fri-
stdende traeer, hegnene. | stedet far vi produktionsstepper og gyllelugt. Ud-
viklingen i landbruget gar ud over den lille natur. Hegn og s& videre bliver
opslugt. Vi har en planlagning, der vil det modsatte, men som ikke synes at
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vaere klar over, hvad der faktisk sker - landbrugssystemet pa den ene side
og planlaegning og naturhensyn pa den anden befinder sig nemlig i forskellige
sektorer uden indbyrdes forbindelse. Det er et dogme i planlaegningen, at
man tror, planlaegningen har styr pa det.”

Esben Munk Sgrensen, professor, landinspektgruddannelsen, Aalborg Universitet

"Der var s& dejligt ude pa landet; det var sommer! Kornet stod gult, havren
gren, hget var rejst i stakke nede i de grgnne enge, og der gik storken pa sine
lange rgde ben og snakkede agyptisk, for det sprog havde han leert af sin mo-
der. Rundt om ager og eng var der store skove, og midt i skovene dybe sger;
jo, der var rigtignok dejligt derude pa landet!” Da H.C. ANDERSEN i midten af
1800-tallet valgte denne &bning pé eventyret om den grimme elling, fik han
samtidig portraetteret det naturbegreb, som generation efter generation er
vokset op med i Danmark - et begreb om naturen, som omfatter landskab i
bred forstand. Der er ikke en skarp modsatning mellem natur og kultur. Det
menneskeskabte indgar i naturbegrebet. Landbruget er med, ja det er tilmed
centralt.

| et eller andet omfang kunne dette brede naturbegreb tidligere nok danne
en ramme om samarbejdet i en plankultur, hvor mange forskellige fagfolk
indgar med hver deres naturbegreber - 0gsa selvom ikke alle disse faglige
naturbegreber ngdvendigvis harmonerer lige godt med det brede begreb.
Gradvis er teenkemaden bag begrebet imidlertid kommet i utakt med den fak-
tiske udvikling, og i dag fremstar DET BREDE NATURBEGREB narmest som
en fornaegtelse af den erhvervs- og samfundsudvikling, som har fundet sted
siden Andersens tid. Muligvis er teenkemaden fortsat bredt forankret, men det
er er blevet vanskeligere at finde de grgnne enge ude pa landet, hvor der er sa
dejligt. Og det er ikke rigtig gjort med at lokke en stork eller to hertil.

Er der fortsat en faelles ramme i form af et ideal med tilstraekkelig virkelig-
hedsnaerhed til, at det kan give sammenheaeng til lasning af sa forskelligartede
opgaver som beskyttelse af biodiversitet, udpegning og oprettelse af natur-
parker, rejsning af bynare skove og anlaeg af stisystemer? Hvilken rolle kan
og bgr landbruget spille inden for en sddan ramme?

Se 0gsd BONDEN 0g PARCELHUSET
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OFFENTLIGT OG PRIVAT

"Der er to forskellige, sidelgbende tendenser. P den ene side er der de meget
brede inddragelsesprocesser, hvor alle indbydes til at vaere med. Det drejer
sig for eksempel om byfornyelse og boligudvikling, hvor der er et samspil
mellem deltagerdemokrati og det repraesentative system. P& den anden side
er der de store projekter, som er meget eliteere: @restaden, metroen, de store
infrastrukturprojekter, som traeffende er blevet kaldt mahognibords-projekter.
Her samles fagfolk, private investorer og udvalgte politikere rundt om et
bord. Det bliver let til en teet sammensvejset gruppe, og der er ikke altid
offentligt indblik. Og da der er store penge pa spil, vil investorerne altid presse
pa for at fa mest mulig lukkethed. Det er et problem i disse processer, at
planlaggere er vant til at se de private investorer som fjenden. Det ville vaere
bedre, hvis de i stedet spurgte sig selv: Hvad kan jeg fa ud af ham til gavn for
det offentlige? Det kunne maske dreje sig om penge til at indrette grgnne
arealer for. Som planlaegger stdr man som garant for det offentlige. Opgaven
er at garantere byens borgere et godt miljg. S det gaelder om at lokke penge
ud af ‘pengemanden’ til det faelles. Der er meget generationsskifte i dette.
é8erne er ved at ga pa pension. De er ikke begejstrede for det liberalistiske.
De nye generationer er anderledes.”

Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

Den er hyppigt omtalt - greensen mellem det offentlige og det private, som
lader til at vaere ved at gd i oplgsning. Ikke sjaeldent ggres dette faenomen til
genstand for fascinerede beskrivelser, der leder tanken hen pa beskrivelser
af processer i naturen: Bladene falder af treeerne om efteraret - og hen mod
slutningen af 1900-tallet begyndte greensen mellem det private og det offent-
lige at oplgse sig ... Den slags beskrivelser er ikke blot selv fascinerende. De
kan ogsa fascinere og tryllebinde tanken. SAMFUNDSUDVIKLINGER kommer
til at fremstd som naturfaenomener, som bare sker, uden at mennesker som
handlende og taenkende vaesener har nogen andel i dem endsige muligheder
for at f& noget andet til at ske ved at teenke og handle anderledes. Hvad kan og
skal vaere henholdsvis offentligt og privat, og hvorfor? Det er et af de store
spergsmal, som plankulturen har et lgbende ansvar for at holde dbent - og for
at lukke fra sag til sag.
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Udviklingen er modsaetningsfyldt. P& den ene side synes det private at blive
opslugt af det offentlige. Dette gaelder for det private som det intime. Naer-
gdende UDSTILLING - frivillig sdvel som ufrivillig - af DET INTIME er blevet
normen i sdvel kommercielle som offentligt ejede medier. Intime udvekslinger
mobiltelefoneres i teetpakkede offentlige transportmidler. Der bygges boliger

i GLASHUSE a la frisgrsaloner a la udstillingslokaler i kilometer-mal. Det
private offentligggres, i pagt med slagord fra tresserne, omend vistnok ikke i
pagt med disse slagords oprindelige and.

P3 den anden side synes det offentlige at blive opslugt af det private. Virk-
somhed, der tidligere blev betragtet som offentlig, UDLICITERES til private. Og
pladser, der tidligere ville have vaeret offentlige rum, udstyres med skilte, som
bekendtggr, at omradet er underlagt PRIVATRETLIGE REGLER - med dertil
hgrende striber af forbudsskilte.

At sidstnaevnte skulle vaere et resultat af naturkraefter, synes der dog ikke
at veere stemning for. Den offentlige plads er et centralt tema i den internatio-
nale planlaegningsdebat. Dermed fortseettes artusinders diskussion, hvor den
offentlige plads bade er blevet diskuteret konkret og principielt: Selve pladsen
har veeret ramme om offentligt liv. Diskussionen om pladsen har vaeret ramme
om drgftelser om det rette forhold mellem det offentlige og det private.

Agoraen var i det klassiske Graekenland ikke blot betegnelse for den offent-
lige plads, hvor borgere samledes for at drgfte offentlige anliggender, men
ogsa for de borgere, som mgdtes pa denne made og med dette formal. Ud
over at danne ramme om politiske drgftelser, kunne agoraen ogsa give plads
til salg og underholdning. Det gav anledning til strid om, hvorvidt disse aktivi-
teter kunne forenes med det politiske liv, og om de skulle tillades pa pladsen.
Nogle gange blev de direkte forbudt og henvist til andre pladser. | Athen i det
fierde &rhundrede f.v.t. rummede agoraen bade en talerstol, til brug ved politi-
ske diskussioner, og en veeddelgbsbane. Pladsen var omgivet af salgsboder,
men de var beordret ud i kanten. Salg og handel var knyttet til husholdning
og gkonomi, ikke til bystatens politiske liv. Det var private aktiviteter, der pa
grund af deres binding til private interesser blev set som kilder til forurening
af den offentlige plads som saede for det politiske liv.

Striden om DEN OFFENTLIGE PLADS er en uendelig europaeisk konflikt,
der hele tiden far nye fortseettelser. | det gamle Rom tabte den offentlige plads
betydning som ramme om det politiske liv, ja faktisk blev der indfgrt politik-
frie dage for at beskytte handlen mod forstyrrelse fra det politiske. Forum
kom som offentlig plads til at udggre en ramme for repraesentation af statslig
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magt.[18] | Danmark i det tidlige 2000-tal kan store pladser i byer vaere private;
i nybyggeri kan den private ejendomsret streekke sig helt ud til fortovskanten,
sa der i bogstavelig forstand ikke er rum til det offentlige; udstrakte boligom-
rader har ingen offentlige rum, og skent planlaegning gennemgéende regnes
for at hgre til det offentlige, tages initiativet til nyt byggeri helt overvejende af
private virksomheder.

Og fortsaettelsen?

"Vores borgere skal ikke kunne opfatte sig selv som ikke andet end brugere.
De er borgere med medansvar for det almene vel.”
Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Se 0gséd PARCELHUSET

OVERBLIK OG OVERMOD

"Lys og luft betyder selvfglgelig faerre syge bagrn - men det betyder ikke, at
folk bliver graenseoverskridende lykkelige. Planlaegning skaber kun rammer.
Den kan ikke ggre folk lykkelige. Hvis man tror det, er man tilbage i tressernes
utopier. Vi ma erkende vores begransninger. Ggr vi faktisk dét? | dag er det
almindeligt, at offentlig planleegning taenker i konsekvenser. Det voksede
frem i halvfjerdserne som en reaktion mod et syn pa planlaegning som teknisk
hygiejne og ingenigrtaenkning. Det nye var, at man i stedet taenkte i konsekven-
ser for at beskytte nogle naturgivne veerdier mod udviklingen, men jeg er
kommet i tvivl om, hvorvidt vi med denne taenkning i konsekvenser har taget
munden for fuld. Man sgger at styre folks adfserd ved at sige, at hvis de gar
eller ikke gor et eller andet, sa vil noget bestemt vaere konsekvensen. Men
véd vi det? Har vi styr pa de konsekvenser, vi forudsiger? Vi har ikke at ggre
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med entydige sammenhange, men det kan planlaggere komme til at bilde
folk ind ... Planlaeggere har det med at klandre politikere for at traeffe forkerte
beslutninger, men det kan vaere, at de har faet darlige rad fra planlaeggere,
der var for sikre pa sig selv.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

“For Danmark har Povl E. Malmstrgm for nylig stillet et regnestykke op. | 1990
vil der antagelig vaere 5,8 million mennesker her i landet. De skal have 2,3
million helarsboliger (foruden 2-1 million fritidsboliger, som de vil have).

Vi har nu 1,6 million boliger. Deraf kan 1 million ikke bruges i 1992, fordi de er
udslidte eller enten ligger i vejen eller ligger i dele af landet, hvor folk ikke vil
bo.”[9] Dette citat stammer fra 1968, hvor planlaeggeren og ingenigren ERIK
KAUFMANN rullede prognose-skyts ud som optakt til et budskab om behov
for planleegning, ledsaget af massiv industrialisering. Det er let at vaere bag-
klog. Vived i dag, at der aldeles ikke var 5,8 millioner mennesker i Danmark

i 1990, ej heller i 2009.

Er forsigtigheden i omgangen med for-klogskab blevet stgrre siden? Gan-
ske vist er det ikke s& leenge siden, at udbredelsen af elektroniske kommunika-
tionsmidler gav anledning til skrasikre forudsigelser om, at transportbehovene
ville blive mindre, at der ville blive mere livi landsbyerne pa grund af de mange
hjemmearbejdende, og at virksomhederne kunne og ville placere sig hvor som
helst i landet. Men man kan ikke laengere sa dbent og frimodigt bekende sig til
en tro pa, at samfundet kan ggres overskueligt og styrbart, som arkitekten og
planleeggeren STEFAN OTT gjorde det i forordet til den bog om mennesker og
planlaegning, hvor Kaufmann gjorde brug af sin prognose: "At samfundets
spilleregler ikke har den samme elegance og enkle skgnhed som skakspillets
kan alle vaere enige om. Men hvem siger, at de ikke engang vil kunne fa det?”
spurgte 0tt.[9] At det ikke er muligt, er siden - og for den sags skyld ogsa far
- blevet sagt af ganske mange. Der er blevet skrevet hele biblioteker af advars-
ler mod hybris, og advarslerne har saerligt drejet sig om teknikeres overmod.
Og OFFENTLIG PLANL/EGNING er, siden Ott formulerede sit forord, i vidt om-
fang blevet til en defensiv praksis, principielt orienteret mod beskyttelse af det
svage og sarbare, snarere end mod udfarende virksomhed: Kan man konklude-
re, at dette med teknisk overmod stort set er et overstaet stadium? En pastand
til modsigelse kunne veere, at det maske snarere er modet til overhovedet at
saette noget i gang, der er skrumpet.
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Hybris og handlingslammelse

Hybris kan udspinge af manglende erkendelse af videnskabelig og teknologisk
usikkerhed. Som sa imidlertid ogsa har vist sig at kunne ggres til genstand for
videnskabelig undersggelse. Ud af dét kan der komme RISIKO-BEREGNINGER
og forudsigelser af sandsynlige og ofte dystre konsekvenser, hvis man ikke
ger dette, eller hvis man veelger at ggre hint. Artierne siden anden verdens-
krig, og szerligt siden tresserne, har veeret umadeligt rige pa sddanne progno-
ser. De udsprang af en kritik af videnskabsfolk for ikke at kere sig om konse-
kvenser af teknologi, men i naivt overmod bilde sig ind, at de havde fuld
KONTROL 0g kunne overskue fglgerne af deres handlinger. Det fgrte til, at
videnskabsfolk gav sig til at interessere sig vaeldigt for konsekvenser og risici
- i form af nye videnskabelige undersggelser og beregninger, som ogsa var
behaeftet med usikkerhed.

Det har udviklet sig til noget, som ligner en evighedsmaskine, der i en
stadig strém frembringer og nedbryder videnskabelige argumenter som ud-
sagn om et overblik, der alligevel viser sig ikke at holde. Det er en maskine,
som synes at kunne omdanne kritik af hybris til mere hybris. Braendstoffet er
en udbredt forkeerlighed - i sdvel som uden for plankulturen - for argumenter
der kan henvise til videnskab. Argumenterne fremstar som sikre udsagn, ind-
til mere videnskab tager fat i deres indbyggede usikkerhed og piller dem fra
hinanden.

Er forkeerligheden for videnskabeligt baserede argumenter et udtryk for
sggen efter sikkerhed? Er de udtryk for en flugt fra det politiske? Det ene ude-
lukker ikke det andet.

Spredte kritiske rgster, som kan ende med at samle sig til et kor, ggr i dag
gaeldende, at kommunerne i deres planlaegning i alt for hgj grad har opgivet
sig selv som aktgrer, som aktivt iveerksaettende og handlende. Det kan hange
sammen med erkendelse af planlaegningens begraensninger, men kan ogsa
- ligesom forkaerligheden for videnskabelige argumenter - opfattes som en
FLUGT FRA DET POLITISKE. At afgraense sit handlerum og gg@re sig nogen-
lunde klart, hvor langt synet kan raekke, skulle vel egentlig muligggre hand-
ling, snarere end at fgre til handlingslammelse?

"Troen p&, at man kan styre alt, ligger stadig i kommuneplan-taenkningen.
Der er behov for at omdefinere betydningen af helhed og sammenhange.
Pa engelsk taler man om 'multiple interconnectivity’. Det er svaert at finde en
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god oversaettelse til dansk, men meningen er egentlig bare, at et omrade pa
samme tid skal kunne bruges af forskellige grupper til forskellige formal.”
Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

"Jeg synes, at vi som planlaeggere har et stor og vanskelig opgave med at f&

omsat politikken, at fa skabt overensstemmelse mellem kommuneplanen og
politikkerme. Der er en risiko for, at vi laver et skgnmaleri uden forankring i
den politik som faktisk fares - eller gnskes fgrt.”

Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Se 0gsé FAGKULTURER

PARCELHUSET

"Udviklingen af store udflydende boligomrader - sprawl, altsa - er ikke et nyt
feenomen. Forsgg pa at bekeempe det er heller ikke nye. Man kan ga neesten
hundrede ar tilbage og finde eksempler pa det. Det har laenge vaeret eftertrag-
tet bade at kunne vaere en del af byverdenen og let at kunne traekke sig tilbage
fra den i en villa uden for, men tzet pa byen. Det kan ses som en grundmodel,
der er attraktiv for rigtigt mange mennesker. Men denne mulighed er blevet
demokratiseret: Rigtigt mange har faet adgang til den og har grebet mulighe-
den. Ganske vist drejede hele projekt Velfeerds-Danmark sig i udgangspunktet
i hgj grad om lejligheder, men sa snart folk fik mulighed for at f& det der parcel-
hus, sa gjorde de det. Havde planleeggerne et blindt punkt? Funktionalismen
blev udtenkt i mellemkrigstiden, hvor en rakke livsstilsvalg kun var mulige
for overklassen. Man teenkte ikke den mulighed ind, at de fleste kunne fa mulig-
hed for det meste. Det fik de s3. Med det resultat at det efterstraebte blev kor-
rumperet. Det er der i hvert fald nogle, som kan blive enige om. Man kan maske
sammenligne med folk, der flytter pa landet i sggen efter det idylliske. Men s&
kommer der flere, som sgger det samme, og sé er det hele gdelagt.”

Tom Nielsen, lektor, Arkitektskolen i Aarhus
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Forstadskraeft, der aeder sig ind i landskabet - dette er en nutidig karakteristik
af parcelhus-omrader. De stilfeerdige omrader kan give anledning til sterke
folelsesudbrud, som bade kan g& den ene og den anden vej - men maske isaer
den ene. Forstadskreeft.

Det skulle ellers have veeret s& godt. Da briten EBENEZER HOWARD i
slutningen af 1800-tallet startede sin haveby-bevaegelse, var inspirationen en
ide om at forene det bedste fra to verdener. Man matte vel, mente Howard,
kunne starte forfra pa flad mark og gere sig til gode med det bedste fra byen
og fra landet - skreeve over modsaetningsparret by versus land, erstatte enten-
eller med bdde-og. Badde den teette bebyggelse og naturnaerhed.

Howards HAVEBYER - eller praeriekolonier? - skulle vaere selvforsynende,
men drgmmen om havebyen blev i praksis adopteret af funktionalistisk plan-
leegning, med dertil hgrende fysisk adskillelse af ZONER for boliger, produk-
tion, handel og fritid. Havebyen blev til SOVEBYEN: Her har vi parcelhuset, her
erhvervsomradet, her indkgbscentret. Og her har vi bilen.

| praksis blev det til udstrakte, ensartede omrader med typehuse, der
blandt planlaeggere har lidt mulattens skaebne. De er hverken anerkendt som
by eller land, men synes at lide af svaere mangler i begge sammenhange.

De kan forstyrre landskabet, kan ikke blive til yndigt land. De mangler byens
historie, blandede virksomhed og offentlige pladser og kan ikke - eller far
ikke lov til — at blive til by. De har ikke status som herskabelige villa-kvarterer,
nar byens centrum, men som uhjzlpelig PERIFERI 0g KOPI. Men ved at for-
svinde er de bestemt ikke. Og de har fet deres fortalere i plandebatten. Parcel-
hus-omrader forbindes med ‘almindelige menneskers’ smag, med noget fol-
keligt i modsaetning til noget arrogant elitaert. Sidelgbende sgges spgrgsmal
om kvalitetskriterier for nye parcelhus-omrader placeret pa den offentlige
dagsorden. Hvad er det for eksempel som forhindrer, at der ud over fzlles
grenne omrader kan vaere et torv - en offentlig plads - i et parcelhus-kvarter?

"Det taette og det baeredygtige er knyttet sammen. | parcelhusomrader kan
man ikke have kollektive lasninger med hensyn til energi og trafik. De er ikke
taette nok.”

Jens Kvorning, professor, Arkitektskolen i Kgbenhavn
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"Byplanlaggerne er traette af det rene parcelhuskvarter, men det er de fleste
politikere ikke. | forbindelse med den sidste krise havde vi en debat om at
opkgbe parcelhuse, der nu intet kostede og omdanne dem til faelles formal.
Men det blev ikke til noget.”

Jannik Nyrop, planchef, 0Odense Kommune

"I byen skal der vaere offentlige rum, kanaler og fri adgang til havheomradet.
Parcelhusomrader har andre kvaliteter. Dér stiller vi krav om, at de skal ud-
nytte landskabet dér, hvor de ligger.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

"Hvorfor afsattes penge til bymidterne og ikke til de omrader, hvor folk bor
ude omkring?”
Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

Se 0gsd BILEN, NATUR 0g URBAN

RELIGION

Mindretalsudtalelse til moské og islamisk Kulturcenter. Forslag til Kommu-
neplan 2009, behandlet pa Byradets made den 22. oktober 2008: "Partierne
Venstre, Det Konservative Folkeparti og byrddsmedlem Niels Brammer (S)
kan ikke stgtte placering af en moské taet op af Gellerup, men gnsker at der

i kommuneplanen var taget stilling til flere forskellige placeringsmuligheder
og ikke kun én.

Venstre i Arhus Kommune. Det Konservative Folkeparti. Niels Brammer.”
Tekst fra lgst indstik i den trykte Hovedstruktur. Kommuneplan 2009. Arhus
Kommune.

Opfglgning pa forudgdende hgring om kommuneplanandring med henblik pa
placering af en moské og et islamisk kulturcenter ved Gudrunsvej i Brabrand
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- behandlet p Byradets mgde den 5. november 2008: "Arhus Byrad skal
beslutte, at der undersgges og afsaettes 3-4 grunde til byggeri af moské

og kulturcenter i Arhus uden for omrader, hvor bosaetningspolitikken er
geldende og der er mal med spredning og &ndring af beboersammensaet-
ningen, som er besluttet af Arhus Byrad.

Venstre i Arhus Kommune.”

Tekst fra lgst indstik i den trykte Hovedstruktur. Kommuneplan 2009. Arhus
Kommune.

Hvis tilrejsende bliver forvirrede over betydningen af religion i det danske sam-
fund, er det ikke sart. Pa den ene side er kirke og stat knyttet sammen. Der
findes en folkekirke, og kongen skal ifglge grundloven hgre til den evangelisk-
lutherske kirke. P& den anden side gentages det ofte og hyppigt i den offentlige
debat, at RELIGION OG POLITIK bgr holdes adskilt - og det geelder vist nok
ikke kun for religioner, der har sldet rod i Danmark for forholdsvis nylig.

Ligesom problemer med integration af tilrejsende borgere maske kan
have at ggre med, at det modtagende samfund i udgangspunktet har vanske-
ligheder med at vedligeholde sine limninger, s kan problemer med at finde
plads til tilrejsende religioner og til deres indviede bygninger og gravpladser
maske have at ggre med, at det modtagende samfund selv roder lidt med for-
holdet mellem det offentlige og det religigse?

Der har i mange ar veeret et lille, men nogenlunde konstant fald i den andel
af befolkningen, som er medlem af FOLKEKIRKEN. Mere end 90 procent var
medlemmer fgr 1990. | 2008 var andelen 82,1 procent. Samtidig er antallet af
forskellige trossamfund voksende. Hvor skal de kunne dyrke deres religion
og begrave deres dgde? Det hgrer med til det almindelige danske selvbillede,
at her i landet kan man snakke om alt. Bliver disse diskussioner taget op i tide
- fgr de bliver til krigeriske konflikter?

Se 0gsd XENO 0§ DEMOKRATI
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SPROGET

"Kommune betyder feellesskab, og kommunikation kan sammenfattende be-
tegne alle de mange mader, hvormed man kan styrke og svaekke den fzelles
forstielse og meningsdannelse. | praksis reduceres kommunikation dog ofte
til uforpligtende snak og manipulerende mediebrug.”

"[Dler stilles andre krav til kommunikation blandt demokratiske aktgrer end
tilfaeldet er for skattefinansieret servicevirksomhed. | praksis sker der ofte
en sammenblanding af de to hensyn.”

Anker Brink Lund og Mia Nyegaard, CBS i 'Kommunaldirektgren og kommuni-
kationsstrategien’, KL, 2008

Oplevelsesgkonomi. Videnserhverv. Kulturfyrtarne. Moderne familier. Attrak-
tive dit og attraktive dat. Kommunale dokumenter henvendt til offentligheden
- sdsom planstrategier - kan veere teet pakkede med den slags. Togstationens
der kan veere prydet med et skilt om, at stationen er lukket som falge af haer-
vaerk, men den eksklusivt udseende strategipublikation kan sende helt andre
signaler. Den lader til at vaere en henvendelse fra, og en indbydelse til, de rige,
de unge og de sunde.

DANSK SELVFORSTAELSE har traditionelt drejet sig om det pragmatiske,
det jeevne og ikke oppustede, om at alle kan tale med alle om alt, om en om-
gang med problemer som noget, man taler om, for hvordan skulle man ellers
kunne ggre noget ved dem ... F&r man et udadvendt, kommunalt plandokument
i hadnden, kan man imidlertid komme til at lede laenge efter bekreeftelser pa
dette selvbillede. Knaster, uenighed, problemer? Det ma vaere i en anden by.
Fattigdom? Det er et globalt problem, ikke et lokalt. Der er rig anledning til
at fa bekraeftet de seldgamle fordomme om talekunst som ikke andet end
sminke og forklaedning og i det hele taget om sprog som ikke andet end
beholdere, som hvad som helst kan fyldes i. Hvordan er det dog, der tales,
og hvorfor?

Oplever kommunale embedsfolk og politikere pa en helt ligefrem made
kommunerne som virksomheder, der skal konkurrere - om indbyggere og
investeringer - med andre kommuner pa et marked, og som derfor er henvist
til MARKEDSFORINGSSPROGBRUG? Indebeerer dette, at dben dreftelse af
problemer, sdsom fattigdom pa landet, kan virke som et afskraekkende skilt,
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der sattes ud om, at her gar det darligt? Er de fanger i en logik, som ikke
leengere kan diskuteres - og som selv kan modvirke diskussion?

OFFENTLIGHED har varet et omdrejningspunkt i dansk planlovgivning,
siden den blev grundlagt i tresserne. Offentlig diskussion af planer har vaeret
anset for lige sa vigtig som selve planlaegningen. Og at leese op pé zeldre plan-
debat er faktisk ogsa at konstatere, at en stor del af diskussionen netop har
handlet om vigtigheden - i demokratisk og altsa politisk forstand - af &ben og
offentlig diskussion.

Nutidige udadvendte henvendelser fra kommuner kan pa den anden side
snarere lede tanken i retning af mark- eller MARKEDSSKRIGET, et gammelt
ord der vedbliver at have aktualitet. Det vedrgrer klovnestreger, coquetter,
goglere. Ordbog over det danske sprog udlaegger markedsskrigeren pa denne
made: "markeds-gggler ell. -handende, der raaber om sine kunster ell. varer
og anvender overdrivelser, pral, legne olgn for at hidlokke kunderne; ogs.:
person, hvis optraeden minder herom; charlatan; praler; reklamemager; tidligere
spec. om omrejsende kvaksalver.”[19]

Det gode spgrgsmal drejer sig her ikke om, hvorvidt det nu egentlig er s&
galt at falbyde varer, man matte have til salg. | stedet drejer det sig om, hvilke
folger det kan have for planlaegningens anseelse og kvalitet, hvis henvendelser
til offentligheden far karakter af markskrigeri og ikke af politisk offentlighed.

En SPROGPOLITIK var i starten af 2009 under indfgrelse i Danmarks Radio.
Formalet var, blev det erklaeret, at sikre et mangfoldigt, levende og korrekt
sprog. Og en anledning til initiativet var den vurdering, at sproget i Danmarks
Radio har lidt under afsmitning fra marked og reklameverden. Et eksempel til
kommunal efterfglgelse?

"Der er diskrepans mellem det, der bliver sagt og det, der bliver gjort. Der er
nasten noget massepsykotisk over det - som om man tror, at man kan tale
sig til tingene.”

Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

Se ogsé DEMOKRATI 0 MEDIEVERDENEN
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TEKNOKRATI

"Planlaegning er det mest normative, jeg har vaeret ude for. Feltet lider under
de staerkt moralistiske planlaeggere. De har sat sig i den position, at de godt
ved, hvad den gode by er, og sa skal de gennem deres planer sgrge for at lave
den. Men det er kommunalpolitikerne, der er sat i verden til at bestemme.
Det er derfor, vi har dem. Planlaeggere er staerkt politiske, men de er ikke
valgte. Teknokratiske planlaeggere underminerer demokratiet. Hvis politiker-
ne vil have et indkgbscenter, s skal planleeggerne lave det - ikke obstruere.
De har politikere som fjendebillede og har aldrig betragtet sig som embeds-
méand, men som arkitekter. Men s& skulle de have en privat tegnestue.”
Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet

"De bedste planlaeggere er de politisk bevidste planlaeggere, fordi de er be-
vidste om, at noget af det, de star for, er udtryk for nogle bestemte normer
og holdninger.”

Carl Nielsen, direktgr for teknik og miljg, Arhus Kommune

Det store utyske — et uhyre med mange hoveder, som andre hoveder var travlt
beskaeftiget med at kappe af. Den rolle spillede teknokrati i kritisk planlaegnings-
debat for et lille halvt arhundrede siden. | stedet for at deltage i en formnings-
proces var mennesket blevet gjort til bytte for formning, lgd essensen af kritik-
ken.[6] Den varede ved ganske laenge. | 1992 skrev den amerikanske medie-
og kulturkritiker NEIL POSTMAN bogen Teknopolis. Kulturens knaefald for
teknologien, og allerede aret efter kunne den laeses i en dansk oversattelse.
Dette heendte imidlertid i teknokrati-kritikkens sidste dage. Nutildags dukker
ordet, og den tilhgrende kritik, sjeeldent op. Skyldes det, at det store utyske
endelig er blevet stedt hovedlgst til hvile? Eller?

Selve ordet er sammensat af to graeske ord. Det ene er ordet for ‘magt’
(kratein). Det andet er ordet for kunst og handveerk, for fremstilling af ting
(techne). Teknokrati betyder, at de, der behersker tingene, ogsa behersker
samfundet: teknikeres magt. Eller det betyder teknisk magt: beherskelse
- eller forspgsvis sddan - af samfundet som en ting eller mekanisme. Det
ene udelukker ikke det andet, og som regel er de to betydninger vel sammen-
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faldende. Men ens er de ikke. | teorien kunne en flok teknikere i det mindste
godt sidde p& magtpositionerne i et samfund, men begranse deres tekniske
udfoldelser til tekniske spgrgsmal. Forskellen pa de to betydninger kan have
vaeret mindre synlig i tresserne, end den er i dag. Har det betydet, at kritikken
gik i sta, da traditionelle teknikergrupper syntes at veere blevet sat mere eller
mindre pd plads? Mundede kritikken ud i, at man fik kappet hovedet af nogle
teknikere, snarere end af det teknokratiske?

Tressernes teknokrati-kritik drejede sig om MANIPULATION - 0gs3 et
sjeldent ord i dag, hvor der hyppigere tales om management - og plankultu-
rens traditionelle teknikergrupper tog sig det neert. Disse faggrupper omfattede
hovedsagelig teknikere i klassisk forstand: ingenigrer og arkitekter; fagfolk
der beskaftigede sig med fremstilling og kontrol af ting. Nar humanister
rasede mod dem og erklaerede, at de lod deres tekniktaenkning ga over bred-
derne og derved kom til at omdanne mennesker og samfund til ting, ramte det
hardt. Der blev foranstaltet mgder og skrevet debatbgger. Kritikere blev indbudt
til en feelles diskussion.

Planlaeggeren og ingenigren Erik Kaufmann svarede blandt andet p& kritik-
ken pa denne made: "Planlaeggerne gnsker ikke at styre. Men vi sidder som
en slags observatgrer med kort, og vi fgler trang til at komme med, gerne hgj-
lydte, forslag om kursen. Det job har nemlig de, der styrer, stadig sveerere ved
at overkomme i nutidens komplicerede og hurtige udviklingsforlgb. Jeg mener,
at det [planleegningen - red.] bgr udskilles (sammen med forskningen) som
en selvsteendig funktion i samfundssystemet: den foresldende, forud for den
lovgivende. Ellers tvivler jeg pa, at man i praksis undgar ekpertstyre - eventuelt
maskeret som administration.”[9]

Rester af den gamle teknokrati-kritik optraeder i dag ind i mellem som en
pegefinger, der lgftes over for de KLASSISKE TEKNIKERE. | foredrag kan det
ske, at de mindes om, at de jo bare er teknikere og ikke skal tro, at de er noget.
De mange NYE FAGGRUPPER, som i de seneste artier er blevet inkluderet i
plankulturen - og som i udgangspunktet blandt andet blev hidkaldt som reak-
tion pa teknokrati-kritikken - synes derimod at vaere blevet snydt for den kritik,
som plankulturens klassiske teknikere har haft mulighed for at prgve at nyttig-
gore. Teknokrati-kritikken er get i slummer. Skyldes det, at temaet i dag kun
har historisk relevans? Eller er det et udslag af tilveenning?
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"Tidligere var planlaeggere folk, der malte og vejede, og som kunne og vidste
en hel masse konkret. Det er ikke neer sa fremtraedende i plankulturen i dag,
hvor der arbejdes med mere blgde indgange - og her er vores viden vokset.”
Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

Se 0gsd FAGKULTURER 0g FOLKET

URBANE VILDDYR OG BLODDYR

"Alle europaeiske byer satser pa at opretholde byen som by. Man taenker by
i klassisk europaeisk forstand - det er dét, planlaeggere mener, nar de taler
om vaekst. Byen er et sted for udveksling af kultur, informationer, tanker.
Den er ogsa sade for magt og for centre. Der er mange sma fixpunkter.

Det formelle og det uformelle mgdes. Der er plads til det ubgrstede. Og der
er den store plads, som er for alle. Den amerikanske by er ingen by, netop
fordi den ikke har denne ene plads, som er alles plads.”

Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune

Fer man beskaftiger sig med byplaner, m& man "have gjort sig klart, hvad
byformen betyder for civilisationen: - hvorledes den er opstaet, hvorledes den
hidtil er udviklet og hvorledes den i fremtiden bgr udvikles”, anfgrte arkitekten
og byplanleeggeren ALFRED RAVAD i 1929.[20] Det var et godt rad, hvis anven-
delse imidlertid kan fgre til de mest forskelligartede konklusioner.

Ved byen kan man forstd "det urbane vilddyr’. Udtrykket optraeder i nutidig
litteratur om byplanlaegning.[13] Det urbane og altsa bymassige kan ogsa for-
stds som det slebne, det hgflige, det beherskede. Dén udleegning kan for eksem-
pel findes i en ordbog. Begge udlaegninger kan lede pa den tanke, at de drejer
sig om MENNESKESYN, fgr de drejer sig om bysyn. Det samme kan siges om
det ideal om storbyen som en kaede af landsbyer, der optraeder i den europaeiske
byplanleegger-sammenslutnings charter fra 1998. Og det kan siges om det
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forste og meget indflydelsesrige byplan-CHARTER, som - udformet i 1933 af
en international arkitekt-kongres i Athen - s& pa byen som en maskine.[4]

De funktionalistiske teenkemader, som kom til udtryk i charteret fra 1933,
dominerede planlaegningen frem til halvfjerdserne og spredte sig fra Europa
ud over den ganske klode. Generationer af planleeggere blev oplaert i princip-
perne, men der er nu ogsa i flere artier gjort stadige forsgg pa at ggre sig fri
af dem. Det charter, som den europaiske byplanlaeegger-sammenslutning
vedtog i 1998, samlede mange af disse forsgg i én tekst, kostede adskillige ars
forarbejder og ggres nu til genstand for lgbende revisioner.[3, 15] Habet var
tydeligvis, at det skulle f& mindst samme status som 1933-charteret, som en
mere menneskelig, erfaren og indsigtsfuld tids modne svar til tredivernes kolde
maskintaenkere.

Det nye charter var i lige sa hgj grad som det gamle et barn af sin tid, dens
modsaetninger og fremherskende forestillinger, normer og moral. Her mgder
vi LANDSBYIDEALET overfgrt til storbyen - den store by som netveerk af naere
lokalsamfund i en verden, hvor der muligvis findes en form for centre, men
ingen PERIFERI. Den europaiske sammenslutning af byplanlaggere holdt
rigtigt meget af byen - og sa samtidig koncentration af mennesker i byer som
roden til rigtigt meget ondt her i verden.

Fire punkter fremhaeves i 1998-charteret: Byplanlagning skal fremme
konkurrenceevne og beskaeftigelse, understgtte gkonomisk og social sammen-
haengskraft, forbedre transport og trans-europaeiske netvaerk og fremme baere-
dygtighed og livskvalitet. Den overordnede opgave drejer sig fortsat lige sa
meget om at bygge samfund som at bygge by. Ingen urbane vilddyr indgar i
dette. Hvor enhed og ensartethed i 1933 tilsyneladende blev set som to positive
ord for det samme, glider harmoni og mangfoldighed i 1998 gnidningslgst
over i hinanden. Og der er bade skaffet plads til landsbyidealet og til et syn
pa byen som en erhvervsvirksomhed, der konkurrerer med andre sddanne
byvirksomheder om at saelge sin bykultur og sin velplejede kulturarv pd et
MARKED.

Vilddyrene kan man mgde andre steder. Sammen med biler, stgj, hgjhuse,
kaos og forrevne bylandskaber indgar de i andre opger med synet pa byen
som en maskine og med idealerne om ensartethed og beherskelse. Her keem-
per hver autonom indbygger i stedet for sig selv, og i stedet for klassisk by far
man bymaessig bebyggelse som en art natur: "Relief ... it's over. That is the
story of the city. The city is no longer. We can leave the theatre now ...", lyder
en provokation fra den nederlandsk-amerikanske arkitekt REM KOOLHAAS.
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[21] Og lad os fa "antiarkitektur” lyder en provokation fra den franske filosof
Jean Baudrillard, som var fortaler for den “"vilde, umenneskelige arkitektur,
den, som overskrider mennesket”.[22]

Baudrillards bog om Amerika, skrevet i 1986, var baret af fascination af
grkenen og byen som udtryk for henholdsvis det evige og gjeblikket. ANTI-
ARKITEKTURen var, mente han, "opstaet helt af sig selv her i New York og
uden hensyntagen til nicher, velvaere eller ideel gkologi. Den har leget med de
harde teknologier, den har overdrevet alle dimensioner, den har satset bade
pa himmel og helvede”. Til formentlig forfeerdelse for byplanlaegger-sammen-
slutningen - men muligvis 0gsa for andre - mente Baudrillard at kunne sl
fast, at "@koarkitekturen og skosamfundet er den sene kejsertids blide hel-
vede”. Han ville tilbage til naturen og til "Den rigdom der ligger i nuet”.

Der findes flere muligheder. Byen kan beskrives som en ramme om intel-
lektuelt og offentligt liv, hvor forskellige folk mgdes og meninger brydes. Det
urbane kan bruges som modbillede til ensartede parcelhus-omrader og ditto
erhvervsomrader langs motorvejene. Der er mange muligheder. Ravad havde
utvivlsomt ret i sin betragtning fra 1929. Det er en god ide at ggre sig klart,
hvad man mener.

"Modernismen var byfjendsk og byforskraekket, bade nar det gjaldt den taette
by og nar det gjaldt byens mangfoldighed. Den troede pa den &bne by og p&,
at byen var omfattet af en enhedskultur. Der er derfor grund til at veere kritisk
overfor modernismens taenkning - sa meget mere som en del af denne
taenknng er ved at dukke frem igen. Der er en fornyet interesse for en form
for avantgarde taenkning og dyrkelse af det originale. Hvor det drejer sig om
hele tiden at finde pé noget nyt. Hvis bgtten vender, kan vi komme til at op-
leve en gentagelse af tressernes katastrofer - ikleedt en ny arkitektur.”

Jens Kvorning, professor, Arkitektskolen i Kgbenhavn

"Dragningen mod byen ligger vel netop i, at den har forskellighed i sig. Derfor
ma& udgangspunktet vaere at skabe byer, der kan rumme mangfoldighed og
altsd understgtte det enkelte menneskes behov for at vaere forskelligt fra
andre.”

Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects
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"Min forkaerlighed for detailhandlen i bymidten er en forkaerlighed for den
levende by, ikke for konsumkultur. Jeg far kvalme, nar jeg hgrer folk sige,

at man giver sine bgrn oplevelser ved at ga i et kgbecenter. Det er et fattigt
samfund, hvor en tur til et sted som Rosengardcentret er den oplevelse, man
kan give sine bgrn. Vi arbejder nu med en masterplan for Faaborg. Det drejer
sig om at redde en bymidte, der er ved at dg. De har Fgtex, Fakta og Netto
liggende uden for byen, og masser af forretninger i bymidten har det svaert.
Vi skal udnytte de redskaber, vi har. Man kan ikke skyde skylden pa lands-
politikerne for, at en bymidte ser ud ad Holdningslgse til. For at holde liv i
bymidter, skal man for det fgrste ikke give tilladelse til liberale erhvervi
butikslokaler, men fastholde, at der skal vaere butikker, og for det andet skal
man ikke give tilladelse til plgjemarks-supermarkeder uden for byerne. Man
skal have rygrad nok til at sige fra. Det geelder om ikke at underminere sin
bymidte. Hvis man bliver ved med det her Wild West planlaegning med centre
uden for byerne, vil det om nogle ar vaere sveert for en stor del af befolkningen
at komme ud at handle. Hvad skal vi s3 ggre - skal vi indsztte shuttlebusser
mellem landsbyerne og Rosengardcentret?”

Bo Andersen, borgmester (v), Faaborg-Midtfyns Kommune

Se 0gsd ARKITEKTUR 0J FORSKELLIGHED

VAEKST OG LIGHED

"Vi oplever nu en fortjent indhentning af artiers efterslab. Folk stemmer
med fgdderne. De placerer virksomheder her. De flytter hertil. Fra at have
veaeret en lidt isoleret kgbstad, er vi blevet en regional centerby, praeget af
oplevelsesindustri. Det betyder, at det sociale og skonomiske grundlag for
byens udvikling &ndres. Folk vaelger i dag Horsens til pa grund af image,
hvor de fgr valgte Horsens fra pa grund af image. Og i byen er der enighed
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om at satse pa vaekst. Jeg synes, at det passer godt til den overordnede stra-
tegi for hele landet - at vi skal have to vaekstcentre, der kan klare sig i den
globale konkurrence: @restaden og det gstjyske byband. Man ma beslutte sig
for, om man vil vaere med. Hvis vi herovre ikke ville vaere med, sa ville der
kun vaere vaekstcenter i hovedstaden, og alle ressourcer til sddan noget som
forskning og udvikling ville sa blive givet til hovedstaden. Man kan da godt
tage en diskussion om vaekst, men det er der altsd ingen, der har gjort her.
Det kan ses som udtryk for almindelig sportsand: Vi vil gerne keempe. Skal
der falde lidt af med hensyn til vaekst her i det jyske, sa ma vi arbejde for det.
Min bekymring gaelder mere, om vi skulle blive sat bagud. Det er trist at veere
et sted, hvor der ikke sker noget.”

Jan Trgjborg, borgmester (S), Horsens Kommune

DET SK/AVE DANMARK har i adskillige artier vaeret overskriften for hyppige
papegninger af uligheder mellem forskellige dele af Danmark. Lige sa laenge
er gget lighed gennem byvaekst af mange blevet regnet for den lgsning, der
kunne oplgse uligheden ved at traekke de mindst velstdende op pa de mest
velstdendes niveau. Forfordelte byer og egne har keempet - og keemper - for
at tiltraekke investorer og skiftende grupper af trendseettere for at opné denne
vaekst og opstigning.

Byvaekst er det blevet til, ligesom satsningerne pa at skabe lighed gennem
uddannelse utvivlsomt har fgrt til mere uddannelse. Hvordan er det gaet med
ligheden?

Danmarks Statistik opgjorde i 2003 befolkningens UDDANNELSEShiveau.
Det fund, som institutionen valgte at praesentere i en pressemeddelelse, drejede
sig om hgjtuddannedes flytninger fra vest til gst i landet. Opggrelsen viste, at
nasten halvdelen af de, der havde taget en grundskole- eller gymnasieuddan-
nelse i Vestdanmark, var flyttet til gst, over p& den anden side af Storebaelt.
Kun ti procent var flyttet den anden vej. Jo hgjere uddannelsesniveau, des
mere udpraeget var tendensen.

"Der skal vaere lokomotiver i en region. Der skal vaere koncentrerede omrader
for interaktion mellem mange mennesker. Det skal Odense vaere. Hvis vi ikke
tager den opgave pa os, far vi et endnu skaevere Danmark.”

Jannik Nyrop, planchef, Odense Kommune
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"Nar der findes lejeboliger, er det lettere at flytte til et andet sted og prave
det af. Det viser sig faktisk, at yderomrader der etablerer et bredt boligtilbud
og har gode lejeboliger, har lettere ved at tiltraekke folk, end omrader der
ikke har saddanne boliger.”

Thorkild Z£rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

Se 0gsd BOLIGPOLITIK 0y GHETTOER

XENO: ET KOMMUNALT FREMMEDORD?

"Der holdes hvert ar to offentlige mgder mellem kommunalbestyrelsen og de
17 lokale fora. Det haanger sammen med et syn pa borgeren som den aktive,
den tilstedevaerende, den handlende. Men store grupper er ikke med i dette.
Det er en seerlig udfordring.”

Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Forstavelsen 'xeno” betyder fremmed og kan i kommunale sammenhaenge siges
at vaere et fremmedord i dobbelt forstand: Tilflyttere fra andre lande holder
hurtigt op med formelt at blive kategoriseret som fremmede i en dansk
kommune. Valgret til FOLKETINGSVALG og folkeaftemninger kraever dansk
statsborgerskab, at man er fyldt 18 &r og har fast bopeel i riget. Valgret til
KOMMUNALVALG har man derimod, ndr man er fyldt 18 &r og har fast bopael

i kommunen. For EU-borgere, isleendige og nordmaend geelder dette umiddel-
bart. Andre skal have haft fast bopael i Danmark i tre ar fgr valgdagen. | en
kommune kan man altsd i politisk forstand ikke vaere fremmed i mere end tre
ar. Hvis man ved en fremmed forstdr en udenforstdende uden politiske rettig-
heder, er der saledes pa en made feerre fremmede i de danske kommuner,
end der er i Danmark som helhed. Hvordan spejles det i den kommunale plan-
leegning?

Se OgSEol DEMOKRATI, GHETTOER 0gJ RELIGION
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Motto for den ene poli den internationale arkitektur- og byplanlaegningsdebat.

Se 0gsd ARKITEKTUR 0g JEKYLL

ZONER

"Opretholdelse af graensen mellem by og land har vaeret et princip i mange ar.
Det er vaerd at kigge p4, hvordan det er gaet. Er det lykkedes? Nar jeg siger
dette, reagerer nogle med en sammenligning med Belgien og Spanien, hvor
det er meget veerre, og hvor der ikke har vaeret gjort forsgg pa regulering.
Men det kan da ikke veere malestokken. Jeg har to kritikpunkter. Det ene
drejer sig om, at greensen faktisk ikke eksisterer. Man kan ikke finde den. Den
kebenhavnske fingerplan er udtryk for noget, der var: Hvor er vi nu? Det andet
kritikpunkt drejer sig om, hvorvidt det overhovedet er et godt princip. Princip-
pet har haft til formal at modvirke, at mennesker spreder sig ud i naturen og
gdelaegger den - men i dag er det jo landbruget, der homogeniserer landska-
bet. 98 procent af befolkningen skal presses sammen pa ti procent af arealet
og har ikke mulighed for at komme ud i det &bne land. Disse ting er tabu. Man
ma ikke sige dem og kan nogle gange fa fornemmelsen af, at en lille magtfuld
klike af velmenende planlaeggere, naturbeskyttere og en profitorienteret
landbrugsindustri har rottet sig sammen i en uhellig alliance mod den danske
befolknings adgang til de falles ressourcer. Men mit bud til mine studerende
er: Tag ikke udgangspunkt i den eksisterende planlov, for sa kan intet lade sig
ggre. Vi er ngdt til at prove at opstille nye kvalitetskriterier, som passer til den
tid, vi lever i og de forhold, vi har med at ggre. Vi ma prgve at teenke byer i en
stgrre skala og at overveje, hvilke krav der skal stilles til nye boligomrader.”
Tom Nielsen, lektor, Arkitektskolen i Aarhus
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"Alt som kan lgses planlaegningsmaessigt pa forhand giver faerre konflikter.
Zoneringen er central, og den star vi selv for i kommunen. Det geelder om

at kende betingelserne. Det er vigtigt for alle, ogsa for landmaendene og for
private, der udstykker byggegrunde. Vi stiller krav om, at de skal etablere
forbindelse til det kommunale sti-net - det er betingelsen, hvis de vil investe-
re i vores kommune.”

Bo Andersen, borgmester (V], Faaborg-Midtfyns Kommune

Der var engang, hvor zoneplanlagning narmest var en folkesag. Det var den-
gang. | dag begynder temaet at ligne et muligt omdrejningspunkt for kamp-
handlinger mellem modstandere og tilhaengere, mellem enten og eller. Hvor-
dan lader en sadan udvikling sig forhindre?

Vi skal et lille halvt &rhundrede tilbage for at finde temaet som folkesag.
Den danske regering sendte i 1962 en rapport om zoneplanlagning ud til
hering. Rapporten blev udsendt i 10.000 eksemplarer og gav anledning til et
par ars debat. Ideen i rapporten drejede sig om at inddele landet i zoner for at
undga vilkarlig spredning af bebyggelse. Koncentration af byvaekst og beskyt-
telse af det dbne land var erklaerede formal. Resultatet blev den lovgivning,
der foreskriver inddeling - forestaet af kommunerne - i sommerhus-, kyst-,
land- og byzone, med dertil hgrende forskellige reguleringer.[7]

Det i udgangspunktet populeere system er i dag kommet under beskydning.
| den europaeiske byplanleegger-sammenslutnings CHARTER fra 1998 [3] om-
tales zonering som noget, det ville veere bedst at bevaege sig bort fra, og hvis
brug i hvert fald bgr vurderes pa ny. Funktioner bgr blandes, ikke holdes adskilt.

Skribenterne har vaeret nervgse som en utreenet linedanser. At beskaeftige
sig med zonering er at lgbe risikoen for at dumpe ned i oprgrt IDEOLOGISk sg.
Zonering forbindes gerne med den funktionalistiske, mekaniske by- og plan-
teenkning, som gav sig markante og omfattende udtryk i det fysiske miljg i
tresserne og halvfjerdsene, og som det siden er blevet en faelles sag at bekaem-
pe. Omend pa vidt forskellige, og ofte indbyrdes modstridende mader.

Byplanlaegger-sammenslutningens forsigtige bestraebelser pé at sige
noget, men ikke for meget, er forstaelig. Ikke blot pa grund af sggangen, men
0gsa fordi det slet ikke er enkelt at danne sig én mening om zonering. Pa den
ene side kan man se inddelingen i zoner som et funktionalistisk forsgg pa at
styre og kontrollere verden, som var den en maskine. P& den anden side kan
man se inddelingen som et forsgg pa at modvirke ugnskede folger af den
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omsiggribende industrialisering, som FUNKTIONALISMEN repraesenterede.

Zoneringen kan altsd bade ses som et udtryk for virkelighedsfjern funk-
tionalisme og som en praktisk reaktion pa fglger af en industriel udvikling,
der blandt andet blev baret frem af funktionalister. Man kan se - og maske
praktisere - zoneringen som HYBRIS, som teknisk overmod, som fantasters
forsgg pa at fa kreaefter under kontrol, der netop ikke lader sig kontrollere.
Man kan ogsa se - og maske praktisere - zoneinddeling som et PRAKTISK-
POLITISK forsgg pd at beskytte det mest sarbare og i et vist omfang at opret-
holde forskelle som faelles holdepunkter i en verden, hvor ikke alt behgver at
flyde ud i et endelgst (B)LANDSKAB.

Draftelser om zonering kan let ga i hdrdknude pa grund af fastslaste ideolo-
giske positioner - som udmaerket kan vaere ubevidste - og pa grund af gensidige
fordomme mellem repraesentanter for forskellige skoler, fagfelter, generationer
og sa videre. Det kan ggre det vanskeligt at fa gjort brug af erfaringer sdsom,
at nar man befriede sig for rgg, stgj og meg, kunne man ogsd komme for skade
at befri sig for livet i boligomraderne. Dermed kan det ogsa blive vanskeligt at
gennemfgre aktuelle tilpasninger, nar den industriproduktion, som gav rgg,
stgj og mag, i dag i vidt omfang foregar i andre dele af verden, og nar produkti-
onssystemerne i gvrigt generelt forurener mindre.

0g sa er der den mulighed, at zonering kan komme til at virke som en
sovepude, der slgver opmarksomheden over for de udviklinger, som den var
taenkt som en delvis beskyttelse imod.

"I opggret med funktionalismen kan bgrn veere regget ud sammen med bade-
vandet. Med nutidens produktion er det ganske vist ikke ngdvendigt med en

sa skarp adskillelse mellem erhverv og boliger, men det betyder da ikke, at
det ngdvendigvis er klogt at ga helt over i den modsatte graft.”

Thorkild Arg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

"Hvor stopper en by? Der er nok en tendens til fragmentering, til at byen bliver
graenselgs og uden indre sammenhaeng - men det er dbenbart sadan, folk
gerne vil bo.”

Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Ksbenhavns Universitet

Se 0gsd ARKITEKTUR, GOJEBLIKKET 0§ URBAN
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AESTETIK

"Meget af det, som vi synes er pant og holder af, har jo et vist feelles praeg
- en plan skabt med omhu og sans for sammenhang. Det giver ganske vist
en form for ensartethed i udgangspunktet, men tingene skal nok blive forskel-
lige efterhdnden. Jeg synes, at det er et fagligt, professionelt ansvar at sikre
en vis helhed og ikke blot at lade markedet bestemme, hvad vi skal bygge.”
Thorkild £rg, direktgr, Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg Universitet

/Estetiske bestraebelser og vurderinger kan fremkalde fortgrnelse i svaer grad.
De fortgrnede kan veere folk, der repraesenterer andre aestetiske bestraebelser
og vurderinger. Det kan ogsa veere folk, der slet og ret er fortgrnede over eksi-
stensen af aestetiske bestraebelser og vurderinger i det hele taget. Og det kan
igen have at ggre med, at keerlighed til det smukke ikke til alle tider og pa alle
steder har vaeret ganske fri for en betragtelig, ja nogle gange helt overvaeldende
bismag af trang til at dokumentere sin egen gode smag for dermed at kunne
klatre i sociale hierarkier. Det er et problem for planlaeggere, der blandt meget
andet 0gsd laegger vaegt pa det zestetiske, og som gér sa vidt som til at mene,
at det er muligt at vide noget om det. Det er bade pa kant med tidens fremher-
skende syn pa viden og med udbredte demokrati-opfattelser, der skarpt deler
offentligheden op i ELITE OG MASSE.

Tidens fremherskende syn pa viden er udtrykt i begrebet om eksperten.
Det er en figur, som har upersonlig viden om spgrgsmal, hvortil der i princippet
hgrer rigtige svar. Det aestetiske falder uden for denne definition, fordi aesteti-
ske vurderinger i sidste ende altid er forbundet med en personlig SMAGSDOM.
For at smagsdommen kan feeldes, ma der traekkes pa viden, indsigt og erfaring,
som sa at sige er ophobet i personen over en laengere arraekke. Og for at andre
kan ggre brug af dommen, ma der veere et vist mal af tillid til personen.

Ud fra nogle opfattelser af det demokratiske kan denne binding til det per-
sonlige ses som udemokratisk. Et kodeord er lige adgang. Upersonlig ekspert-
viden kan, netop fordi den er upersonlig, i princippet rives lgs fra personen,
pakkes passende ind i ord og derpa gives videre til de uvidende, s& der kan blive
lige adgang. Det lader sig ikke ggre pa samme made med aestetiske smags-
domme. De kan nok udtrykkes forstaeligt, men de faeldes pa grundlag af indsigt,
som denne eller hin person har brugt ar af sit liv pd at udvikle. Det kan opfattes
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som et seerligt privilegium, der er forbeholdt en lille elite, at kunne bruge ar af
sit liv pa den méade for derefter at feelde aestetiske domme, der ganske vist ikke
er uantastelige, men alligevel mere kvalificerede end andres. Det kan opfattes
som eliteert og udemokratisk — men er det muligt at forestille sig fysisk planlaeg-
ning, hvor der ikke, bevidst eller ubevidst, faeldes smagsdomme?

"Den gamle planlaegger, stadsarkitekten, der cyklede byen rundt for at se,
om skiltene stod rigtigt i den gamle middelalderby - han er ved at vaere borte.
Nu kommer de nye planlaeggere. De interesserer sig for proces og ejerskab
og relationer i planleegningen, og de taenker ikke hierarkisk. | dag starter
man med at spgrge, hvordan folk bruger byen i deres dagligdag. Pa det grund-
lag indretter man sa byen under hensyntagen til det almene vel. Man skal
vaere en dygtig planlaegger for at kunne ggre det. Den traditionelle planlaagger
ville i stedet vaere startet med at spgrge: hvad vil se paent ud?”

Karina Sehested, seniorforsker, Skov & Landskab, Kebenhavns Universitet

"Halvfemserne var en periode, som var praget af maksimal individualisme
og af bygherrer, der vidste bedre end arkitekterne. Ud af dét fik vi rodede
parcelhus-kvarter, hvor hvert hus aggressivt udraber et saerpraeg. Sa hvis
der skal vaere en sammenhaeng, s& ma vi skabe den ved at indarbejde andre
staerke strukturer i lokalplanerne ... | det tidlige parcelhusbyggeri var det

i hgj grad bygmestrene, der definerede. S& kom typehusene. Men i halvfem-
serne kom der en velstandsbglge, som gav rad til, at man kunne fglge sine
egne umiddelbare lyster, og folk handlede individuelt. Respekten for faglig-
hed rgg i bund og dyrkelsen af det individualistiske i top. Jeg er klar over, at
jeg kan lyde som en halvsur gammel mand, nar jeg siger, at det blandt andet
kan handle om generationsforskelle - men jeg siger det nu alts3 alligevel.

Vi voksede op med, at tingene skulle vaere ordentlige. | dag er det alminde-
ligt, at tingene bare skal "tage sig ud’. Og man mgder ikke sjaeldent dén hold-
ning til udformningen af det enkelte byggeri, at 'min mening kan vaere lige s
god som din’. | dette ligger et tab af respekt for den faglige, indholdsmaessige
viden og erfaring, som kunne binde alt det der meget forskellige sammen ...
De vil have traehuse og glaserede tegl.”

Jens Hedegaard, planchef, Holbaek Kommune

Se 0gsd FAGKULTURER 0§ DEMOKRATI



OJEBLIKKET, EVIGHEDEN OG LIVSRUMMET

"Det er livsrum, vi laver. Men den almindelige opfattelse inden for arkitektur
drejer sig snarere om, at man laver et vaerk, og s& gar man videre til naeste
opgave, naeste vark. Det er ikke det samme at lave et vaerk som at lave et
livsrum.”

Helle Sgholt, arkitekt, Gehl Architects

Ministerielle planer om at smelte ksbenhavnske arkitektuddannelser og design-
uddannelser sammen i én institution fik i starten af 2009 en hérd medfart af
professorerne ved ARKITEKTskolen i Kgbenhavn. Det indgik i kritikken, at arki-
tektur og design var vaesensforskellige. Design var, blev der argumenteret, til
forskel fra arkitektur knyttet til gjeblikket. Men hvad vil det sige at vaere knyttet
til gjeblikket? Hvilke konsekvenser har det for byplaner og byggeri? Og hvilke
alternativer er der? Det universelle og evige? Eller bevaegelse i tid og rum?

Kritik, der drejer sig om binding til gjeblikket, er ikke ny. Faktisk var netop
dette tema centralt i SGREN KIERKEGAARDS kritik af dagspressen i midten
af 1800-tallet. Binding til gjeblikket var for Kierkegaard fgrst og fremmest
ensbetydende med to ting: binding til markedet og fraveer af tankevirksomhed.
Hans kritik handlede om pgbelagtighedens tyranni, om anonymitet og ansvars-
forflygtigelse og om - udelukkende med gget salg og udbredelse for gje - en
skadelig koncentration om nuet, med titlhgrende forstgrrelse af tilfeeldige be-
givenheder: DET LIGEGYLDIGE: "Overhovedet ligger det Onde i Dag-Pressen i,
at den er saa aldeles beregnet paa at gjgre @ieblikket om muligt tusind eller
titusindgange mere opblaest og vigtigt end det allerede er. Men al saedelig
Opdragelse bestaaer fgrst og fremmest i at afvaennes fra det @ieblikkelige”,
argumenterede Kierkegaard.[23] For ham var ogsa demokrati ensbetydende
med at underlaegge sig gjeblikkets tyranni, men inden for nutidig arkitektur
og planleegning kan man ggre sig til gode med hans kritik uden at behgve at
sluge dette syn pa demokrati. Planlaegning har et problem, hvis den sgger at
tilpasse sig hastigt skiftende moder, hvor der skal bygges ferieboliger i bade-
lande den ene dag og anlaegges golfbaner pa arealerne den nzeste. Men hvad
er alternativet?

Som enten-eller-menneske ville Kierkegaard utvivlsomt, i overensstem-
melse med formel akademisk taenkning, have udpeget det universelle og evige



som alternativ til bindingen til gjeblikket. Det ville 0gsa passe til en traditionel
opfattelse af arkitektur som en kunstart, som en del af den lange, ja teet pa
evige kunst, der haever sig og raekker ud over det korte liv. Men er der stgrre
bevaegelsesmuligheder i det universelle og evige end i gjeblikket? Er begge
dele ikke lige langt fra livet som bevaegelse i tid og rum? Er begge dele ikke
lige irrelevante for planlaegningen af byer og landskaber, som mennesker skal
bo og leve i?

En seer drgm om at rive sig lgs fra tid og rum har ledsaget moderne viden-
skab og teknologi fra ferste feerd. Det samme gaelder den ikke mindre szere
forestilling om, at en sadan lgsrivelse faktisk lader sig ggre for andre end de
ufgdte, de dgde og guder. Man kunne antreeffe drgmmen og forestillingen, da
de fgrste damplokomotiver blev sat pa skinner, sddan som man i dag kan mgde
dem i forbindelse med computerteknologi. Og i dagens plankultur?

Plankulturen bakser vedvarende med arvegods fra tyvernes og tredivernes
FUNKTIONALISME, hvor det universelle - det gyldige uafhaengigt af tid og rum
- var et baerende ideal. At fysisk planlaeegning ikke kan kappe forbindelsen til
det fysiske, til rummet, er pd den anden side &benbart. Man kan eventuelt have
en forkaerlighed for gennemsigtige bygninger, men sa kommer man heller
ikke ret meget laengere ad den vej. Det lader sig lettere ggre at laegge luft til
det tidsmaessige og til de udfordringer, som dér presser sig pa.

Nogle af disse udfordringer har at ggre med INDUSTRIALISERING af bygge-
riet. Mens det tog drhundreder at bygge Rom, sa kan hele byer og bydele nu
komme op at sta i lgbet af f& &r. Dér star de pludselig og ligner arkitektteg-
ninger s& meget, at virkelighedssansen kan blive forstyrret: Virkeligheden
forekommer at vaere en kopi af tegningen. Og bydelene kan na at blive revet
ned igen, fgr de erhverver sig patina. Ligesom der findes en europaeisk 'slow
food'-bevaegelse, findes der 0gsé en bevaegelse for LANGSOMME BYER.
Méske kunne den fortjene mere opmaerksomhed?

Andre udfordringer har at ggre med udviklingen af et GLOBALT MARKED.
Lokale tidsregninger og inddelinger af dggnet saettes gradvis ud af kraft til
fordel for et aldrigt hvilende 24 timers marked. Det understgttes af nye kom-
munikationssystemer, skiftende og fleksible arbejdstider og ditto abningstider
i butikker. En konsekvens er, at der bliver mindre faelles fri tid: Tidsmaessige
zoner, hvor arbejde og forbrug ikke har adgang, bliver ophaevet. Det kan ses
som den fysiske planlaegnings opgave at falge med tiden og lige ud ad lande-
vejen bestraebe sig pa at gere det lettere at leve pa betingelser, hvor sddanne
F/ELLES TIDSZONER ikke findes. Men mgnstrene andrer sig uafladelig. Det
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er ikke let at falge med. Og helt haevet over diskussion er det vel ikke, at plan-
legningens opgave slet og ret er at fglge med tiden? Det kunne for eksempel
0gsé ses som en opgave at understgtte udviklingen af et fysisk miljg, der kom-
penserer for afviklingen af feelles tidszoner ved pa anden vis at laegge tilrette
for faellesskab - som raekker ud over nuet og heller ikke rigtigt har noget at
ggre med evigheden.

Se 0gsd FORSKELLIGHED, OFFENTLIGT 0§ ZONER

ANDEN I PLANLAGNINGEN

Tveerfaglighed er i dansk plankultur bade et efterhdnden aerveerdigt ideal og
en ngdvendig, daglig praksis. Fagfolk fra mange professioner og discipliner
skal spille sammen. Der er ingen vej udenom. Til daglig brug forekommer
det derfor ikke ngdvendigt at holde tvaerfaglighed i haevd som ideal. Og dog:
Pa europaeisk plan udfoldes der bestraebelser pa at gagre én profession og én
disciplin ud af planlaeggeren. Der kan vaere god grund til pany at taenke over
idealet om tvaerfaglighed, og hvordan det kan og bgr praege hjemlig uddannel-
sesvirksomhed pa planomradet.

Professionsbyggeri hgrer til de byggeopgaver, som den europaeiske sam-
menslutning af byplanleeggere prioriterer hgjt. Organisationen arbejder for en
europaeisk harmonisering pa omradet [15] stilende mod en EUROPAISK PLAN-
LAGGERUDDANNELSE med dertil hgrende certificering. Det kan ses som en
klar udfordring til blandt andet dansk plankultur og de dertil hgrende traditio-
ner for samarbejde mellem grupper, som repraesenterer mange forskellige
synsvinkler pa virkeligheden og er forbundet af en feelles, praktisk opgave.
Visionerne om at tage tvaerfagligheden sa vidt, at den oplgses i en sammen-
smeltning i en planleegger-monolit, kan true den jordforbindelse, som vedlige-
holdes gennem det stadige krav om at skulle tage hgjde for alle de mange andre
perspektiver. Og arrogance snarere end ydmyghed over for opgaven kan fa gode
vaekstbetingelser.

Planleegger-arrogance er ikke et nyt fenomen. | mere end fire artier har
gnsker om at modvirke sddan arrogance vaeret et centralt element i diskussioner
om planlaegning. Der har vaeret mange og ikke sjeeldent modstridende opfat-
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telser af, hvordan det skulle ggres, men der har vaeret temmelig udbredt enig-
hed om, at man i hvert fald kunne starte med at undlade at betragte byen som
en maskine. Den EUROP/EISKE PLANLAGGER-SAMMENSLUTNING opdaterer
lgbende sit charter fra 1998. Sidst er det gjort i 2003.[15] Her giver byen pany
maskinlyde fra sig. Ganske vist far man ikke indtryk af en enkel maskine, men
af et uhyre kompliceret maskinsystem. Men ikke desto mindre en maskine.
Med input og output. Med funktionelle og operationelle relationer mellem ele-
menter. Der tales om polycentriske bynetveerk — og det betones, at de har behov
for hejt uddannede eksperter, hvis det skal ga godt.

Her er det, at planlaegning kommer ind som en profession og disciplin,
der efter fire ars universitetsstudium og to ars praksis skal kunne gabe over
s& meget, at PLATONS FILOSOFKONGER bliver helt sma og undseelige i en
sammenligning. Der peges pa fysisk, rumlig, teknisk, social, kulturel, gkono-
misk, gkologisk, miljgmaessig og politisk viden. Og den professionelle plan-
laegger beskrives som en figur, der kan sta for analyser, synteser, udarbejdelse
af forslag og programmer, kreativt design, forhandling, implementering, ledelse
og administration, evaluering og monitorering. Planlaeggeren beskrives som
forsker, designer og visionaer, politisk rédgiver og by-administrator. Desuden
betones krav om evne til samspil med andre professioner og discipliner. Det
er dog uklart, hvilke det kan dreje sig om, nar planlaggerdisciplinen tilsyne-
ladende suger alle relevante kompetencer til sig og samler dem i én uddannel-
se: Hvor bliver spillet og modsigelsen af? Og dynamikken, vitaliteten, kreati-
viteten og alle de andre s& hyppigt priste dyder? Og forholdet til praksis
som noget, der netop overskrider granserne for det faglige, det tekniske,
det videnskabelige?

Det er ikke ligegyldigt for dansk plankultur og planlaegning, hvordan det
gar med disse bestraebelser. Hvem blander sig i den europaeiske debat?

Se ogsé ARKITEKTUR, FAGKULTURER 0J FORSKELLIGHED
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DANSK PLANKULTUR har en lang debattradition.

Den fornaegter sig ikke i nutiden.

Der informeres og debatteres — men noget er blevet tabt undervejs:
Diskussion om grundlaeggende spgrgsmal, som ikke uden videre kan
knyttes til konkrete projekter eller konflikter.

Det kan ses som tidrgvende, unyttigt og kedsommeligt at beskaeftige
sig med sadanne spgrgsmal. Ikke desto mindre er det denne bogs
bestraebelse at abne en dgr for, at de pany kan fa adgang til debatten.
Planlaeggere kan ikke undga at bygge samfund.

Plandebat méa ogsa vaere samfundsdebat.

Bogen indeholder 33 STIKORD TIL EFTERTANKE

og bygger pé interview med 12 personer, hvis forskellige stasteder
og synsvinkler udger en slags portraet af dansk plankultur ar 2009.
Stikordene er anbragt i alfabetisk orden, beregnet til opslag.
Forskellige perspektiver vises.

Feelles spgrgsmal rejses.
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