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1. Rapportens tilblivelse

Temagruppen har afholdt et formgde og i alt tre gruppemeader i juni - august 2007. Temagrup-
pen bestod af fglgende deltagere:

Kommunaldirektgr Hugo Pedersen, Hgje-Taastrup Kommune (formand)
Jobcenterchef Jan Eriksen, Albertslund Kommune

Forstander Ole Fabech, VUC Vestegnen

Direktgr Elsebeth Melgaard, SOSU C

Vicedirektgr Anne Mette Kolringen, TEC

Direktgr Eva Hofman-Bang, CPH WEST

Naestformand John Westhausen, 3F

Direktgr Marlene Haugaard, Vaeksthus Hovedstadsregionen
Rekrutteringschef Claus Kjeldsen, COOP Danmark

Personalekonsulent Annette R. Michaelsen, Post Danmark (Kebenhavns Pakkecenter)
Seniorkonsulent Kim Sgrensen, Teknologisk Institut

Konsulent Mikkel Hall, NIRAS Konsulenterne

@vrige deltagere og skrivende kreefter:

Planleegger Jens Schelde, Hvidovre Kommune
Arbejdsmarkedskonsulent Didde Wrang Riis, Hgje-Taastrup Kommune
Projektkoordinator Flemming Hansen, Glostrup Kommune
Udviklingskonsulent Steen Birkedal, Breandby Kommune
Sekretariatschef May Lundsgaard, Vestegnssamarbejdet

2. Vestegnens udfordringer

Det centrale fokusomrade i temagruppen for socialt ansvar og uddannelse har fgrst og frem-
mest vaeret, hvordan erhvervslivet sikres kvalificeret arbejdskraft pa kort savel som langt sigt,
samtidig med at der foregar en inddragelse af svage grupper pa arbejdsmarkedet.

| relation hertil star Vestegnskommunerne overfor en reekke beskaeftigelses- og uddannelsespo-
litiske udfordringer. Den overordnede udfordring kan beskrives med, at efterspgrgslen pa ar-
bejdskraft er stor og akut, samtidig med at ledigheden er historisk lav. | takt med at ledigheden
falder, udger gruppen af de sakaldte svage ledige en stadig sterre andel af de ledige. Skal virk-
somhedernes efterspgrgsel pa arbejdskraft efterkommes, er det afggrende at hele den potenti-
elle arbejdskraftreserve bringes i spil — ogsa de svageste ledige. Dermed kan udfordringen ogsa
opfattes som en mulighed — en mulighed for at fa de ledige, som ikke har eller kun har en svag
tilkknytning til arbejdsmarkedet i beskeeftigelse og selvforsgrgelse.

Temagruppen har i denne forbindelse defineret tre malgruppespecifikke udfordringer, som det
anbefales, at der fokuseres pa i det videre arbejde. Det er temagruppens opfattelse, at der flere
steder i de otte kommuner og hos andre aktarer og virksomheder pa Vestegnen allerede er
gjort en masse gode erfaringer om, hvilke metoder der har en positiv virkning i forhold til at Igse
nogle af de udfordringer, som er knyttet til de tre grupper.

Der er derimod et markant behov for at styrke overgangene mellem de forskellige institutioner
og virksomheder og derved skabe staerkere sammenhaeng mellem eksisterende aktiviteter. Der
mangler altsa formidling, sammenhaengskraft samt at satte nogle af de gode projektidéer i drift.

Det er derfor temagruppens anbefaling, at man i det videre arbejde skal fokusere pa at udveksle
og nyttiggare den viden og de erfaringer som allerede eksisterer, frem for at starte nye forsggs-
projekter op, som afprgver de samme metoder igen.



2.1. Ledige med ikke-vestlig baggrund skal i beskeeftigelse:

En gruppe, det er vaesentligt at fokusere pa, er de ledige med ikke-vestlig baggrund. |1 2006 var
der i alt i vestegnskommunerne lidt over 1900 ledige blandt indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig baggrund.' Gruppen en klart lavere beskaeftigelsesfrekvens end borgere med dansk
baggrund, seerligt kvinderne har en svag tilknytning til arbejdsmarkedet (se nedenstaende ta-
bel). Der er med andre ord en potentiel arbejdskraftreserve blandt denne gruppe, som kan brin-
ges i spil.

Gruppen er dog ogsa interessant pa leengere sigt. Udviklingstendensen i befolkningstilvaeksten i
den erhvervsaktive alder viser nemlig, at tilveeksten i Jstdanmark og Region Hovedstaden si-
den 1997 udelukkende er sket i den del af befolkningen, der har anden etnisk oprindelse end
dansk. Denne udvikling forventes at fortsaette. Derudover er det alment kendt, at foraeldre i hgj
grad fungerer som rollemodeller for deres bgrn i forbindelse med deres tilknytning til arbejds-
markedet, og det vil have betydning for deres bgrns fremtidige tilknytning til arbejdsmarkedet.
Det er med andre ord vigtigt at fa fat i forseldregenerationen som led i at sikre, at deres bgrn og
unge far tilknytning til arbejdsmarkedet.

Gruppe Den gennemsnitlige beskaftigelsesfre-
kvens i alt 16-64 ar i vzestegnskommuner-
ne
Mand 2004 2006
Personer med dansk oprindelse 79,5 80,3
Indvandrere med ikke-vestlig baggrund 64,8 66,7
Efterkommere med ikke-vestligbaggrund 63,7 67,2
Kvinder 2004 2006
Personer med dansk oprindelse 75,9 76,5
Indvandrere med ikke-vestlig baggrund 46,2 49,5
Efterkommere med ikke-vestligbaggrund 58,7 64,8

2.2. Unge skal i uddannelse

Virksomhedernes efterspargsel handler dog ikke kun om antal heender, men ogsa om kvalifika-
tioner. Med andre ord skal arbejdskraftudbuddets kvalifikationer matche virksomhedernes efter-
spergsel. Ser man neermere pa udviklingen i antallet af arbejdspladser i sektorer i Region Ho-
vedstaden og Region Sjeelland, er tendensen inden for de sidste 9 ar, at antallet af arbejdsplad-
ser, der primaert beskaeftiger ufaglaerte, er faldende, mens antallet af arbejdspladser, der be-
skaeftiger kvalificeret arbejdskraft er stigende. | takt med at andelen af ufagleert arbejde falder,
stiger kravet pa kvalificeret arbejdskraft derfor ogsa.

| denne forbindelse er gruppen af de unge et kardinalpunkt, idet den pa leengere sigt skal vaere
med til at sikre et kvalificeret arbejdsudbud. | 2005 gennemfarte ca. 16,5% af de unge i en ung-
domsargang ikke en ungdomsuddannelse efter folkeskolen (pa landsplan). Undersggelser for
de otte vestegnskommuner viser at hele 35 pct. af en ungdomsargang ikke gennemfgrer en
uddannelse efter grundskolen, hvilket arligt svarer til ca. 1.025 unge.® Med regeringens malsaet-
ning om, at mindst 95 pct. af en ungdomsargang i 2015 skal gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse, er der séledes langt igen. Det kraever, at man pa vestegnen saetter ind overfor den grup-
pe unge, der vil fa vanskeligt ved at honorere de krav, der stilles til eleverne pa en ungdomsud-
dannelse. Det er afggrende, at der pa Vestegnen saettes fokus pa de unge, som ikke starter pa
eller falder fra en ungdomsuddannelse, bl.a. som led i at sikre, at det fremtidige arbejdsudbud
er kvalificeret.

" Danmarks statistik og egne beregninger

2 Danmarks statistik og egne beregninger

3 Danmarks Statistik, samt "Karakteristika for uddannelsessituationen pa Vestegnen.” Erhvervsknudepunktet Hoved-
stadens Vestegn, august 2006
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2.3. Sygedagpengemodtagere skal hurtigst muligt tilbage pa arbejdsmarkedet

| takt med at presset @ges pa arbejdsmarkedet, og efterhanden som de svagere ledige kommer
ud pa arbejdsmarkedet, og de seldre kommer til at udgere en sterre andel af arbejdsstyrken, er
det en stor udfordring at modvirke den nuvaerende tendens til, at antallet af sygedagpengemod-
tagere stiger. Set over hele aret 2006, var der i de otte kommuner godt 4.000 sygemeldte, om-

regnet til fuldtidspersoner.

En anden udfordring er at nedbringe laengden af sygemeldinger. Af de sager, der fortsat verse-
rende pa vestegnen ved udgangen af juni i ar, havde 2.082 varet i mere end 13 uger, mens af
de sager, der blev afsluttet samme maned, havde godt 17 pct.* Igbet i mere end 13 uger.’ Erfa-
ringer viser, at jo leengere tid, man har veeret vaek fra arbejdsmarkedet, jo vanskeligere er det at
komme tilbage. En hurtig tilbagevenden er derfor afgerende - bade for den sygemeldte pa leen-
gere sigt og for virksomheder med akut mangel pa arbejdskraft. Den sygemeldte skal dog ikke
hurtigere tilbage end at vedkomne ikke ender i et tilbagefald, og skal maske tilbage pa arbejds-
markedet pa saerlige vilkar. Der er med andre ord en vigtig balance, der skal opnas.

3. Malgrupper

| det fortsatte arbejde med at fremme det sociale ansvar blandt vestegnens virksomheder,
kommuner og institutioner, er det temagruppens anbefaling, at man koncentrerer indsatsen over
for de tre ovenstaende grupper, som defineres ngjere her. Der er tale om grupper af befolknin-
gen, der enten er kendetegnet ved at have en markant lavere beskeeftigelsesfrekvens end gen-
nemsnittet, eller som man erfaringsmeaessigt ved er i risiko for at opleve fremtidige vanskelighe-
der med at opretholde en ordinaer beskaeftigelse.

3.1. Unge

P& uddannelsesomradet bar fokus vaere pa gruppen af unge, der oplever problemer seerligt i
lebet af de sidste ar af grundskolen. Denne gruppe begynder efter endt grundskole, som oftest i
ufagleert arbejde eller starter i et erhvervsskoleforlgb, men falder fra ganske hurtigt. Problemer,
der for langt hovedpartens del vil fglge dem i arene fremover.

Denne gruppe kan yderligere opdeles i tre mindre grupper:
1) unge med manglende faglige kompetencer
2) unge med manglende sociale, faglige og sproglige forudsaetninger
3) unge med bade faglige og massive psykiske og sociale problemer, herunder misbrug og
kriminalitet

Den fgrste gruppe af unge er de unge, der keemper med manglende faglige faerdigheder i sko-
len.

Den anden gruppe er de unge, der udover de manglende faglige feerdigheder, ogsa mangler
sproglige feerdigheder, har sveert ved at strukturere deres hverdag, og som oplever vanskelig-
heder med at fungere i almindelige sociale sammenhaenge.

Den sidste gruppe af unge, der traditionelt set vil have vanskeligt ved at gennemfere en ung-

domsuddannelse er unge, der ofte slas med nogle af de samme udfordringer som de to andre
grupper, men derudover ogsa har massive psykiske og sociale problemer, der ofte involverer

forskellige former for misbrug og kriminalitet.

4 Sondringen gar pé ikke afsluttede sager, altsé borgere, der fortsat modtager understgttelse i.f.m. en sygemelding,
og sager der blev afsluttet i netop juni maned i ar. Det giver et billede af bade antallet af sager og andelen.

® Jobindsats. Af disse havde 42,9 pct. varet mellem 14 og 26 uger, 21,5 pct. mellem 27 og 39 uger, 12,9 pct. mellem
40 og 52 uger, mens 22,7 pct. havde varet i lengere end et éar.



3.2. Ledige med ikke-vestlig baggrund

Temagruppen opfordrer til, at der tages et seerligt socialt ansvar overfor gruppen af indvandrere
mellem 18 og 64 ar — saerligt pa gruppen af indvandrere og efterkommere af indvandrere med
en ikke-vestlig baggrund. | den forbindelse bgr der veere et seerligt fokus pa kvinderne pa kon-
tanthjeelp, der udger en langt stgrre potentiel arbejdskraftreserve end maendene.

Der er generelt tale om personer, der mangler et basalt kendskab til det danske arbejdsmarked
og som for manges vedkommende har store helbredsmaessige problemer, samt vanskeligt ved
at bega sig pa dansk. Saerligt for gruppen af kvinder gaelder, at der er tale om personer, der
maske aldrig har veeret pa et arbejdsmarked, hverken her i landet eller andetsteds.

3.3. Langtidssygemeldte

Den tredje gruppe som det er temagruppens indstilling, at der fokuseres pa i denne sammen-
haeng, er gruppen af sygemeldte, der er sygemeldte laengere end tre maneder. Generelt kan
det konstateres, at der mangler basal viden om de begrundelser, der ligger bag hovedparten af
langtidssygemeldinger pa vestegnen.

Det kan dog overordnet konstateres at psykiske lidelser, sasom angst og depression udger en
vaesentligt del af de sygemeldinger, der straekker sig over laengere tid og i nogen tilfaelde ender
med forleengelse af sygedagpengeperioden eller i yderste konsekvens, ender med en fgrtids-
pensionering. Derudover kommer arsager som fglge af nedslidning af bevaegeapparatet. Det vil
derfor vaere meget naturligt, hvis en strategi om at nedbringe varigheden af sygemeldingerne,
havde netop disse to grupper med i overvejelserne.

4. Malsaetninger
Der opstilles en raekke malsaetninger i relation til de tre malgrupper:

4.1. Unge og uddannelse:

Overordnet malsaetning: Vestegnen skal indenfor f.eks. 10 ar vaere kendt for sine gode og suc-
cesfulde uddannelser, samt leve op til regeringens malsaetning om at 95 pct. af en ungdomsar-
gang gennemfgrer en ungdomsuddannelse i 2015. Dette vil for vestegnen betyde at ca. 879 af
de unge i en argang, der i gjeblikket enten ikke pabegynder en ungdomsuddannelse eller ikke

fuldfgrer, om otte ar skal gennemfagre en ungdomsuddannelse, for at denne malseetning er op-
fyldt.

Delmalsaetning: Alle unge, som forlader folkeskolen, skal have de faglige og sociale feerdighe-
derne til at kunne gennemfgre minimum én ungdomsuddannelse.

4.2. Ledige med ikke-vestlig baggrund:

Den gennemsnitlige beskeeftigelsesfrekvens pa Vestegnen gges samlet fra 2006 til 2010 med
en aendel, som svarer til niveauet for de maltal, der er anfart i jobcentrenes beskeeftigelsespla-
ner.

4.3. Langtidssygemeldte:

Andelen af afsluttede sygedagpengeforlgb pa mere end tre maneder reduceres fra 2006 til
2010, svarende til niveauet for de maltal, der er anfart i jobcentrenes beskeeftigelsesplaner. ’

® Der er ikke anfart konkrete maltal i malsaetningerne af hensyn til maltallene i kommunernes beskeeftigelsesplan og
den forhandling, der finder sted i den forbindelse - samt for at undga dobbelte méltal. Det anbefales dog, at der i den
7videre indsats leegges et niveau for malseetningen, som svarer til jobcentrenes maltal pa omradet.

Ibid.



5. Virkemidler

Som nzevnt er det temagruppens vurdering, at der i beskeeftigelses — og uddannelsesindsatsen
er en lang raekke af gode projekter i gang, bade pa lokalt, regionalt og nationalt plan, samt
mange gode erfaringer og resultater, som allerede er skabt.

Det er derfor ikke umiddelbart nye projekter, der mangler, men snarere nogle strukturer, der
bade kan binde enhederne sammen og i videst muligt omfang gere eksisterende viden og erfa-
ringer lettilgeengelige.

Temagruppen har derfor ogsa i forhold til virkemidler fokuseret pa, hvordan vi i interessefeltet
kommuner, jobcentre, virksomheder og uddannelsesinstitutioner m.fl. kan udnytte synergieffek-
ten pa tveers af enhederne og skabe nogle smidige strukturer, der stgtter op om de gode ek-
sempler pa de malomrader, der er udpeget.

Pa Vestegnen er der et godt udgangspunkt, idet vestegnskommunerne i forvejen samarbejder i
Vestegnssamarbejdet, som bl.a. inkluderer et samarbejdsforum mellem jobcentercheferne. Pa
uddannelsessiden har man en pendant i Uddannelse Vest, hvor uddannelsesinstitutionerne pa
Vestegnen igennem leengere tid har samarbejdet. Endelig binder to U-U centre indsatsen sam-
men pa uddannelsesomradet.

5.1. Netveerksstrategi

Det anbefales, at der pa Vestegnen etableres to strategiske netveerk — det ene skal beskaeftige
sig med malgruppen unge og uddannelse, det andet at gge beskaeftigelsen med fokus pa ledige
borgere med ikke-vestlig baggrund og borgere, som er langvarigt pa sygedagpenge. Netvaerke-
ne beskrives nedenfor.

For begge netveerks vedkommende geelder det, at de ikke skal vaere nye projektgrupper. De har
det klare formal at indsamle og videreformidle eksisterende viden og erfaringer pa en lettilgaen-
gelig made, samt komme med strukturelle forslag til harmonisering og smidiggarelse af samar-
bejdet og overgangene mellem de forskellige enheder i forhold til malgrupperne.

Netveerkene skal have nogle klare definerede mal, supportmuligheder samt faste mgdedeltage-
re med bade beslutningskompetence og faglig kompetence pa omradet.

Netvaerkene skal have et selvstaendigt liv og have ejerskab i alle de deltagende institutioner og
altsa ikke underlaegges en bestemt struktur. De deltagende institutioner forpligter sig overfor
hinanden til at fglge de malsaetninger og rammer, der szettes op for netvaerket, hvilket fordrer, at
der gives tilslutning i de enkelte bestyrelser til at deltage i netvaerket.

5.2. Vestegnens netveerk for ’Unge og uddannelse”

Malsaetning: Netveerket skal pa et strukturelt plan arbejde for, at Vestegnen opfylder rege-
ringens malsaetning om, at 95% af en ungdomsargang gennemfgrer en ung-
domsuddannelse i 2015.

Formal: Netveerket skal drgfte og gennemfgre harmonisering samt forbedringer af
strukturer og overgange mellem specielt folkeskolerne og ungdomsuddannel-
serne og VUC samt videre til virksomhederne. Desuden skal netvaerket sikre
formidling af viden og erfaringer pa omradet mellem kommuner, uddannelses-
institutioner, virksomheder og andre relevante aktgrer pa omradet. U-U centre-
ne pa Vestegnen er af speciel stor betydning her. Netvaerkets tiltag kan bade
vaere af processuel, strukturel og teknisk karakter.



Mal:

Deltagere.

Organisation:

Netveerket skal i dets farste levear omsaette mindst to konkrete afprgvede tiltag
pa omradet til drift. Efter det forste ar evalueres resultaterne, og der tages stil-
ling til fortseettelse, nye mal og eventuelle aendringer.

| alt 10 faste deltagere med en fast suppleant bestaende af repraesentanter fra:
- Kommunerne pa Vestegnen

- Uddannelsesinstitutionerne (ungdomsuddannelserne og folkeskolerne)

- U-U centrene

- Virksomheder i omradet

- Videns / -forskningsinstitutioner

Det foreslas, at de to U-U centre sammen bistar netveerket med den faglige og
koordinerende funktion, samt at der vaelges en formand og en naestformand i
netveerket for et ar ad gangen, som er tovholder pa fremdriften og leder mg-
derne.

5.3. Vestegnens netvaerk for "@get beskaeftigelse”

Malseaetning:

Formal:

Mal:

Deltagere.

Organisation:

Netvaerket skal arbejde for, at Vestegnen opfylder malsaetning om, at

- den gennemsnitlige beskeeftigelsesfrekvens pa Vestegnen gges samlet fra
2006 til 2010 med en andel, som svarer til niveauet for de maltal, der er
anfart i jobcentrenes beskaeftigelsesplaner,

- andelen af afsluttede sygedagpengeforlgb pa mere end tre maneder redu-
ceres fra 2006 til 2010, svarende til niveauet for de maltal, der er anfart i
jobcentrenes beskaeftigelsesplaner.

Netveerket skal drgfte og gennemfgre harmonisering samt forbedringer af
strukturer og overgange mellem specielt jobcentre, sprogskoler, virksomheder
og uddannelsessteder. Desuden skal netvaerket sikre formidling af viden og er-
faringer pa omradet mellem kommuner, uddannelsesinstitutioner, virksomhe-
der og andre relevante aktgrer pa omradet. Vestegnssamarbejdets Arbejds-
markedsforum er af speciel stor betydning her. Netveerkets anbefalinger kan
bade veere af processuel, strukturel og teknisk karakter.

Netveerket skal i dets forste levear omsaette mindst to konkrete afprgvede tiltag
pa omradet til drift. Efter det forste ar evalueres resultaterne og der tages stil-
ling til fortseettelse, nye mal og eventuelle aendringer.

| alt 10 faste deltagere med en fast suppleant bestdende af repraesentanter fra:
- Kommunerne pa Vestegnen

- Jobcentrene pa Vestegnen (Arbejdsmarkedsforum)

- Sprogskolerne

- Fagforeninger / A-kasser

- Virksomheder i omradet

-VUC

- Specifikke uddannelsesinstitutioner

- Videns / -forskningsinstitutioner

Det foreslas, at der sammensaettes et sekreteerteam bestdende af tre personer
fra de deltagende institutioner — opgaven kan eventuelt ga pa skift. Der veelges
en formand og en naestformand i netvaerket for et ar ad gangen, som er tov-
holder pa fremdriften og leder maderne.



6. Anbefaling om raekkefolge

Temagruppen vurderer, at der for malgrupperne "ledige med ikke-vestlig baggrund” og "lang-
tidssygemeldtes” vedkommende allerede er stor fokus og mange igangvaerende aktiviteter bl.a.
i de nye jobcentre.

Derfor foreslar temagruppen, at der i farste omgang fokuseres pa den langsigtede indsats — de
unge og uddannelse. Unge-gruppen pa Vestegnen er karakteriseret ved et forholdsvist lavt ud-
dannelsesniveau og frafaldsprocenten fra ungdomsuddannelserne er forholdsvis hgj. | takt med
at antallet af ufagleerte jobs reduceres til fordel for fagleerte jobs, er der et stigende behov for at
kvalificere de unge til at indga pa arbejdsmarkedet.

Der er behov for at styrke overgangene mellem folkeskolerne, ungdomsuddannelserne, VUC og
virksomhederne og skabe staerkere sammenhaeng mellem eksisterende aktiviteter.

Temagruppens anbefaling er ikke et fravalg af de to andre malgrupper, men et forslag til en
reekkefglge for, hvornar man kan szette de forskellige initiativer i veerk. Der kan eventuelt aftales
en tidshorisont for, hvornar det andet netvaerk bgr startes op.

Det foreslas derfor, at der fgrst etableres et strategisk netvaerk for unge og uddannelse pa
Vestegnen med deltagelse af repraesentanter for de bergrte parter, som skal arbejde for at styr-
ke formidling og skabe sammenhaeng bade pa tvaers af kommunerne, samt mellem kommuner-
ne, uddannelsesinstitutionerne og virksomhederne.

Samtidig vil temagruppen indstille, at man fokuserer indsatsen pa de to farste grupper af unge:
1) unge med manglende faglige kompetencer
2) unge med manglende sociale, faglige og sproglige forudsaetninger

og i farste omgang ser bort fra den tredje gruppe af unge:
3) unge med bade faglige og massive psykiske og sociale problemer, herunder misbrug og
kriminalitet

Den tredje gruppe af unge kreever en mere komplekst problemlgsning end de to farste grupper
af unge. Det vurderes derfor som ngdvendigt at afgreense indsatsen til at omhandle de fgrste
grupper af unge, som det foreslaede netvaerk vurderes at have kompetencerne til at kunne |of-
te.
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