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EN GUIDE TIL NYE PLANLAGGERE

Denne publikation er malrettet dig, som er ny i rollen
som kommunal planlaegger, og som for farste gang
skal handtere en planopgave i samspil med politiker-
ne. Samspil i form af sagsfremstillinger, skriftlige de-
batopleeg, tolkning af politiske udmeldinger, droftel-
ser ved politiske mgder, workshops mv.

Det gode samspil med politikerne er centralt for en-
hver embedsmand i en politisk styret organisation.
Det er vigtigt at planarbejdet afspejler politikernes @n-
sker, og det er vigtigt at politikerne far den relevante
radgivning. Samspillet er helt afggrende for det politi-
ske ejerskab.

Det er en stor udfordring at opna opmeerksomhed og
politisk ejerskab til analyser og planarbejde. Politi-
kerne har mange andre emner pa dagsordenen, som
kan virke mere neerveerende end planer for udviklin-
gen i en ukendt fremtid.

Ingen enkel metode vil virke alle steder. Alle kommu-
nalbestyrelser og alle politikere er forskellige. Sam-
spillet er helt afhaengigt af de personer, der deltager,
og af den kultur samspillet udspiller sig i.

Med denne publikation forsgger vi os alligevel med
en raekke gode rad om hvordan du etablerer et godt
samspil med politikerne. Vi stiller bl.a. seks centrale
spgrgsmal, som kan danne udgangspunkt for op-
samlingen af dine erfaringer med politikerne, men
som ogsa kan hjeelpe dig med at bruge erfaringer fra
de mere rutinerede medarbejdere. Du star nemlig ik-
ke alene. Dine mere rutinerede kollegaer har helt sik-
kert et bredt fundament af erfaring, som du kan og
bar bygge videre pa.

Folderen er skrevet ud fra viden indhentet i Plan09’s
arbejde, telefoninterviews af politikere i alle landets
kommuner og dybdeinterviews med et mindre udvalg
af politikere og embedsmeend.

Plan09
September 2009
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DET NODVENDIGE KENDSKAB TIL POLITIKERNE

Hvad enten du star overfor at skulle udforme din forste
sagsfremstilling til udvalget, eller om du skal designe
et leengere procesforlgb omkring en helhedsplan, cy-
kelstrategi eller planstrategien, sa er kendskabet til
politikerne helt afggrende for dit virke som embeds-
mand.

| den daglige kommunale praksis vil langt det meste
af dit samspil med politikerne ga igennem direktio-
nen. Det er direktionens rolle at have den direkte kon-
takt til politikerne og det er direktionens rolle at hjeel-
pe dig med at servicere og radgive politikerne.

Du vil sandsynligvis skulle kommunikere med politi-
kerne gennem forskellige skriftlige opleeg, notater,
sagsfremstillinger og indstillinger. De skriftlige oplaeg
gar typisk igennem lederen af planafdelingen og én
eller flere fra direktionen far de lander pa politikernes
bord. Undervejs kommenteres og rettes der til i for-
hold til den politiske draftelse.

Skriftlig sagsfrem- Faglig
stilling og indstilling kvalitetskontrol
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Planlaegger Planchef Direktor

Protokoltekst og evt. Protokoltekst og evt.
mundtlig orientering mundtlig orientering

Hvor kommunikationskeeden mellem politikerne og
den enkelte planleegger i teorien fungerer gnidnings-
lgst, ser praksis alligevel ofte anderledes ud. Som ny
planlaegger kan du derfor med fordel ogsa selv gare
en indsats for at styrke kommunikationen.

For at sikre en steerk kommunikation skal du veere
aktiv i dialogen med din leder eller direktgrerne, men
du skal ogsa have styr pa malgruppen — politikerne.
At veere aktiv i dialogen betyder, at du bar veaere afkla-
ret omkring de springende punkter for dit videre ar-
bejde, og at du konfronterer din leder med spgrgsmal
om de uafklarede emner i sagen eller protokolteksten.
Det er ofte imellem linjerne og i de udskudte beslut-
ninger at de vaesentlige konflikter ligger begravet.

At have styr pa malgruppen kan gere dig i stand til at
levere klare oplaeg der er nemme at forstd og nemme
at overskue konsekvenserne af — ogsa for politikerne.
Det er derfor relevant, at du s@ger at gge dit kend-
skab til politikernes holdninger, men ogsa til deres
gnsker til den politiske proces og til deres erfaring og
baggrund.

Politisk kvalitetskontrol og
evt. mundtlig fremlaeggelse

Politisk

Behandling

L/ KOMMUNIKATIONSKADEN kan
antage mange former, men ofte

er der flere led mellem politikere

Direkte tilbagemelding fra
den politiske dreftelse og planlaeggerne.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE | 3



HVORDAN KAN MAN LZARE SINE POLITIKERE BEDRE AT KENDE?

Nar du starter i en ny kommune, eller nar der er valgt
en ny kommunalbestyrelse, kan du finde veerdifuld
viden om politikerne via en raekke nemt tilgaengelige
kilder.

» Laes politikernes hjemmesider, blog, twitter mv.

» Lees lokalavisen og folg med i valgkampen

» Deltag ved kommunalbestyrelsesmgder

» Deltag i lokale begivenheder og snak med dem du
mgder

» Snak med dine erfarne kollegaer / planchef / direkter

Ved stgrre opgaver som eksempelvis helhedsplaner
og planstrategi, er der mere pa spil, og ejerskabet til
planerne skal sikrer at ogsa de fremtidige beslutnin-
ger vil understgtte den oprindelige plan. Derfor er det
i sadanne tilfeelde saerligt veesentligt at inddrage poli-
tikerne mere i arbejdet. Som ny planleegger er du ma-
ske ikke ansvarlig for tilrettelaeggelsen af de politiske
processer, men hvis du inddrages i arbejdet med til-
retteleeggelsen kan falgende muligheder veere vaerd
at foresla.

POLITIKERNES INDDRAGELSE | PLANLAGNINGEN

| en undersggelse MEGAFON har lavet for Plan09 udtrykker
borgmestre, udvalgsformaend og @vrige medlemmer af kom-
munalbestyrelserne stor tilfredshed med den nuvaerende ind-
dragelse. 80 % af de adspurgte politikere udtrykker saledes, at
de ikke gnsker yderligere inddragelse i arbejdet med kommu-
neplanen og 79 % gnsker, at inddragelsen i arbejdet med kom-
muneplanen ber forega via traditionelle temamgder eller som
hidtil.

* Individuelle interview med udvalgte eller alle politi-
kere

» Gruppeinterview med politikerne i partigrupper el-
ler i udvalg

* Workshops med partigrupper/fagudvalg/kommu-
nalbestyrelsen

» Seminar/messe — hvor planlaeggere og politikere
deltager

» Studieture/oplevelser for planleeggere og politikere

Savner du flere mgder, seminarer eller workshops
med politikerne, hvor du har direkte kontakt til politi-
kerne, bgr du imidlertid vaere opmeerksom pa, at poli-
tikerne ikke altid har den samme oplevelse.

Effektiv og malrettet inddragelse af kommunalbesty-
relsen er derfor ofte afggrende for et godt samspil.
Som en start ber du altid forsgge med dig selv som
malestok. Hvad ville du selv teenke om beslutnings-
grundlaget, planen, borgermgdet mv., hvis du var po-
litiker? En sadan gvelse giver et godt kvalitetstjek af
din service eller radgivning for politikerne.

Alternativer til udvalgs- og temamgder

Hvis du har indflydelse pa tilretteleeggelsen af en po-
litisk proces, kan du her finde et par eksempler pa,
hvordan det kan gribes an, sa du far mere ud af poli-
tikerne end et ja eller et nej. Her praesenterer vi derfor
to kommunale eksempler, som giver dig et bedre
kendskab til politikerne og giver politikerne et bedre
kendskab til dig og dine planfaglige overvejelser.



| HILLER@D medtes planleeggere og politikere

pa “markedspladsen”

| Hillerad Kommune gennemfgrte man i 2007 som en del af ar-
bejdet med planstrategien et politikerseminar med form som en
markedsdag. Hvert tema i planstrategien (fx. det abne land, bo-
ligudbygning mv.) var repraesenteret ved seminaret i en bod med
to planlaeggere samt diverse plakater, billeder og kort. Efter en
kort samlet indledning kunne politikerne beveege sig frit rundt
mellem boderne — nogle gik alene og nogle gik sammen i parti-

grupper.

Politikerne besggte de boder, hvor de havde holdninger der var
vigtige at overlevere til embedsmaendene. Samtidigt kunne poli-
tikerne ogsa stille embedsmeendene spergsmal, og de kunne
tage en lidt laeengere snak om de forskellige aspekter af emnet.
Dermed fik bade planleeggere og politikere et bedre udgangs-
punkt for det videre arbejde med planstrategien.

| GULDBORGSUND tog planlaeggerne

ud at sejle med politikerne

| Guldborgsund Kommune sendte man kommunalbestyrelsen ud
at sejle mellem en lille handfuld af den nye kommunes starre
byer. Ved hvert stop blev politikerne praesenteret for oplaeg fra
ildsjeele, konsulenter og embedsmaend, mens sejlturene blev
brugt til at drgfte de forskellige input. Planleeggerne deltog med
praktisk assistance pa baden, men ellers var det politikerne der
havde arbejdstgjet pa.

Opsaetningen af strategiseminaret som en event gav genklang fra
savel lokale — som regionale medier, samt stor politisk opmaerk-
somhed pa arbejdet med planstrategien. Mediernes og politiker-
nes bevagenhed forsteerkede gensidigt hinanden, idet historien
om kommunens planstrategiarbejde var langt nemmere at szlge
til medierne og dermed ogsa meget nemmere at seelge til politi-
kerne. Kommunikationschefen deltog i planleegningen af turen
helt fra begyndelsen, hvilket var afgarende for pressedaekning og
formidling af planlaegningsindhold til bade politikere og borgere.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE




PEJLING AF POLITIKERNE - 6 CENTRALE SPGRGSMAL

Hvordan er

sammensat?

Hvem er
personerne bag
politikerne?

kommunalbestyrelsen

Nar du sgger at gge dit kendskab til politikerne, ber
du i ferste omgang veere klar over, hvad du skal bru-
ge din viden til. Star du over for en mindre lokalplan-
sag der behandles i Teknisk Udvalg, har du maske
brug for at vide noget om udvalgspolitikernes hold-
ninger til hgjde pa huse, mens der med en sag om
den politiske proces i forbindelse med planstrategien
er mere brug for viden om byradets traditioner for
samarbejde.

Her har vi opstillet seks spergsmal som er relevante i
forskellige sammenhaenge. Du skal ikke ngdvendig-
vis svare pa alle spgrgsmalene. Brug blot disse seks
spgrgsmal som udgangspunkt og suppler eventuelt
med andre spgrgsmal, der passer i situationen.

Hvordan er
stemningeni
kommunalbesyrelsen?

KP 2009
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Hvordan vil
politikerne bruge
planen?

Hvad er
politikernes
interesser?

Hvilken politisk
proces vil politikerne
foretraekke?




1 Hvordan er kommunalbestyrelsen sammensat?

Dette spargsmal er helt grundlaeggende for forstael-
sen af kommunalbestyrelsen og mange erfarne plan-
lzeggere sgger helt instinktivt svaret pa spargsmalet
umiddelbart efter et valg. En kommunalbestyrelse er
sammensat af forskellige partier, udvalg, grupper med
seerlige geografiske tilhgrsforhold mv. Disse gruppe-
ringer og deres indbyrdes fordeling af poster giver
som konsekvens enkelte medlemmer mere indflydel-
se end andre.

Fordelingen af pladser mellem partierne i kommunal-
bestyrelsen og i det enkelte udvalg er helt afggrende
for, hvordan kommunalbestyrelsen og udvalgene fun-
gerer. Organiseringen af kommunalbestyrelsen i ud-
valg og deres indbyrdes kompetencefordeling er en
anden vaesentlig parameter. Alle kommuner skal ha-
ve et gkonomiudvalg, men resten af fagudvalgene og
deres indbyrdes kompetencefordeling har kommunal-
bestyrelsen selv valgt.

| nogle kommuner nedseettes seerlige tveergaende
udvalg til varetagelse af hgijt prioriterede opgaver: by-
midteudvalg, landsbyudvalg osv (ogsa kaldet ad hoc
udvalg). | et sadan tilfeelde er der szerlige muligheder
for at udvikle samspillet mellem politikerne og mellem
planlaeggerne og politikerne. Her er der mere tid og
mere interesse for en grundig debat af emnet. Hvil-
ken type af udvalg du star overfor og hvordan det er
sammensat, er relevant viden i forhold til forberedel-
sen af din sag.

2 Hvordan er stemningen i kommunalbestyrelsen?

Afhaengigt af valgkampens forlgb og sammensaetnin-
gen af kommunalbestyrelsen kan der opsta forskellig
stemning i samarbejdet mellem politikerne. Nogle
kommunalbestyrelser er preeget af en steerk enighed
om at styrke kommunens udvikling, mens andre kom-
munalbestyrelser konstant strides om enkeltsager og
bruger pressen som kampplads.

Du kan med fordel tilrettelaegge samspillet med politi-
kerne efter stemningen i kommunalbestyrelsen, hvad
enten det drejer sig om en sagsfremstilling eller en
mere dialogorienteret inddragelse af politikerne. 1 til-
feelde af en steerk enighed kan du nemmere tage et
provokerende og debatterende udgangspunkt, og
inddragelsen kan bedre forega via ad hoc udvalg,
gruppearbejde osv.

En kommunalbestyrelse praeget af mindre vilje til
samarbejde kan have sveert ved at handtere provoka-
tioner og brede debatter. | sadanne tilfeelde er det
seerligt vigtigt at have direktgren med i planlaegnin-
gen af sagen. De har typisk den bedste fornemmelse
for stemningen i kommunalbestyrelsen. Er der tale
om en leengerevarende proces, kan det ofte vaere en
god idé at starte med de sma sikre succeser med
hensyn til at skabe enighed om en strategi eller en
plan.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE
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KEND DIN POLITIKER

5 Hvem er personerne bag politikerne?

Hvis du kender politikerne godt, har du bedre mulig-
hed for at kommunikere i et klart forstaeligt sprog, og
med eksempler der er kendt af den enkelte politiker.
Politikkernes kendskab til bade det geeldende plansy-
stem og til historikken i forskellige konkrete plansager
er meget forskellig. Hvor nogle har beskeeftiget sig
med planlaegning i mange ar og kender til alle fagter-
mer og procedurer, er der andre for planomradet
endnu er helt ukendt.

Relevante arbejdsspgrgsmal kan veere: hvad be-
skeeftiger den enkelte politiker sig med, hvilken ud-
dannelse har politikeren, hvor lsenge har politikeren
siddet i kommunalbestyrelsen, hvilke udvalgsposter
har politikeren tidligere bestredet?

4 Hvad er politikernes interesser?

Politikerne er ofte blevet valgt med et specifikt pro-
gram, og de har saledes specifikke interesser i kom-
munens forskellige ansvarsomrader. Det er vigtigt at
veere opmaerksom pa hvilke emner der ligger hgjt pa
den politiske dagsorden for de forskellige politikere —
hvad er deres maerkesager, og hvor ligger de poten-
tielle konfliktsager?

Nogle sager rummer elementer, der af forskellige ar-
sager er helt sikre pa at ende i uenighed og konflikt i
kommunalbestyrelsen. Et godt kendskab til politiker-
nes maerkesager (temaer, geografiske omrader eller
enkeltsager) kan hjeelpe dig til at screene dine sager
for potentielle konflikter, og saledes give mulighed for
at forberede dig bedre.

Du kan ogsa vaere opmeerksom pa balancen mellem
visionsinteresser og enkeltsagsinteresser. Nogle po-
litikere er af natur mere interesserede i enkeltsager,
mens andre hellere vil formulere visioner. Er "enkelt-
sags-partiet” steerkest, sa start planprocessen med
en oversigt over enkeltsagernes sammenhaeng. Er
visionspartiet steerkest, starter du med fordel med vi-
sionsformulering.

| en undersggelse MEGAFON har lavet for Plan09 har
kommunalpolitikere svaret pa et spgrgsmal om hvilket
tema der er det vigtigste i kommuneplanen. Her svarer
50 % af borgmestrene at et tema med relation til byud-
vikling (boseetning, detailhandelsudvikling, erhvervs-
struktur, mv.) er det vaesentligste, mens blot 4 % af
borgmestrene naevner det abne land og naturbeskyt-
telse, 2 % naevner klima og 2 % naevner sundhed.



5 Hvilken politisk proces vil politikerne foretraekke?

Der er stor forskel pa, hvornar forskellige politikere vil
inddrages i arbejdet med de starre planer. Nogle po-
litikere vil starte enhver proces med at hegre, hvad
borgerne har at sige, mens andre vil pa banen fra
start. Nogle vil gerne starte med et plangrundlag til
diskussion, mens andre gerne vil tegne de farste
streger selv.

Der er ogsa forskel pa, hvilke typer af processer poli-
tikerne er villige til at indga i. Nogle er klar til at del-
tage i rollespil og kreative gruppeavelser i relation til
planlaegningen, mens andre helst vil hgre pa og se
en ledende embedsmand fremlaegge planerne for
hele kommunalbestyrelsen.

Far du adgang til at deltage i et politisk m@de, ber du
som embedsmand veere szerligt opmaerksom pa, om
du kan blande dig i de politiske dreftelser. Mens nog-
le politikere mener, at embedsmaendene input er af-
gerende for kvaliteten af de politiske drgftelser, er der
andre, der ikke tolererer indblanding fra embeds-
maendene. Der er stor forskel pa hvor kaek og kreativ
du kan vaere, og hvilken stil (fremtoning, kropssprog,
tejstil, ordvalg osv.) der vil gavne samspillet med po-
litikerne. Start evt. neutralt og find tolerancegraensen
med tiden.

Det er ogsa vigtigt at du husker pa, at politikernes
arbejde inkluderer et bagland og en partigruppe. Bl.a.
for at de kan inddrage dette bagland i beslutningen,
skal der ofte flere mader til fra introduktion af emnet
og diskussion af forskellige synspunkter, til der kan
treeffes en beslutning. Presses politikerne til en hurtig
beslutning, bliver den ogsa mindre forpligtende!

TOVE FREDERIKSEN, projektchef i Kebenhavns
Kommune har erfaring fra mange store projekter
med politiske styregrupper, inkl. etableringen af
Amager Strandpark. Hun har lzert at den politiske
styregruppe for projekterne altid skal forberedes
til storre beslutninger over tre mader:

1. mede: orientering om procesforlgb, ideer
og onsker — evt. undersggelser,

2. mgde: udkast til kommentering og

3. made: udkast til godkendelse.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE | 9
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POLITIKERNES BRUG AF KOMMUNEPLANEN

| en undersggelse, som MEGAFON har gennemfart for
Plan09, svarede politikerne, at de brugte kommuneplanen
forholdsvis ofte, og at de brugte den meget forskelligt. Det er
en vaesentlig beslutning for kommunalbestyrelsen, hvilke
behov kommuneplanen skal daekke.

Eksempler pa kommuneplaner, der er forskellige i deres

udformning og malgruppe:

» Aalborg — den grundige plan med fakta om kommunen og
dens mange bysamfund.

» Kgbenhavn — den strategiske kommuneplan med fokus pa
udviklingsprojekter og partnerskaber.

» Herning — samling af de vedtagne, strategier, planer og po-
litikker til gavn for det politiske overblik.

10

6 Hvordan vil politikerne bruge planen?

Politikernes brug af planerne har ogsa stor betydning
for udformning og valg af indhold. Nogle politikere op-
fatter eksempelvis kommuneplanen som et redskab
for administrationen, og de leeser ikke i kommunepla-
nen, medmindre den skal eendres. Andre politikere
bruger den konsekvent som opslagsveerk til at sage
oplysninger om kommunen og hente argumenter til
politiske drgftelser. Andre igen ser den som kommu-
nens overordnede politiske og strategiske styrings-
redskab. | arbejdet med planlaegningen bar politiker-
ne sikres en mulighed for at treeffe beslutning om,
hvordan de gerne vil anvende den geeldende plan-
leegning, eks. kommuneplanen.

Du ber altid designe planerne saledes, at politikerne
kan bruge dem, som de gnsker. Det er deres planer.
Designer man dem ikke til politikerne, vil der opsta
frustration og manglende ejerskab.






iPLIGTER



& DINE PLIGTER SOM EMBEDSMAND

Som embedsmand er du underlagt en reekke formel-
le pligter for samspillet med politikerne. Udover de
mange praktiske huskeregler geelder der séledes en
reekke grundleeggende spilleregler, som ogsa skal
med i dine overvejelser mht. samspillet med politi-
kerne.

Herunder er opsamlet en reekke af de vaesentligste
pligter som geelder for dig som ny embedsmand i en
kommune. Pligterne er ikke ngdvendigvis udtrykt di-
rekte i lovgivningen, men flere af dem er krav der kan
udledes af ansaettelsesforholdet, straffeloven og tje-
nestemandsloven.

Embedsmand for hele kommunalbestyrelsen
Som kommunal embedsmand er det vigtigt, at du
holder dig for gje, at du betjener et kollektivt organ.
Dvs. at du skal betjene hele kommunalbestyrelsen —
ikke bare flertallet men ogsa mindretallet. Alle hen-
vendelser fra politikere til embedsmaendene skal dog
i princippet ga igennem embedsmaendenes formelle
leder: borgmesteren. Dette skyldes bl.a. gnsket om at
stille alle politikere lige. | nogle kommuner er det
imidlertid praksis, at udvalgsformaend ogsa kan have
direkte kontakt til embedsmaendene.

Grundlzaeggende pligter
|
De grundlzeggende pligter for embedsmaendene er:

« at de skal overholde landets love,

» at de skal tale sandt, og

» atde har et ansvar for at tage ansvar.

Disse pligter kan virke enkle og nemme at efterleve,
men kreever i praksis grundig eftertanke. Udover de
grundleeggende pligter skal embedsmaendene over-
holde de pligter, der vises pa neeste opslag.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE | 13



Assistancepligt
|
Embedsmeend er forpligtet til at hjeelpe politikerne til
at udfgre deres arbejde og na deres mal. Embeds-
meend skal hjeelpe de valgte politikere med deres ar-
bejde inden for de rammer der er opstillet for politi-
Pligten geelder bl.a. keb af teoretiske
udredninger, taleskrivning mv, sa laenge det holder
sig inden for den pagaeldende politikers ansvarsom-
rade.

kerne.

Informationspligt
|
Embedsmeend er forpligtet til at sgrge for at politiker-
ne er velorienterede inden for det administrationsom-
rade, de har ansvaret for. Det geelder bade informa-
tioner vedrgrende organisationens egne aktiviteter,
men ogsa informationer ude fra som eks. rapporter,
artikler, breve mv. Da politikerne ikke er og ikke skal
veere fagkyndige, og da arbejdspresset pa politikerne
er stort, skal der sorteres i informationerne, og de
skal praesenteres pa en forstaelig made.

Radgivningspligt

|

Embedsmaend er forpligtet til pa eget initiativ at leve-

re radgivning til deres politikere. Der skal altid veere

en indstilling med en sagsfremstilling. Radgivnings-

pligten afgraenses af en reekke forhold:

+ Radgivningen skal overholde lovgivningen,

» den skal respektere sandhedskravet,

» den skal bygge pa faglighed, og

* radgivningspligten geelder kun indenfor de pageel-
dendes politikeres ansvarsomrade.

Radgivningen skal tage udgangspunkt i politikernes

holdninger og er politikerne ikke tilfredse med det
gode rad, kan de afvise det og kreeve et nyt. Det svee-
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re er at finde den rette Igsning for politikerne, der
samtidigt holder sig inden for de ovenfor naevnte for-
hold. Embedsmanden skal bade veere kreativ og lgs-
ningsorienteret, men er samtidig underlagt krav om
en reekke formaliteter. At mestre denne del af em-
bedsmandens arbejde er det, der kaldes ”politisk
flair”.

En seerlig del af denne pligt handler om den ubetin-
gede pligt til at advare politikerne, hvis de bevaeger
sig (eller hvis der pa nogen made er begrundet tvivl
om, at de bevaeger sig) ud over politikernes pligter
om sandhed, lovlydighed og ledelsesansvar.

Lydighedspligt
|
Embedsmaend skal adlyde ordrer fra politikerne. 1 til-
feelde af en ordre der kan synes ulovlig, skal der ad-
vares mod ordren. | tilfeelde hvor der er tale om en
klar ulovlig handling, skal embedsmanden sige helt
fra. Det kan i visse tilfeelde veere en god idé at sikre
sig politikerens initialer pa et kort notat om ordren.

Udfarelsespligt
|
Embedsmaend har pligt til at fare politikernes beslut-
ninger ud i livet sa hurtigt og effektivt som muligt og
inden for lovens rammer. Da ikke alle enkeltsager
kan besluttes af politikerne, har embedsmeend ogsa
pligt til at foretage afgerelse i den daglige sagsbe-
handling. Der er dog falgende graenseregler for den-
ne enkeltsagshandtering:
» Sagerne skal afggres pa politikernes preemisser,
0g
« Erder tvivl om politikernes preemisser, ma en prg-
vesag foreleegges.



Konfliktlesningspligt
|
Uenigheder og konflikter opstar uundgaeligt mellem
den offentlige myndighed og private parter og mellem
forskellige @vrige parter, hvor myndigheden har et
ansvar for at finde en lgsning. Det er politikernes an-
svar at finde en lgsning, men for at undga at alle dis-
se sager ender pa politikerens bord, har embeds-
maend en pligt til at sege at Igse konflikter, sa vidt det
er muligt, uden politikernes inddragelse.

Pligt til at vaere politikernes stedfortraedere
|
| en travl politikerhverdag kan det veere sveert at na
alle mgder, og derfor kan det veere ngdvendigt at
sende en stedfortreeder. Sa laenge mandatet er klart,
kan det i mange tilfaelde veere en helt accepteret lgs-
ning. Det afhaenger dog meget af situationen og de
gvrige parter, om det bliver fuldt ud accepteret, at der
sendes en stedfortraeder.

Loyalitetspligt
|
Loyalitet handler om, at embedsmaend skal bakke
politikeren op, og at de ikke ma forteelle udenforsta-
ende om politikerens ggren og laden. Denne pligt
geelder forst og fremmest de medarbejdere, der igen-
nem deres arbejde kommer i besiddelse af seerlig vi-
den om politikerne.

Faglighed

|
Embedsmeend skal agere og radgive pa et fagligt vel-
funderet grundlag, og de kan ikke paleegges at skulle
give faglig radgivning uden for deres fagomrade, eller
i forhold der er af ren politisk karakter. Hvis embeds-
maend ikke har tilstreekkelig faglig indsigt i et omrade,
ma de sikre sig faglig radgivning. De faglige underin-

stitutioner eller fagpersoner ma ikke presses til at le-
vere radgivning med et bestemt indhold.

Neutralitet i forhold til

parti- og andre szrinteresser
|
Embedsmeend ma ikke varetage egne, eller andre
end politikernes interesser i varetagelsen af sit em-
bede. Embedsmaend skal dog virke for at politikerne
kan opna deres mal, og de er saledes ikke politisk
neutrale. For at sikre denne position stiller det bl.a.
krav til greenser for modtagelsen af gaver. Embeds-
meends assistance aendrer sig dog nar et valg neer-
mer sig. Ved kommunalvalg betyder dette efter som-
merferien, nar valget i november naermer sig. Det
skyldes at embedsapparatet ikke ma bruges til at gi-
ve de regerende politikere en fordel i valgkampen.

Note Dette afsnit er bygget pa gennemgangen af
embedsmaendenes pligter i bogen: "Politikere og em-
bedsmeend — Samspil om ledelse i den offentlige sek-
tor” skrevet af Erik Lindegaard og Max Rasmussen,
2006.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE
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GODE RAD TIL SAMSPILLET MED POLITIKERNE

| praksis er samspillet med politikerne hverken forud-
sigeligt eller fuldsteendigt gennemskueligt, men et
spgrgsmal om at have den rette viden og de rette
redskaber klar, nar de afggrende situationer opstar.
Nogle mener, at der er tale om en feerdighed, der kan
opgves gennem mange ars erfaring eller med en
slags mesterleere, hvor de nye planleeggere laeres op
af de mere erfarne planleeggere, planchef eller direk-
teren. Andre mener at der er tale om et seerligt med-
fodt talent.

Med denne publikation har du faet nogle redskaber,
og med god forberedelse kommer du langt. Du skal
ogsa huske pa, at du som ny planleegger har god mu-
lighed for at bidrage med nye @jne og nye ideer til
samspillet med politikerne. Maske kan du udfordre
bade politikere og embedsveerk, og veere med til at
aendre procedurer og processer til det bedre.

Her har vi samlet en lille handfuld gode rad, som du
kan bruge i din hverdag.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE | 17
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¢ Undga for mange fagtermer

Fagtermer skal bruges med forsigtighed, og skal altid
folges op af forklaring. Fagtermer kan skabe misfor-
staelser, manglende forstaelse og til tider ogsa en
folelse af mindreveerd hos politikerne.

¢ Veer altid parat til at svare pa: "Hvorfor?”

Som ekspert inden for et fagomrade er der givet en-
kelte antagelser, som du tager for givet. Det kan f.eks.
veere holdningen til glaserede tagsten eller om en teet
by er gnskveerdig. | magdet med den politiske verden
vil disse antagelser fgr eller siden blive testet. Det er
vigtigt, at du hele tiden gver dig pa at kunne forklare
dine grundlaeggende antagelser i planarbejdet.

* Fremhav resultater og konsekvenser
Kommunikationen med politikerne starter med fokus
pa de forventede resultater af arbejdet. Planleegning
handler ikke blot om at fglge planloven eller at lave
gode planer, men i sidste ende om konkrete emner
som et kulturhus, skolernes placering i kommunen,
bevaring af smukke landskaber osv.
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e Kom ud, hvor det sker

Politikernes verden afgreenses ikke af radhusets
ydervaegge. Lokalhistorie, traditioner og de veesentli-
ge emner i lokalsamfundene afslgrer sig ikke ngd-
vendigvis ved skrivebordet. For at fa den viden ma du
deltage i lokale begivenheder som eks. debatmgder
og kulturarrangementer, snakke med borgerne og
tage ud i marken for med egne gjne at tage et kig pa
den grund, som skal planleegges.

¢ Hold fokus pa det principielle

Det kan veere sveert at holde fokus pa de principielle
og potentielt konfliktfyldte beslutninger frem for de
banale detaljer og enkeltsagerne — bade for fagfolk
og for politikere. Serg for, at du som planleegger er
opmeerksom pa forskellen.

* Folg op pa planerne

Nar planerne er vedtaget, er det vigtigt, at du som
planleegger fglger op pa planen i det efterfglgende
arbejde. Hvis ikke politikerne maerker en konsekvens
af deres planbeslutninger, sa mister de interessen.

Det er derfor ogsa vigtigt, at man laver planer med en
tilstraekkelig praecision, som politikerne kan bruge til
at holde hinanden op pa. Det kan eksempelvis vaere
gkonomi, tidsplan eller en prioriteret handlingsplan,
der kan danne basis for mere holdbare politiske Igfter
og aftaler.

To politikere taler ud om samspillet

| sidste ende handler samspillet med politikerne om
at tage hver enkelt politiker alvorligt og lytte til de in-
put, politikerne giver planleeggerne. | det efterfelgen-
de finder du udtalelser fra to borgmestre, der hver
iseer har deres version af samspillet med planleeg-
gerne.



"Alle embedsmcend har et fagfelt,

hvor de er bedre end mig”

Interview med Leif Skov,
borgmester i Vejle Kommune

Hvordan foregar maderne, hvor planleeggerne

og politikerne deltager?

Arbejdet med kommuneplanen er en proces, hvor
grerne er vigtigere end munden. @konomiudvalgets
megder om kommuneplanen har formet sig som gen-
sidige spargeraekker. Planleeggerne har en raekke
spgrgsmal, de gerne vil have svar pa fra politikerne,
og politikerne stiller spgrgsmal til planleeggerne.

Hvad bliver der snakket om til mgderne?

Der bliver snakket om bade de overordnede temaer
og om problemomraderne. Det er vigtigt at skabe et
klima med mulighed for ligeveerdig diskussion. Bade
planleeggere og politikere skal kunne sige deres me-
ning pa meder i Gkonomiudvalget. Politikerne gar
glip af noget, hvis de ikke bidrager til at skabe et ufor-
melt rum, hvor tingene diskuteres.

Hvordan skaber man dette “uformelle rum”?
Alle embedsmaend har et fagfelt, hvor de er bedre
end mig. Derfor er tillid et nggleord for at skabe en li-

geveerdig dialog. Tillid mellem planleeggere og politi-
kere giver i sidste ende det bedste produkt. Det er
vigtigt med drgftelse af kommuneplanen mange gan-
ge mellem politikere og planleeggere for at opna tillid.
Planleeggerne skal ogsa huske ikke at heeve sig over
politikerne — planlaeggerne kan godt veere lidt frelste.
Embedsmaend skal huske, at alle politikere er forskel-
lige, og det er derfor vigtigt, at de er gode til at lytte og
tage udgangspunkt i den enkelte politikers holdnin-
ger.

Hvordan er rollefordelingen mellem planleeggere
og politikere udadtil?

Planleeggernes er politikernes ekstra grer overfor
borgerne m.fl. Politikerne kan ikke overskue og vide
alt. Nar jeg holder mgde med borgere, har jeg altid en
lille gruppe embedsmeend, som er udvalgt efter em-
net, med til mgdet. Som borgmester kan jeg i avrigt
bedre udfordre lov og retningslinjer. Planlaeggerne
kan jo ikke forsvare sig i pressen.

BEDRE SAMSPIL MED POLITIKERNE
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"Planlceggere skal generelt
passe pa ikke at opfinde

den dybe tallerken hver gang”

Interview med Kaj Petersen,
borgmester i Guldborgsund Kommune

Har du et godt eksempel pa, hvor samarbejdet
mellem planleeggere og politikere er forlgbet
rigtigt godt?

Ved Galathea ekspeditionen fungerede det godt, at
embedsmeend formidlede mgdet mellem ildsjeelene
og politikerne. Samtidig hjalp planlaeggerne ogsa
borgerne med at finde det rette niveau for deltagel-
sen i debatten. Det var ind imellem ngdvendigt at
gere borgerne opmaerksomme pa, at det handlede
om et overordnet niveau og ikke de lokale stier og
kantsten. Embedsmaendene opsnappede de politi-
ske signaler fra de forskellige drgftelser og har udar-
bejdet planerne derefter.

Hvordan kommer de neeste mgder om kommune-
planen til at forega?

Mgdeformen bliver mere traditionel, nar man er naet
til slutningen af planprocessen, hvor der er mere kon-
kret pa dagsordenen, og dermed er der ikke sa me-
get plads til spreel.
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Hvordan synes du rollefordelingen mellem
planleeggere og politikere bgr veere?

Politikerne formulerer politikken, men nogle gange
skal planlaeggerne udfordre politikerne. Eksempelvis
var omdannelsen af kornsiloen i Sakskabing havn en
idé, der kom fra en planleegger.

Har denne fgrste kommuneplan for den nye
Guldborgsund Kommune udmazerket sig pa
nogen punkter?

Det politiske klima omkring planlaegningen er preeget
af politisk enighed. Der er heller ikke sa meget at
veere uenig om, idet kommunen ikke er praeget af ha-
stig udvikling. Den helt store planlaegningsevelse 13 i
de hidtidige kommuners fgrste kommuneplan. Siden-
hen har der veeret tale om mindre rettelser. Planlaeg-
gerne skal generelt passe pa ikke at opfinde den dy-
be tallerken hver gang — de skal passe pa ikke at
gere planleegningen svaerere, end det er!
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