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BAGGRUND

PLANO9-PROJEKTET

Morsg Kommune gnsker med Plan09-eksempelprojektet “’Helheder og Kom-
petencer i det dbne land” at styrke planleegningen i det dbne land. Dette med
udgangspunkt i og under hensyntagen til de eksisterende kvaliteter og poten-
tialer som naturen, landskabet og kulturhistorien rummer. Projektets fokus er
yderligere rettet imod udvikling inden for turisme og friluftsliv samt samspillet
mellem landbrug og landskab.

PROJEKTFORLOBET

Det samlede projektforlgb har haft til formal at skabe et nyt og opdateret
grundlag for landskabsplanleegning og styrke inddragelsen af landskabet i
administrationen af det dbne land i Morsg Kommune. Herunder at styrke sam-
menhaengen fra analyse til kommuneplanens retningslinjer og videre til admini-
strationen.

Overordnet set kan projektet betragtes som et tostrenget forlgb bestdende af et
analyseforlgb og et uddannelsesforlgb, hvor landskabsuddannelsen er en inte-
greret del af analyseforlgbet — se Figur 1

Projektet er blevet rundet af med to workshops, hvor der i en bredt sammensat
gruppe er defineret principper for interesseafvejning, retningslinjer og sagsbe-
handling.
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DREJEBOGEN

Drejebogen indeholder en beskrivelse af Plan09-projektets afsluttende forlab
med implementering af landskabskarakterbeskrivelserne i kommunens forvalt-
ning. Drejebogen samler erfaringerne i en raekke anbefalinger til brug for Morsg
Kommune i det videre arbejde med landskabskaraktermetoden i seerdeleshed
og kommuneplanarbejdet i almindelighed, herunder formuleringen af kommu-
neplanretningslinjer og sagsbehandling. Drejebogen kan dermed ogsa veere til
inspiration og laering for andre kommuner.

Fokus i drejebogen er pa den afsluttende del af processen: de to workshops,
hvor den konkrete kobling laegges mellem analysegrundlaget, som er tilveje-
bragt gennem landskabskaraktermetoden, og kommuneplanens retningslinjer,
som skal danne det fremtidige grundlag for administrationen af det dbne land.
| dette workshopforlgb har samspillet mellem analysen, kommuneplanens ret-
ningslinjer og sagsadministration vaeret malet for det konkrete arbejde.




TEORI OVERVEJELSER

KOMMUNERNES NYE PLANLAGGERROLLE
En seerlig udfordring i forbindelse med at kommunen har overtaget myndighedsrollen og plan-
leegningskompetencen for det dbne land fra de tidligere amter, er det spaendingsfelt mellem to

forskellige veerdimaessige tilgange til landskabet, som kommunerne skal navigere i:

. Praksislandskabet: Landskabet som repraesentant for en gkonomisk veerdi — som dyrk-
ningslandskab eller som (potentiel) byggegrund til erhvervsbyggeri, byudleeg, vindmgiller,
kultur- og fritidsanlaeg, rideskoler, etc. Denne tilgang repraesenteres tydeligst ved grund-
ejere og andre, for hvem landskabet primaert har en praktisk veerdi.

. Ideallandskabet: Landskabet som repraesentant for en egen eller feelles, samfundsmaes-
sig veerdi, som ikke umiddelbart lader sig beskrive i skonomiske termer, men som snarere
tillegges vaerdi ud fra en idé - eller dream — om en gnskelig idealsituation. Det kan veere
landskabelig og kulturhistorisk veerdi, gkologisk, naturmaessig og oplevelsesmaessig kvali-

tet. Ideallandskabet varetages primeert af planmyndighederne.

Der vil ofte veere en interessekonflikt mellem praksislandskabet og ideallandskabet. Tidligere
var det amterne, som pa sikker afstand af de lokale forhold har kunnet regulere idealland-
skabet, mens kommunen har veeret teettere pa borgerne - og dermed grundejerne — som har
repraesenteret praksislandskabet. Amternes kompetencer og myndighedsrolle er overtaget af
kommunerne, men er de ambitioner, som amtet har haft som myndighed og som er kommet til
udtryk dels i regionplanens malsaetninger og retningslinjer, dels i den praktiske administration
af det dbne land - 0gsa overtaget? Kommunerne skal i den nye situation finde sig til rette i

dette spaendingsfelt og skabe en balance mellem de to landskabstilgange.

Denne balancegang har ikke tidligere vaeret relevant, og i den nye situation er der opstaet et
behov for et nyt feelles sprog, som kommunerne kan bruges til at beskrive og begrunde eller
forklare og argumentere for netop deres ambitioner for landskabskvalitet (ideallandskabet)
overfor borgerne og grundejerne (praksislandskabet). Det er ambitionen, at landskabskarakter-
metoden og den taette inddragelse af kommunens sagsbehandlere i udarbejdelsen af de ret-
ningslinjer, som skal varetage landskabsinteresserne, medvirker til at bygge denne bro mellem

ideallandskabet og praksislandskabet.
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METODE OVERVEJELSER

METODE

Deltagerne i de to workshops er medarbejdere i Morsg Kommune, De skal i deres daglige arbej-
de bruge kommuneplanen som arbejdsredskab. P den ene side besidder de en erfaring, som er
vaesentlig at bringe med ind i kommuneplanarbejdet, men pa den anden side har de ogsa brug

for en bestemt viden for at kunne deltage i og bidrage til udarbejdelsen af kommuneplan 2009.

Erfaring viser, at tilferes denne viden i et vakuum - for eksempel en konference eller lignende

- uden hensyntagen til deltagerens eksisterende praksis i jobfunktionen - er langtidsholdbarhe-
den af den nytilfgrte viden begraenset. Derfor kombineres den traditionelle undervisningsform
med gvelser eller forlgb i de to workshops, hvor deltagerne far lejlighed til at afprove og ar-
bejde med den nye viden. Herved tilgodeses flere leeringsstile, og resultaterne af lseringsproces-

sen forbedres betydeligt i forhold til mere traditionelle undervisningsformer.

For yderligere at sikre, at arbejdet med landskabskaraktermetoden og kommuneplanens ret-
ningslinjer forankres i den daglige praksis, er der valgt at arbejde med konkrete, lokale cases,
som bearbejdes i teams med kolleger og med brug af den teori og de metoder og veerktgijer,
som bliver introduceret. Herved traenes ikke blot den nye viden og brugen af den, men ogsa
samarbejdet omkring sagsbehandlingen. Dermed bliver Igsningen af opgaverne pa de to work-
shops i sig selv til en drejebog for og en pilottest af, hvordan behandlingen af lignende opga-

ver i fremtiden handteres.

En vigtig pointe med de to workshops var at sikre at de 4 personer der havde gennemgaet
landskabsuddannelsen i projektforlgbet fik mulighed for at brede denne viden ud til en storre
kreds. Denne vidensdeling sikrer at der pa sigt er en starre kreds der har en felles forstaelse og
et feelles sprog til at diskutere landskab og landskabsudvikling ud fra. Herved forankres den

opnaede viden i forvaltningen.




WORKSHOPFORL@B

Landskabsuddannelsen og workshopforlgbet har til formal at styrke inddragel-
sen af landskabsinteressen i kommunens planleegning og administration. Dels
ved at skabe forstdelse for og ejerskab til landskabsanalysearbejdet dels ved at
skabe en sammenhaeng fra det gennemfarte landskabsanalysearbejde til kom-
muneplanens retningslinjer, som er logisk og brugbar for kommunens medar-
bejdere i deres daglige administrative arbejde. Workshopforlgbet fokuserer pa
at styrke medarbejdernes landskabelige forstdelse og inddragelse af de landska-
belige hensyn i administrationen.

Til at opfylde dette formal er opstillet et workshopforlgb bestdende af to adskil-
te workshops. Den farste fokuserer pd formulering af mal og retningslinjer. Den
anden fokuserer pa brug af retningslinjerne og det gennemfgrte landskabsana-
lysearbejde i sagsadministrationen.

WORKSHOPINDHOLD OG -FORLZB

Faglige oplaeg

Principper for retningslinier

Workshop 1

Mal + Retningslinier

A4

Sammenskrivning af
retningslinier

A 4

Planlaegning af
workshop 2

A4

Kommentering af
Mal + Retningslinier

Sagsbehandlings cases

Workshop 2

A4

Endelig formulering af | | Feelles forstdelse
Retningslinier + Mal KP 9 sagsbehandling

Figur 2. Workshopforlgbet er opdelt i to workshops, som fokuserer dels pa retningslinjer
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WORKSHORP |

Pa workshop | saettes fokus pad formulering af retningslinjer. Der indledes med
en raekke faglige opleeg som definerer rammerne for de kommuneplantemaer,
som dagens arbejde fokuserer pa. | oplaeggene redegares for hvad det er vigtigt
at retningslinjen siger noget om. Dette betragtet ud fra et fagligt synspunkt.
Afhaengig af den faglige sammensaetning i workshopdeltagerne kan det vaere
relevant at holde et kort opleeg om kommuneplanen generelt — hvad kan den,
hvad skal den og ikke mindst hvad kan den ikke.

| gruppearbejdsdelen arbejdes dels med oplistning af principper for retnings-
linjer dels med egentlig formulering af retningslinjer for de udvalgte temaer.
Principper for retningslinjer er et udtryk for hvad det er vigtigt for kommunens
medarbejdere at retningslinjerne indeholder af information med henblik pé at
blive anvendelige i det daglige arbejde i kommunen. Til hjeelp i dette arbejde
udleveres en raekke infoark, der fungerer som hjzelpevaerktgjer i forlgbet.

INPUT OUTPUT PRODUKTER
Faglige opleeg Principper for 1. formulering af
retningslinjer mal og retningslin-
Infoark GRUPPE- jer
- lovgivning ARBEJDE | | |nput til formuler-
- “Retningslin- ing Erfaringer til
jetjek” af mal og workshop II

retningslinjer
Arbejdsark

Figur 3, Input, output og produkter i workshop I.
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ERFARINGER FRA MORS — WORKSHOP |

P& Mors blev fokuseret pd formuleringen af retningslinjer for natur og landskab.

Faglige oplaeg

Workshopdeltagerne har mange forskellige faglige baggrunde og arbejdsmaes-
sige erfaringer. Workshoppen bley, for at skabe et feelles grundlag for alle delta-

gere, indledt med en raekke faglige opleeg:

*  Kommuneplan og retningslinjer. Hvad er kommuneplanen for noget,
hvad siger loven, at den skal indeholde, og hvad kan den ikke indeholde?
Her saettes de juridiske rammer for kommuneplanen og retningslinjernes
indhold. Som grundlag for arbejdet med formulering af retningslinjer blev
desuden givet et par fifs til hvad det er godt at have i tankerne nar der
formuleres retningslinjer — et sdkaldt “servicetjek” pa retningslinjen.

* Landskabskarakteranalyse- og vurdering. Landskabskarakterarbejdets

produkter og hvordan de kan bruges i planlaegning og administration, blev
praesenteret. Herunder hvad det iszer, ud fra et landskabeligt synspunkt, er

vigtigt at have fokus pd, nar der planlaegges for starre eendringer og der
tages stilling til ansagninger om f.eks. udvidelse af landbrugsbyggeri eller

andre andringer i det dbne land.

*  Naturbeskyttelse. De naturregistreringer, som er blevet gennemfert i
forbindelse med Plan09-projektet og som vil blive feerdiggjort frem mod
fordret 2009, blev praesenteret. Der blev redegjort for, hvordan disse indar-
bejdes i kommuneplanen og hvad det er vigtigt at der, ud fra et naturmaes-
sigt synspunkt, bliver lagt vaegt pd i planlaegning og administration.

* Landbrugssagsbehandling. Behandlingen af landbrugssager, Det blev
skitseret, hvad der bliver lagt vaegt pa i sagsbehandlingen og hvilken viden
om natur og landskab, der er behov for som grundlag for en god sagsaf-

ggrelse.

Infoark

Til hjeelp i gruppearbejdet blev udleveret to
infoark. Et som indeholdt uddrag af relevant
lovgivning og statslige udmeldinger og ét
som rummede generelle gode rdd om ret-
ningslinjers udformning og indhold.

LOVGIVNING

| PLANLOVEN

REGIONI IRETNINGSLINIER |
AL !

| STATSLIGE KRAV TIL
: KOMMUNEPLANENS
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Arbejdsark
Til brug i gruppearbejdet og som hjalp til at strukturere diskussionerne blev
udarbejdet en raekke sdkaldte arbejdsark med spgrgsmal til besvarelse, som
sikrede at alle grupper kom igennem alle relevante overvejelser.

Til hjaelp i gruppearbejdet blev udleveret to infoark. Et som indeholdt uddrag
af relevant lovgivning og statslige udmeldinger og ét som rummede generelle
gode radd om retningslinjers udformning og indhold.

Ml PRINCIPPER FOR RETNINGSLINJER

SERVICETJEK PA

, RETNINGSLINIER

ER RETNINGSLINJEN...

* ...itréd med vision,
mal og strategi?

+ ... Klar, precis og for-
staelig?

« ... operationel og ad-
ministrerbar?

* ... afvejeti forhold til
andre interesser?

+ ... grundlag for et
skan?

. ...loviig?

! RETNINGSLINIER FOR MORS !
| HVAD ER DET VIGTIGT AT RETNINGSLINJERNE ... :
| ... understatter? ... sigter imod? ... tager hgjde for? ... kan bruges til? 1

[N
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Medarbejdernes anbefalinger til retningslinierne:

Kommunens medarbejdere havde en raekke anbefalinger til hvordan retningslin-
jerne skal udformes.

Der var enighed om at retningslinjerne tydeligt skal afspejle kommunens stra-
tegi og vision, og retningslinjerne skal understgtte de konkrete mal og veerdi-
grundlaget for kommunen. Der skal vaere en klar og logisk sammenhaeng fra
vision og strategi over retningslinjen til sagsbehandlingen. Bl.a. skal vision og
strategi vedrgrende friluftsliv, turisme og bosaetning understattes.

Retningslinjerne skal vaere operationelle — baseret pa en objektiv kortlaegning og
koble tydeligt til denne.

Yderligere skal de vaere administrerbare, hvilket f.eks. kan sikres ved henvisning
til det bagvedliggende analyse og vurderingsarbejde.

Det er vigtigt at de understatter de seerlige landskabelige karakteristika for Mors
— bakkelandskaberne, dalstragene, kystlandskaberne, sd disse beskyttes.

| forhold til dialogen med borgerne, skal retningslinjerne vaere forstaelige og
give mening.

Retningslinjerne skal tage hgjde for at de ikke altid er afvejede i forhold til alle
temaer, og sa skal de veere lovlige.

Malet er at de skal kunne bruges i hele spaendet fra planleegning til sagsbe-
handling.

Hvor der er klare beskyttelseshensyn, skal retningslinjerne vaere klare og skarpt
formuleret. Saledes skal det veere tydeligt, hvad man ma indenfor et givet om-
rade. Lase formuleringer, som indeholder 'bgr’, ‘tilstraebe’ etc. skal undgas.

Det understreges, at det er vigtigt, at politikerne erkender konsekvenserne, at
de prioriterer og traeffer valg, og at der dermed etableres et politisk ejerskab til
retningslinjerne.
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WORKSHORP i

Workshop Il indledes med kommentering og diskussion af de konkrete formule-
ringer af mal og retningslinjer, som udsprang af workshop .

Efterfalgende, i gruppearbejdet, fokuseres pd anvendelsen af retningslinjerne
og de bagvedliggende analyser i sagsbehandlingen. Der arbejdes med konkrete
sager, fra kommunens administration. Disse sager behandles med udgangs-
punkt i de formulerede retningslinjer og de bagvedliggende analyser.

P& baggrund af erfaringerne med brugen af retningslinjerne i workshoppens
sagsbehandling justeres retningslinjerne, i det omfang der er behov for det.

INPUT

1. formulering af
mal og retningslin-
jer

Konkrete sager

- byggesag
- landbrugssag

Infoark
- Landskabstjekliste|
- LK analyser
- Lovgivning

OUTPUT

PRODUKTER

GRUPPE-
ARBEJDE

Input til justering
af retningslinjer

Feelles forstaelse
for handtering af
landskab i sagsbe-
handlingen

Endelig formulering
af mal og retning-
slinjer

Evaluering af work-
shopforlgb

Figur 4, Input, output og produkter i workshop II.
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ERFARINGER FRA MORS - WORKSHOP I
Pa Mors fokuserede gruppearbejdet pa dels en landbrugssag om udvidelse og
flytning af landbrugsbyggeri, og dels en byggesag om udbygning af eksiste-

rende landejendom, som er overgdet til andet erhverv.

Infoark

Som hjeelp i gruppearbejdet blev praesenteret og udleveret en raekke info ark.

Landskabstjeklisten som indeholder forklaringer af de mest anvendte landska-
belige begreber, som inddrages i vurderingen af en sag — skala, rum, mgnstre
og strukturer, visuelle sammenhaenge, udsigter m.v. Landskabsanalyse og —vur-
dering af det eller de karakteromradder, som den behandlede sag ligger i eller

kommer til at pavirke.

Relevant lovgivning, §'er og vejledninger til brug i sagsbehandlingen.

ANDSKABS - TJEKLISTE

TILVURDERING AF KONSEKVENSER FOR LANDSKABET VED NYBYGGERI ELLER ANDRE £NDRINGER
ol

RUMLIGE OG VISUELLE FORHOLD
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I
, S afhangig af naeunt her psiden, der
arakteriserer landskabet.
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GIVNIN

Derfor er landskabskarakteren nogle steder sirbar overfor de
ndringer, som kan falge med udikingen i det 3one land.
Store produktionsanlzg, haje tekniske anleg, tigroning af
mser,neclzggelse af Ievende hegn er blot eksempler pé for-
andringer, som kan

VEJLEDNING, TILLADELSE OG MILJGGODKENDELSE M.V. AF HUSDYRBRUG

« Uforstyrrede landskaber
« Omrader med saxlig geologisk veerdi
+ Rekreative nteresseomrider

g8 de tistadende landskaber.

Der er siledes behov for at skabe og

g

landskaber gennem dr

skal der &

efter Lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

4.7.2 6n hensigtsmazssig placering
n hensigtsmasssig placering af husdyrbrug og udformning af
bygger og anleg er afgarende for sivel erhvervet som for om-
givelserne, | orbindelse med vurderingen af en ansagning om
‘miljagodkendelse ele tlladelse skal der ses p3 husdyrbrugets
pavirkning p3 fx andskabsbilledet, geologiske og rekreative
Interesser, kulturmiljger og kirkeomgivelser

Udgangspunktet for loven e, at landbrugsbygninger opfares

g beskytte de hensyn, der ligger bag
de navnte udpegringer/registreringer.

Der er udpeget salige beskyttelsesomrader | kommuneplaner-
ne. Det er kun | meget f3 tifzlde, at der kun ligger et enkelt
hensyn bag udpegningen af de enkelte dele af de srlge be-
skyttelsesomrider. Der er naesten altd tale om et sammenfald
af flere hensyn. Heder er for eksempel vaesentiige levestedier
for en raekke planter og dyr, men de giver 0gsd en sarlg land-
skabelig oplevelse og endelig er de af kulturhistorisk interesse,
som en saerlig type halvkultur arealer

i tiknytning tl gjendommens ]
ejendommens bebyggelses- og feerdselsarealer udger en hen-
sigtsmasssig helhed, og at der undgss en unadvendig spred-
ning af bygningsmassen. Kommunalbestyreisen skal foretage
en konkret wurdering af, om der foreligger en serlig begrun-
delse for at fravige dette udgangspunki.

Ved de hidtidige bebyggelsesareale forstds primeert det om-
rade, hvor ejendommens bebyggelse ligger samlet. His cjen-
dommens bygninger ikke ligger salet, sal der ved de hic-
dige bebyggelsesarealer forstds de arealer, hvorp3 hovedparten
af ejendommens driftsbygninger ligger,eller det areal hvorpa
ejendommens stuehus har igget.

og
sige, geologiske, rekreative vaerdier | disse omrader skal be-
skyties i sxrlig grad. Beskytelseshensynet skal g4 forud for
andre interesser. Der kan saledes normelt kun tilades byggeri
for de sarlige:

safremt resultatet biver forbedrede rekreative og landskabe-
lige oplevelser savel som forbedrede levevikir for det naturige
plante- og dyreli.

Landskaber og landskabsstrag med store terraenforskelie er en
del af de sarlige beskyttelsesomrader,fordi de giver serlige
muligheder for landskabelige apleveiser. Kystomrader er a
samme grund ogs3 med i de saprlige beskyttelsesomrdder.

Lovens § 22 stller krav om en
‘omfatter det samlede bygningsareal, huis der e tale om bebyg-
gelse, som opfares uden tiknytning ti de hidtidige bebyggelses
arealer. n s3dan beliggenhed forudsaetter, at der er en sexrig
begrundelse, f afstandskray fl nabobeboeise ele byzone.

Loven stle kray o, at de landskabelige hensyn ska varetages
forbindelse med miljawderingen af ansagninger om godkendel-
se. I wrderingen skal indg3 hensyret t en lang rakke beskyttelses-
vardier det dbne land, som bl.a. er udpeget gennem den fsiske:
plankaegning samt en konkret vrdering af de stedlige forhold
form. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen af, om der
er en pauirkning pd landskabet tage udgangspunk! | felgende

| som er omate af planlovens 3 km
kystnierhedszone, er udgangspunktet, at de skal frholdes for
byggeri og anlaeg, som ikke er affangig af kystnarhed. Admi-
nistrationen skal her styres af hensynet il bide at frinoide det
abne land og selve kystomrdderne for ny bebyggelse. Nye byg-
ninger il landbrugsformal kan dog opfores uden tiknyining

il den eksisterende bebyagelse p3 den pigzeldende ejendor,
i veesentiige milishensyn tsiger det, og his veesentige
beskytielsesinteresser ke tsidescetes.

1 de internationale beskyttelsesomrader (Natura 2000) gasider
sarlige regler. Der ma ke planegges ellr gives konkete til-
ladilser - herunder tl byggeri - som er i strid med udpegnings-
grundlaget for det p3galdende omrade.

- Natura 2000-omrader

deholder en generel beskytteise af en
ke markante landskabselementer. Strandbeskyttelsesinjen
og Kitredningslinjen samt so- 0g Sbeskyttelseslnjen og for-

. srlige M
- Omrader med landskabelig vaerdi

g i tstan:
den, herunder terraznzzndringer, tlplantning, bebyggelse m.v.
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Arbejdsark
Arbejdsark, som indeholder praesentation af de enkelte sager og spgrgsmal til
delovervejelser pa vejen mod sagsafggrelsen.

A\l UDVIDELSE AF KVAGBEDRIFT

DET ANS@GTE BYGGERI

nlanmand rsker st uchidesinghedif med et staldarg 8 s 2800 7 35 x80m)

g en malkestation p3 1100 mF (20 x 55 m. Anlegget vl samlet optage et areal p3 85 x 70 m.
Oarudovr Skl cerGpfars n y gyletark p 4000 e mea an iemetr 3 35 1, 09 der sl
udvides med ét fag keresio t 4 ( dag er der 3).

e nye bygninger anskes placeret ca. 80 m syd for det ksisterende, hvorved de kommer til at
jere end det oprindelige. (stalde etc) vl kunne ind-
e planen, Glarken e paceet mddear bagved ety e, s e
i knytning tl den

1
1
1
1
1
1
1
1
1
" fceing,
1 et Piningen e enangatt o s b o, 31 uidlon fagers med 4t it
1 Stalden bliver 11 m. haj i kip, men der vil blive gravet af, s& den kommer til at ligge et par meter
1 lavere end den nwaevende kotehajde. Vaeggene vil fremstd i rad tegl, plader og “gardiner”. Land-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

il biive slget fra efter 17-tden

Landimarden i etbler belantningoicing byogerie, o anser st den skl et of sl
pa. behovet for naturlg ventiation i stalden. Omkring keresiloen vl der blive etableret tt
Reguiplaning

ey

NATUR
" Kameoriiaer
Oktogiso fortindisor

Landskab -
ettt Vs
i

Det er kommunens mal at:
« Fremme biologisk at plankegge for bevaring og kalitet

. sammenhaeng mellem
for at naturens naturomrdder og skabe plads
t mere ny natur:
« Sikre plads t natur i landbrugslandet.
« Udarbeide en naturkvalitetsplan.

RETNINGSLINJER

Kerneomrade
! kemecmvédeme Ik se franding, som orbecrs naturtistanden ndgrey somfor
in dog

« Anlaegsarbeider og bygger md ikie placeres i kerneomradene eler i tiknytning t dise, huis
detindebierer en forringelse af de naturmaessige vrdier, der ligger tl grund for udpegningen.

e naturmaessige kaliteter skal udvikies og understattes.

Bkologiske forbindelser
+ g1 lkoyiing i deskoogike orbindeler md ke etableres yeanleg el oyt bygger
pol

reducer
o ottt o St

« Nettet af kologiske 99 og
heder for dyr og planter.

Naturen i ovrigtinaturen i landbrugslandet
Mindre og isoleret beliggende naturomrader kan kun tillades fernet, hyis det sker som led et
projekt, der ud fra en samiet betragtning er fordelagtig for naturen.

legeidr o brger I e placres ol cformessbdes o det st grd for
er de naturmaessige vadier | omré

Natunndhn\dn i landbrugslandskabet skal syrkes.

! |
I I
1 1
1 1
! 1
I I
1 1
I 1
I I
I I
I 1
1 e poine oo g oo |
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! |
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! |
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I I
I 1
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I 1
! |

-
1
1
1
1
1
1
1
|
1
|
1
1
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1
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1
|
1
|
1
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Opsamling workshop I

De to cases blev afsluttet af en feelles opsamling, hvor der blev evauleret pd
mulighederne for at bruge landskabskarakterbeskrivelserne og de nye mal og
retningslinjer i en praktisk situation.

Generelt var oplevelsen, at det nye udpegningsgrundlag er en hjeelp i sagsbe-
handlingen og at det udger et forbedret bedemmelsesgrundlag og kan fungere
som argumentation i de enkelete sager. | den praktiske brug er det vigtigt, at
landskabskarakterbeskrivelserne indgar i - eller kan tilgas direkte fra - den dig-
titale kommuneplan. Desuden skal det i redegarelsen til retningslinjerne gares
klart, at landskabskaraktervurderingen ligger til baggrund for udpegningen, og
at den skal danne udgangpunkt for sagsbehandlingen.

En vaesentlig udfordring i prioriteringen af landskabsinteresserne i administra-
tionen af det dbne land er imidlertid usikkerheden om, hvorvidt der ogsa er
politisk opbakning til at prioritere landskabet over enkeltsager. Samtidig udgar
landskabskarakterbeskrivelserne dog et redskab, som kan benyttes til - overfor
bade initiativtagere og politikere - at gare klart, at landskabsinteresserne fak-
tisk er ret velbeskrevede, og at der ikke er frit spil i det dbne land. Det vil derfor
vaere vigtigt at bringe politikerne pd banen hurtigt, og allerede i forbindelse
med behandlingen af kommuneplanen at fa en tydelig afklaring af den politiske
vilje til at bruge analysearbejdet kritisk og fremadrettet i sagsbehandlingen.
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EVALUERING AF FORLGBET

Workshopforlgbet som helhed

Formalet med workshopforlgbet er - med deltagelse af de af kommunensmed-
arbejdere, som i praksis vil komme til at administrere kommuneplanens ret-
ningslinjer for det dbne land - at definere principper for interesseafvejning i det
dbne land, formulere kommuneplanens retningslinjer for det dbne land samt
diskutere principper for inddragelse af det dbne lands kvaliteter i sagsbehand-
lingen. Malet med inddragelsen af medarbejderne er at skabe en fzelles forsta-
else for kommuneplanens retningslinjer og det bagvedliggende analysearbejde
og derigennem sikre kvaliteten af og sammenhangen mellem analyse, retnings-
linjer, sagsadministration og den gode sagsafgarelse.

Holder vi erfaringerne op mod formalet, har workshopforlgbet vaeret en stor
succes. Set fra arranggrernes side, men ogsa fra deltagernes synsvinkel.

Om processen har haft positiv indflydelse pa kvaliteten af kommuneplanens
retningslinjer er endnu vanskeligt at vurdere. Indholdsmaessigt kan aendringerne
af malsaetningernes og retningslinjernes ordlyd i forhold til regionplanen synes
begraensede. Men forstdelses- og ejerskabsmaessigt har processen vaeret me-
get udbytterig. Kernen i gvelsen har ikke i sig selv veeret at formulere radikalt
nyskabende retningslinjer, men i hgjere grad at fa indlejret landskabskarak-
teranalyserne som udpegnings- og arbejdsgrundlag i kommuneplanen. | den
sammenhang repraesenterede gvelsen indholdsmaessigt snarere en kvalificering
og kvalitetssikring, af retningslinjerne for det dbne land i forhold til det forny-
ede udpegningsgrundlag, end en egentlig nyformulering. | det arbejde har de
to workshops i hgj grad medvirket til at modne den kommunale organisation. |
forhold til planleegning sdvel som sagsbehandling.

De langsigtede effekter af workshopforlgbet ma tiden vise. Nu og her kan vi
konstatere, at de to workshops dels har medvirket til en betydelig bevidstggrel-
se blandt kommunens medarbejdere om det dbne lands planlaegning generelt,
dels har medvirket til en hurtig og ret dybdegdende kvalificering og kvalitetssik-
ring af retningslinjerne for det dbne land — og dermed en bedre kommuneplan.
Deltagerne har generelt udtrykt tilfredshed med de to workshops. De vaesentlig-
ste pointer er, at workshopforlgbet har bidraget til:

* en (gget) forstdelse for arbejdet med kommuneplanen og for formulerin-
gen og brugen af retningslinjer.

*  at styrke et mere overordnet syn pd natur og landskab - har givet forstdelse
for de overordnede sammenhange.
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GODE RAD OG ANBEFALINGER

*  Sgrg for balance og afveksling mellem opleeg, gruppearbejdsperioder og
opsamling i plenum.

*  Sgrg for en skarp styring af tid, hyppige opsamlinger og korte seancer.

*  Det er vigtigt at samles om workshoparbejdet i en forpligtende form, gerne
‘ude af huset’, sd dagen ikke blot bliver ‘another day at the office’, men en
seerlig begivenhed, der kan refereres til selvstaendigt.

*  Sgrg for et godt, informativt og overskueligt arbejdsmateriale — uden alt
for meget tekst.

e Giv en oversigtelig praesentation af kravene til og indholdet af en kom-
muneplan. Herunder hvad retningslinjer er. Det er meget nyttig i det videre
arbejde med mal og retningslinjer, idet det giver overblik over rammerne
for kommuneplanlaegningen i sin helhed.

e At skabe retningslinjer for en hel kommune ad gangen kan veere abstrakt.
Det er en mulighed at tage udgangspunkt i et mindre geografisk omrade
og her formulere retningslinjer, og derefter gare retningslinien overordnet.
Herefter kan retningslinjen efterpraves pa konkrete sager og efterfalgende
rettes til.
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