Aftale om eksempelprojekt i partnerskabsprojektet Plan09

En Planstrategisk Galatheaekspedition
- Fundamentet for Guldborgsund Kommunes politiske udviklingsstrategi

At formulere det nye feelles fokuserede og fremtidssikrede bymgnster i en ny-dannet kommune med seks
vidt forskellige fusionspartnere — som i gvrigt hidtil har befundet sig i en indbyrdes konkurrencesituation om
boseetning, erhvervstiltreekning, turismeudvikling m.v. — stiller store krav til sdvel mental bevaegelighed som
commitment hos den enkelte politiske beslutningstager.

Der skal skabes og efterleves en feelles forstaelse for den nye kommunes rammer, potentialer og svagheder.
Formuleringen af det nye bymenster udfordres af, at Guldborgsund Kommunes fgrste byrdd med 29
medlemmer for de flestes vedkommende er skabt gennem lokalt forankrede stemmeandele, der kan initiere
forventninger hos de lokale aktarer til at blive prioriteret af den lokale "repraesentant”.

Ambitionen er at g lige pd denne politiske udfordring, og derigennem tage de stgrste og sveereste
sveerdslag allerede i planstrategifasen i 2007. Dermed kan kommuneplanlaegningsfasen blive sa konstruktiv,
fremadrettet og nyskabende som mulig.

Eksempelprojektet vil kombinere allerede afprgvede metoder i et nyt strategisk-politisk set up. Herigennem
forventer vi dels at skabe strategisk metodeudvikling, samt i forleengelse heraf provokere de kendte metoder
til videreudvikling.

De gaengse metoder der vil blive benyttet er

e Ressourcekortleegning (kulturkortleegning) med teoretisk tage afseet i "Asset Based Community
Development’- og "Appreciative Inquiry”-inspirerede modeller

e Scenarieveerkstedsmetoden

¢ Den intensive lukkede beslutningsproces som vinder mere og mere indpas i savel privat erhvervsliv
som pa politisk plan. Processer hvor der pa kort tid bliver skabt en solid feelles ballast pa flere planer

| projektet kobles de to fgrstnaevnte metoder med den sidstnaevnte metodiske tilgang, hvilket tilsammen
udger et alternativt strategisk-politisk set-up, der dels udfordrer og udvikler velgennemprgvede roller hos
politikere, ledere og medarbejdere, dels styrker borger- og interessentinddragelsens indflydelse og position i
planleegningen.

Projektet vil vaere opdelt i falgende 3 faser:
milepaele mil

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Januar - marts April - maj Maj - juli

Forproces og Planstrategisk
ekspeditionsforberedelse Galatheaekspedition

¢ Ressourcekortlaegning o Afklaring af nyt bymgnst

o Scenarieopstilling  Fastleeggelse af
visionsgrundlaget
¢ Politisk debat omkring
visioner og bymgnster o Debat om inddragelse a
borgere, erhvervsliv og
andre interessenter

Omdrejningspunktet i processen er gennemfgrelsen af den planstrategiske Galatheaekspedition i projektets
fase 2. Inden da gennemfgres en forproces og ekspeditionsforberedelse, der - nar ekspeditionen er
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gennemfart — vil bidrage veesentligt til kvalificeringen af den afsluttende fase, hvis formal er at fastleegge en
kareplan for lokal forankring og styrkelse af det brede ejerskab i selve kommuneplanarbejdet. Det tre-fasede
projektforlgb er illustreret som ovenfor. Nedenfor er de 3 faser naermere beskrevet.

Fase 1. Forproces og ekspeditionsforberedelse

En ekspedition kreever grundig forberedelse, hvis de enskede resultater skal nds. Dette geelder ogsa en
ekspedition af den karakter, som eksempelprojektet her er bygget op om. Den Planstrategiske
Galatheaekspedition vil blive kernen til udviklingen af den nye kommuneplanstrategi og til inddragelsen af
borgere og andre interessenter i selve kommunenplanarbejdet.

| forberedelsen vil kommunens vision - der blev formuleret for 14 ar siden - blive stillet til diskussion, primaert
med henblik pa at styrke og udvikle ejerskabet til visionen som grundlag for planstrategien. | denne del af
den forberedende fase skal det ligeledes afklares, om der eventuelt er andre forhold omkring den nye
kommune, der endnu ikke er helt pa plads eller afstemt med udviklingen. Og videre, om dele af disse forhold
i et eller andet omfang skal ud i en offentlig debat i den afsluttende fase 3.

Den nye planstrategi

| den fagrste fase bgr det ligeledes defineres mere praecist, hvad kommunens intention er med at lave den
nye planstrategi. F.eks. om den skal vaere den offentlige politiske visualisering af udviklingsperspektiverne i
kommunen, og/eller om den skal veere et planmaessigt ledelsesveerktg;.

Opstartsforlgbet skal bidrage til at sikre savel stgrst mulig beslutningskompetence/-vilie gennem selve
"ekspeditionen”, som vaere den indledende mangvre til at sikre et gget byradspolitisk og forvaltningsmaessigt
ejerskab til visionsgrundlaget, samtidigt med at forlgbet gennem opstilling af et antal scenarier bruges til at
perspektivere forskellige vinkler pa det prioriterede bymgnster og den nye rollefordeling.

Forberedelsesfasen afvikles gennem tre parallelle og indbyrdes koordinerede processer:

e Processen i det politiske beslutningssystem og i forvaltningen
o Veerdibaseret ressourcekortleegning af den nye kommunes potentiale
e Formulering af et seet af scenarier for kommunens udvikling

De politiske forberedelser af ekspeditionen vil besta i en reekke udvalgsdrgftelser, som har til formal at dbne
en diskussion om kommunens fremtidige fysiske karakter inden for de respektive politikomrader.
Droftelserne i udvalgene vil i stort omfang ga pa tveers af de nedsatte fagudvalg og forberedes af
forvaltningen i samarbejde med konsulenter og den eksterne interessentgruppe.

Den veerdibaserede ressourcekortlaegning farer til et overblik over netveerk, subkulturer, ildsjeele m.v. samt
erhvervsmaessige, foreningsbaserede m.fl. aktgrer, som kan og vil bidrage veesentligt til etableringen og
udviklingen af de lokale sociale, kulturelle og gkonomiske veerdikeeder. Metodisk gennemfgres den
veerdibaserede ressourcekortleegning med udgangspunkt i statiske analyser, der skal virke som afsaet for
blandt andet gennem kvalitative interviews, der belyser omfanget og kvaliteten af samarbejdsrelationer m.v. i
det kommunale landskab. Interviewene — og andre anvendte metoder — tilretteleegges i et dynamisk koncept,
hvorved de i sig selv bidrager til at skabe nye netveerk og samarbejdsrelationer.

Scenarieformuleringen sker med afseet i de af sammenleegningsudvalget besluttede plandebattemaer —
sundhed, bymgnstre og omradefordeling, byudvikling og byfornyelse, landdistriktet, kultur og fritid, erhvervs-
og turismeudvikling samt trafiksikkerhed og fremkommelighed.

Det er besluttet at nedsesette en ekstern falgegruppe for planstrategiarbejdet. Denne gruppe skal i
forberedelsesfasen bistd med den veerdibaserede ressourcekortlaegning — og er i gvrigt selv en del af de
kreefter, der vil blive afdeekket og saledes bidrage til at skabe yderligere dynamik.

Vigtige milepaele ved afslutningen af fase 1:
- Der er gennemfgrt en veerdibaseret ressourcekortlaegning
- Der er formuleret et seet af scenarier for kommunens udvikling
- Den planstrategiske Galatheaekspedition er planlagt i detaljer, jf. fase 2-beskrivelsen

Fase 2. Den planstrategiske Galatheaekspedition
Selve ekspeditionen har til formal at na i dybden, udforske og feerdigforhandle en feelles politisk
overenskomst for kommunens fremtidige fysiske udvikling, herunder det nye feelles bymgnster.
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P& ekspeditionen vil den vedtagne vision pa ferstedagen blive taget op til genovervejelse, primsert med
henblik pa at supplere den med vigtige politikomrader som f.eks. sundhed, bgrn, unge og uddannelse. Det
skal vaere afsaet for p& dag to at fastleegge den nye rollefordeling og det overordnede bymgnster i
kommunen. Pa tredjedagen skal det draftes og prioriteres hvordan politikerne vil udfolde debatten med
borgere og erhvervsliv i det forestaende planarbejde.

Disse 3 dages proces skal inspireres og perspektiveres af en reekke elementer:

e De udarbejdede scenarier

e Udvalgte interessenter/personer der blive bragt til skibet med det formal at give deres bud p3,
hvordan livet kan leves i fremtidens Guldborgsund Kommune

e Steder/attraktioner som besgges, som konkrete bud pa hvordan f.eks. havnemiljgerne i kommunen
kunne udvikles

Sejltur med "Haabet”

Ekspeditionen forventes at foregd med galeasen "Haabet”, som udggr en optimal fysisk ramme for de
planlagte processer. Skibet har et passende konferencerum og vil kunne laegge til kaj i alle kommunens
havne. Det giver basis for en intensiv proces med meget lidt spildtid til transport og samtidig mulighed for
bevaege sig geografisk, socialt og mentalt og dermed lgbende perspektivere indholdet i processerne.

Endvidere giver skibet og ekspeditionsidéen ogsa gode muligheder for at skabe mediemaessig bevagenhed
omkring det politiske arbejde med kommunens langsigtede udvikling.

Afgangsstedet for ekspeditionen vil blive en havneby uden for kommunen (f.eks. Korsgr) og derefter sejles
rundt til kommunens 6 havne. Alle de nuveerende kommuner har en tilgeengelig havn, og der vil veere
mulighed for overnatning bade pa skibet og i land pa kro eller lign. i kommunens havnebyer.

Pointen med at starte udenfor kommunen er at give inspiration til, hvordan man politisk har formaet - eller
ikke formaet at skabe udvikling med afsaet i havnemiljgerne og/eller en broforbindelse. Starten foreslas
saledes at ske som et mgde politikere og embedsmaend fra havnebykommune péa Sjeelland.

Malet for de 3 dage er en stort set feerdig planstrategi. Havneindsejlingen til Nykgbing Falster vil saledes
veere den tidsmaessige deadline for at opna enighed om det feelles politiske gods i det langsigtede arbejde
med kommunens udvikling.

Kuben Byfornyelse Danmark forestar hele faciliteringen fra initiering af processen til beslutningsgrundlag.

Vigtige milepeele ved afslutningen af fase 2:
- Politisk commitment og starre politisk ejerskab til kommunens visionsgrundlag, inkl. evt.
nyformulerede temaer
- Politisk commitment og politisk ejerskab til et nyt faelles fokuseret og fremtidssikret bymgnster
- Politisk indstilling til hvad der i fase 3 gnskes bragt ud til dragftelse i kommunens offentlige rum,
herunder ogséa hvordan debatten og dialogen forventes udfoldet.

Fase 3. Lokal forankring og lokalt ejerskab
Fase 3 skal veere kort og har til formal at kvalitetssikre det politiske arbejde i den forudgéende fase 2,
primaert ved en udfoldning af den grovskitse til kareplan for borger- og interessentinddragelsen i samarbejde
med den eksterne fglgegruppe til planstrategiarbejdet.

Kagreplanen vil beskrive den gnskede borger- og interessentinddragelse i selve kommuneplanarbejdet
(dialogplanen). Det skal i kgreplanen defineres, hvem der skal involveres i hvad, og hvornar den enkeltes
involvering skal finde sted og under hvilken form. Kareplanen vil have fokus pa kvalitet frem for kvantitet i
inddragelsen. Opleegget vil sdledes saette fokus pa& f.eks. netvaerk, lokale og interessemaessige
meningsdannere, samt gode talsmaend for traditionelt oversete eller svage grupper.

Metodisk forventer vi, at borger- og interessentinddragelsen skal ske gennem anvendelse af et bredt seet af
instrumenter og aktiviteter, f.eks. workshops, arbejdsgrupper, fokusgruppeinterviews, events og happenings
m.v. Afseettet vil vaere ressourcekortlaegningen gennemfgrt i fase 1.

Processuelt er der skabt sammenhaeng fra de farste faser til borger- og interessentindragelsesplanen ved:
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- at der gennem fase 1 er foretaget en ressourcekortlaegning, som synliggar og aktiverer vigtige
nggleaktarer og interessenter

- at der gennem fase 1 og 2 er udmeldt klare politiske signaler om, hvilken udvikling kommunen
@nskes at gennemga, og pa basis af hvilket prioriteret bymgnster dette skal ske

- atder gennem fase 2 og indledning af fase 3 er etableret en systematisk og synliggjort kareplan for,
hvordan borger- og interessentinddragelsen skal forega i kommuneplanarbejdet.

Denne processuelle sammenhaeng i forlgbet giver den umiddelbare og logiske konsekvens, at den nsermere
beskrivelse og programmering af projektets tredje fase ferst kan og skal ske, nar ekspeditionen er
gennemfgrt.

Men det ligger fast, at nar kgreplanen er feerdiggjort og besluttet endeligt af byradet, sa skal den synliggares
— blandt andet gennem medierne — og efterfglgende implementeres som en del af den vedtagne
kommuneplanstrategi. Politikerne vil vise, at de har truffet klare afggrelser, og at disse gnskes at veere
synlige i det offentlige rum.

Den i projektet etablerede eksterne fglgegruppes medlemmer bliver herefter centrale aktgrer, bade som
bidragsydere til planarbejdet gennem rollen som vigtige interessenter og som lokalt forankrede
kommunikatgrer i implementeringen af kgreplanens interessentinddragelse.

Vigtige milepaele ved afslutningen af fase 3:
- At den opstillede kareplan for interessentinddragelse er gennemfgrt fuldt ud efter de oprindeligt
indeholdte intentioner
- Atder er skabt lokal og ikke mindst lokalpolitisk ejerskab til planstrategien
- At der er udviklet og godkendt en ny planstrategi, som muliggar en smidig og politisk afklaret
arbejdsproces med selve kommuneplanen

| forhold til eksempelprojektet afsluttes forlgbet principielt med offentliggerelsen af den feerdige og vedtagne
planstrategi, men Guldborgsund Kommune forventer ogsa at veere blandt ansggerne i 2. eller 3.
udbudsrunde i Plan09, hvor Kommunen forventer at leegge veegt p& det abne land og samspillet med
bysamfundene. Udgangspunktet for dette vil veere Guldborgsund Kommunens deltagelse i
Forskningsprojektet "Landscape as a ressource for urban areas” under Center for Strategisk Byforskning.

Evaluering

Som angivet i projektbeskrivelse er det intentionen at udfordre de gesengse metoder og roller gennem
projektet. Malet er at nedbryde de gamle greenser, aktivere kommunens egne ressourcer og identificere
potentialerne i alle dele af kommunen. Succeskriterierne er fglgende:

¢ Mental nedbrydning af de gamle graenser.
o |dentifikation af netvaerk og bringe nggleaktarer i spil i de politiske processer.
e Seette fokus pa potentialerne og gribe fat om problemerne

Som en del af afslutningen af fase 3 vil vi endvidere evaluere pa de anvendte metoders effekt og behov for
fornyelse, herunder selvsagt ogsd hvad udbyttet har vaeret med den metodekombination, vi har valgt i
projektet. Vi forventer, at Plan09 vil forholde sig kritisk til udbyttet af evalueringen.

Projektets organisering og forankring®
Kommuneplan(strategi)arbejdet er forankret i en politisk styregruppe bestdende af @konomiudvalget, samt
formaendene for alle de gvrige politiske fagudvalg. Borgmesteren er formand for den politiske styregruppe.

Administrativt etableres en projektorganisation med direktionen som den gverste ledelsesmaessige
reference. Herunder etableres der en reekke arbejdsgrupper pa tveers igennem hele kommunens
matrixorganisation. Planafdelingen og det tvaerfaglige koordinationsforum for Bosaetning, Erhvervs- Turisme,
Arbejdsmarked og Kulturudviklingsforum (BETAK) er ansvarlig for koordinering, udarbejdelse af tveerpolitiske
opleeg m.v. i relation til kommuneplanarbejdet. Desuden udpeges der en reekke faglige ledere for de enkelte
arbejdsgrupper, som planafdelingen tager del i ledelsen af, som procesfacilitator og overordnet koordinator.

! Anbefalinger fra vores §13-@konomiudvalg til beslutning i Sammenlaegningsudvalget den 9.november 2006.
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Eksternt anbefaler §13-@konomudvalget i Guldborgsund Kommune at forankre planstrategiarbejdet i en
ekstern fglgegruppe bestdende af repraesentanter fra det lokale erhvervsrad, turistforeningerne, Dansk
Landbrug, Friluftsradet, Kulturelt Samrdd, Danmarks Naturfredningsforening, Vejdirektoratet (ad hoc), DSB
(ad hoc), det lokale uddannelsesrad, det lokale arbejdsmarkedsrdd, det lokale sportsrdd samt en
repraesentant for kommunens liberale erhverv.

Den eksterne falgegruppe bistar kommunen i planstrategiarbejdet bl.a. med
e Udpegning af ressourcepersoner, foreninger m.v. der kan indga i selve kommuneplanarbejdet
e Udvikling af kommunikationen og dialogen som platform for planlaegningen

Se eVt:http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/default.asp?p=guldborgsund07&page=document&docld=5786&iteml|d=5794
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