UDVIKLINGSAFDELINGEN/PLANGRUPPEN

HoLBZAK KOMMUNEPLAN 2007

FORSLAG TIL ARBEJDSPLAN OG HOVEDTEMA

OPLAG TIL TEMAM@DET D. 15.11. 2006
Notatet er udarbejdet som grundlag for indstillingen om igangsatning af kommuneplanarbejdet.

1. Baggrund

I henhold til Lov om planlagning skal kommunerne inden for de ferste 2 ar af en valgperiode frem-
leegge

- dels et forslag til planstrategi, hvori byradet bl.a. skal fremleegge hovedlinierne for revisio-
nen af kommuneplanen

- dels en Agenda 21-strategi, hvoraf fremgar byradets mal for en beeredygtig udvikling

Byradet har stor frihed til at udforme (forslag til) planstrategien i den retning, byradet finder rele-
vant og hensigtsmaessigt; fx behandle overordnede budgetterings-, prioriterings- og/eller udvik-
lingsstrategiske spgrgsmal. Byradets forslag skal fremlaegges til debat i min. 8 uger og herefter ved-
tages, evt. med korrektioner.

P4 dette grundlag udarbejdes forslag til kommuneplan. Strukturreformen definerer sammen med
planloven en ny og sterre bane for den kommunale planlaegning. En raeekke temaer skal overfgres fra
de hidtidige regionplaner, der far retsgyldighed som landsplandirektiver ind til der foreligger god-
kendte kommuneplaner. Det er primzrt det dbne lands planlaegning, der er det nye stof”, og refor-
men laegger op til at skabe en bedre sammenhang mellem planlaegningen for byerne og de omgi-
vende landskaber.

Strukturreformen udlgser ogsa et krav om at skabe helhed og sammenhzng i forhold til dels de
statslige retningslinier, dels de regionale udviklingsplaner og erhvervsstrategier.

Ny Holbzks vision, konstitueringsaftale og de opfalgende servicemal forudsetter, at en langt ster-
re tilflytning end hidtil lzegges til grund for en afbalanceret udvikling, der kan sikre bl.a. et attraktivt
bymagnster, skabelse og bevarelse af attraktive landskaber og en udbygning af infrastrukturen.

Der skal iflg. konstitueringsaftalen ske en fornyelse af visionsplanen i 2007 og udarbejdelse af ram-
melokalplaner/omradeplaner for alle 17 lokalcentre med henblik pa en baredygtig udvikling og
optimal udnyttelse af den kommunale infrastruktur. Der skal geres forsgg med bykvalitet og by-
forskannelse, og planlaegges for blandet boligbyggeri i alle lokalcentre.

Der falger ogsa af visionen og af konstitueringsaftalen, at planleegningen skal ske med tidlig og
starst mulig lokal inddragelse. Sundhedsaspektet skal indarbejdes i alle planprocesser.

Pa denne baggrund har forvaltningen udarbejdet nedenstaende oplag til overordnet tids- og ar-
bejdsplan samt hovedtema for kommuneplanarbejdet:



2. Udgangspunkter

Som tilbagemelding pa de indledende debatter om de lokale fora i Holbaek og kommunens 17 lo-
kalomrader, forar 2005" blev der — til den farste dialogmaderakke i uge 22 — tilvejebragt et over-
sigtsmateriale vedrgrende kommunen og de 17 lokalsamfund foruden Holbak by. Heri blev der
givet -

- et overblik over den samlede kommunes planleegnings- og udviklingsmassige forudsatnin-
ger, og forslag til politiske hovedsynspunkter pa de store plan-temaer som boligudbygning,
trafik og det abne lands planlaegning

- oversigter over de 17 + 1 lokalsamfund med opsamling af debatten, oversigt over den kom-
munale service og opleg til planer for omradet

Materialet blev ikke formelt politisk behandlet — eller vedtaget — men blot samlet og publiceret i
august 2005 under delprojektets titel, ”Visionsplan — kommuneplan”, - tilfgjet betegnelsen debatop-
leeg. Det har til daglig blot veeret bengvnt "Det grenne Haefte”.

Dets indhold har veeret benyttet ved de hidtidige dialogmgder, og indholdet er forventet rimeligt vel
bekendt. Forslagene til de politiske udmeldinger er ikke blevet anfeegtet i noget betydende omfang —
skant altsa aldrig formelt vedtaget.

Som en udmelding om de vaesentligste kommunale planspargsmal er Det grgnne Hefte en slags
planstrategi i utide”. En raekke forhold skal opdateres og udbygges, primert boligudbygningspro-
gram og befolkningsprognose, jf. nedenfor, andre forhold har fortsat gyldighed.

Det gregnne Hefte er saledes et godt udgangspunkt for den nye planstrategi, og dets opbygning, med
den felles generelle del og opslag — 2 — 4 sider pr. lokalomrader — teenkes gentaget.

Dialogsystemets centrale elementer er de to gange 18 arlige mader, og gnsket om at skabe rammer,
muligheder og kompetencer i alle 18 lokalomrader. Som naevnt har ogsa tredje dialogrunde i sep-
tember 2006 veret baseret pa (bl.a.) Det grenne Hafte’s sammenfatninger og forelgbige udmeldin-
ger fsv. angar planlaegningen.

Imidlertid er der efter forvaltningens opfattelse behov for at opjustere det planleegningsmaessige
grundlag for de lokale debatter snarest muligt.

- Den hidtidige debat i lokalomraderne har vist stor interesse for at kunne indga i dialog om
lokalomradernes udvikling, og medvirke til at drgfte og udforme sammenhangen mellem de
lokale centerbyer og de omgivende landskaber.

Sédan dialog er til fordel for bade den sammenfattende og den lokale planlagning, og bar
nu, efter de farste tre runder, tilfares "nyt braendstof, ny inspiration”.

- Begrebet "omradeplan” er udmeldt (i stedet for rammelokalplan) som en oversigt over "de
lokale planer og aftaler mellem kommune og lokalomrade”. Ved at tilvejebringe farst (for-
slag til) planstrategi til marts, dernast (forslag til) kommuneplan til september, skabes den
farste generation af “omradeplaner”, samtidig med at de lovpalagte planer bringes pa plads.

- Befolkningsfremskrivningen i Det granne Hafte var baseret pa kendte udviklingsforudsat-
ninger. Der er behov for nye data, der indtenker og fordeler en starre vaekst. Der er behov
for politisk stillingtagen til boligudbygningens fordeling pa geografi (de 18 lokalomrader)
og boligtyper (ejerformer, bebyggelsestrukturer) som grundlag for en fortsat, samordnet lo-
kal boligudbygning/lokalplanlzegning

! Rammen for etablering af de lokale fora var fastlagt i ”Projekt 1: Visionsplan — kommuneplan”.



- Dette er en forudsatning for at bolig- og befolkningsudviklingen i de enkelte af lokalomra-
derne kan samordnes med (udbygning af) kapaciteten i det kommunale serviceapparat, sa-
dan at udvikling i fx barnetal og kapacitet i dagtilbud og skoler kan matche hinanden: At
bade overbelastning og ledig kapacitet begranses.

- Kommuneplanen vil ogsa kunne medvirke til fremme af vedtagne, tveergaende temaer og
sektorer, herunder sundhed, og der er brug for den samlede ramme for en raekke sektorpla-
ner, hvoraf nogle er lovpalagte.

En samlet planleegning styrker ogsa Holbak i samspillet med naboer, region og de statslige interes-
sefr.

Der foreligger nu statslige udmeldinger til kommuneplanlegningen, og der er fra ministeriets og
Real Dania’s side stillet store midler til radighed i projektet Plan 09 til stgtte for udvikling af nye
plankulturer og —fremgangsmader. En “offensiv” planproces og Holbaks sarkende - den decentrale
forankring — ske@nnes at kunne veere interessant som reference for andre kommuner.

Regionen har igangsat arbejdet med den Regionale Udviklingsplan (RUP). Der er udsendt et de-
batoplaeg, og gennemfares et startseminar 30. november. Et forslag skal vare offentliggjort inden
udgangen af 2007, dvs. at der kan opnas et positivt, ligeveardigt samspil, hvis Holbaek formulerer
sine planmal og regionale perspektiver sidelgbende.

Ogsa samarbejdet med nabokommuner, primart det gvrige Nordvestsjelland om bl.a. erhverv,
uddannelse, arbejdsmarkedsforhold, turisme, sundhed og kultur skannes at kunne styrkes via en
formulering af kommunens mal og forventninger.

Sammenfattende vurderer forvaltningen, at den nye kommune sa at sige “’har brug for” den samle-
de plan. En hgj grad af decentral kompetence forudseetter en klar markering af *’de feelles rammer”
og “’det feelles almenvel™,

3. Koncept:

Det er saledes forvaltningens oplag til Byradet (Sammenlaegningsudvalget) at arbejdet med kom-
muneplanlaegningen baseres pa fglgende tre hovedpunkter:

- Forslaget til planstrategi og A21-strategi skal foreligge til dialogrunden i marts 2007, for at
kunne inspirere og forny den lokale (plan)dialog, og med henblik pa at Holbaeks synspunk-
ter kan indga tidligt i bl.a. udformningen af forslag til den regionale udviklingsplan.

- Forslag til kommuneplan skal foreligge til dialogrunden i september 2007 med henblik pa
at en "basiskommuneplan” kan vedtages ved arets udgang, saledes at der foreligger falles
overordnede rammer for den naermere, lokale planlaegning og (bolig)udbygning, for ud-
formning af sektorplaner og —politikker, fornyelse af visionen, og som grundlag for den eks-
terne dialog.

- Debatten baseres pa et hovedtema, der spaendes ud mellem pa den ene side kulturarven og
kulturmiljgveerdierne, herunder landskabets benyttelse og beskyttelse, pa den anden side et
langsigtet (by)veekstperspektiv — fx ”2030”. Deraf faglger forslaget til "titel”: ”Fremsyn og
Forteelling”. Temaet skal dels inspirere de (kortfristede) debatter om strategier og planfor-
slag, dels kunne udfoldes i et uddybende arbejde med rod i lokalsamfundene 2008 — 09.

Nedenfor uddybes og begrundes de tre hovedpunkter. Af hensyn til laeseligheden og sammenhangen
sker det i ”omvendt raekkefalge™.



4. Hovedtemaet

Hovedtemaets arbejdstitel ”Fremsyn og fortelling” er valgt for at markere de bade fremadrettede
og historiske aspekter, der kan indga i selve temaet, i kommuneplanen og i planstrategien som skit-
seret nedenfor.

Forteelling: Mange aspekter kan indga, afhaengigt bl.a. af lokale forhold og priorite-
ringer: Guldet og det Grgnne; Landskabskarakteranalyse; Kulturvaerdi-kortleegning;
Kommuneatlas-opgradering; Kulturbegrebet bredere: Falles veerdier, Sund-
hed/beveegelse, (DGI-landssteevnet) Fritidsaktivitetsmuligheder ....

Fremsyn: Nye visioner, Potentiale og udfordringer i den langsigtede (by)udvikling:
baeredygtighed, retningslinier for ny bebyggelse, stiforbindelser i det dbne land, ram-
mer for fremtidens kulturlandskab ...

Flere forskellige elementer indgar i grundlaget for det foreslaede hovedtema:

Kulturmiljg-begrebet er passende bredt og "planfagligt” i sin karakter til at kunne opfange
en flerhed af konkrete emner eller ’sidespor” — (snarere end fx ”Sundhed” som hovedtema),
og det udgaer en vigtig faktor for bedre sammenhang mellem byudviklingsinteresser og det
abne lands planlagning.

Det understatter planleegningens udgangspunkt i “det lokale” og setter fokus pa (eksisteren-
de) veerdier i lokalsamfundene; den lokale viden, de lokale fortellinger, det lokale ”guld”.

Det opfanger de politiske gnsker om en tilvejebringelse/fornyelse af kommuneatlas-
kortleegningen og forslag om at igangseette bykvalitets- byforskannelsesprojekter lokalt

Det kan baseres pa dels en omfattende kortleegning i amtsligt regi, dels det lokale kendskab
til historiske og landskabelige forudsatninger, og temaet rummer saledes et element af for-
midling og viden, der ikke tidligere har spillet en markant rolle i planlaegningsdebatterne

Tydeliggarelse af de lokale veardier, gget forstaelse og viden kan forventes at medvirke til
en bredere og starre respekt for kulturarven og dermed starre opbakning til bevaring/beskyt-
telse/hensyntagen. Det vil forhabentlig mindske behovet for detailregulering i lokalplanerne
og kan leegge op til lokale initiativer i de lokale fora, bade pa kort og leengere sigt.

Et langsigtede veekstperspektiv — foreslaet 25 ar — kan skabe en ”spaending” i forhold til den
historiske dimension, og skabe debat gennem at der tegnes tydelige (evt. provokerende ?)
billeder af byudviklingen frem til 2030: Skitser, der viser vaekstens placering, omfang, evt.
servicemassige forudsatninger - i hvert enkelt lokalomrade.

Inddragelsen af det abne lands planlegning i kommuneplanlaegningen, og den forventede,
steerke veekst i kommunen, gar det relevant at se leengere frem end kommuneplanens lovfae-
stede 12-arige tidshorisont. Det kan fx searligt geelde spargsmal om erhvervsinvesteringer,
landbrugets strukturudvikling og skovrejsning

Som fglge af bredden og karakteren skal det ikke forventes, at ”kulturtemaet” kan feerdiggares til en
vedtagelse af kommuneplanen i 2007. Der skal derfor ske en konkretisering, saledes at arbejdet med
temaet tilretteleegges i et flerfaset forlgb: Dels i forhold til planstrategien , dvs. primo 2007; - dels i
arbejdet med kommuneplanforslaget, ultimo 2007, og dels i en uddybende fase 2008 -009.

| denne konkretisering kan indga, at der vil vaere mulighed for at sage midler til serlige opgaver fra
miljgministeriets og RealDania’s Plan 09-projekt. Dette skal selvfglgelig samarodnes med et budget
for kommuneplanarbejdet, herunder evt. tilkgb af kortleegninger og analyser.



5. Kommuneplanen:

Den farste generation af kommuneplanerne rummer generelt en reekke store udfordringer for kom-
munerne. Som noget nyt skal de opfange de nye relationer til de statslige udmeldinger og overord-
nede interesser, samt danne samspil med de regionale udviklingsplaner, hvortil forslag skal veere
fremlagt inden udgangen af 2007. De skal desuden formulere de farste, samlede rammer og forde-
lingsprincipper for bolig- og befolkningsudviklingen, samle de mange forskellige kommuneplan-
rammer fra de gamle kommuneplaner, medtage de nye temaer fra regionplanlaegningen, og skal
endelig fungere som ramme for nye sektorplaner.

De nye relationer til de overordnede interesser via de statslige miljgcentre forventes praeget af gget
raderum og dialog-betoning. Tilsvarende gealder, at den regionale udviklingsplan og regionale er-
hvervsstrategi er under formulering, og at "afhierarkisering” og praksisorientering bgr veere vigtige
pejlemarker for samspillet. Endelig er der, i forleengelse af dialogprojektet Bykvalitet og Bymgnster
i Nordvestsjelland, pabegyndt sept. 2003, genoptaget et strategisk samarbejde med de to andre
nordvestsjeellandske kommuner om overordnede feellesinteresser:

Overordnede temaer som erhverv, beskaftigelse, uddannelse, turisme, sundhed og kultur kan be-
handles i disse sammenhange. Der er serskilt behov for at planerne for eksisterende erhvervsomra-
der og evt. fremtidige behov for nye erhvervsarealer vurderes nermere i den nye geografiske sam-
menhang.

Som det fremgar af Det grenne Heefte kan der i hgj grad tages udgangspunkt i geeldende region-
planbestemmelser for sa vidt angar det abne lands planlaegning. Men det vil veere gnskeligt at af-
prave de lokale og kommualpolitiske holdninger til de hidtidige amtslige malsatninger. Det beren-
de kulturarvstema skal introduceres som en langsigtet opgave, hvor ogsa perspektiver ud over
kommuneplanens 12-arige tidshorisont kan tages op.

Som noget helt centralt skal kommuneplanen tilvejebringe en samlet ramme og fordelingsprincipper
for bolig- og befolkningsudviklingen, som i samspil med planleegningen for de kommuale service-
omrader — ikke mindst dagtilbud, skoler, fritidsfaciliteter og aldreservice — skal medvirke en god,
afbalanceret udvikling og gunstige rammer for dagliglivet i alle dele af kommunen.

Behovet for nye, samlede sektorplaner undersgges, men der forventes behov for nye samlede pla-
ner for bl.a. vand, spildevand og kollektiv trafik, men ogsa varmeforsyning, evt. vindmgller, en par-
kerings- og trafikplan for Holbak by, og temaer som sundhed og fornyelse inde for de kommunale
servicesektorer.

Der bliver altsa "nok at se til”. Forvaltningen har, med forslaget om den relativt korte tidsramme
for tilvejebringelse af et kommuneplanforslag, lagt vaegt pa

- at der foreligger et godt grundlag for udarbejdelse af kommuneplanen — bade i form af
statslige retningslinier, geeldende regionplanlaeegning over en lang periode, geeldende kom-
muneplaner, en klar vision for nykommunen, retningstilkendegivelser fra de lokale fora
samt et dialogsystem, hvor ”scenen” for plan-debat og —samarbejde allerede er sat.

- at der hurtigst muligt ber tilvejebringes en overordnet helhed, der afspejler de vasentligste
politiske prioriteringer og det nye byrads retningslinier for kommunens samlede udvikling,
ikke mindst en ny plan for boligudbygning med tilhgrende befolkningsprognose(r)

- at der fortsat gives frirum til videre dialog om den naermere lokale planleegning, sektorplan-
leegningen og dialogen med eksterne parter, saledes at planprocessen, snarere end “en far-
dig plan” gives prioritet.

Den sidste pointe er ikke den mindst vigtige. Frem for at sette en tidsplan efter at fa ”det hele med”
i en farste udgave, fokuseres pa, hvad vi kan na at fa pa plads inden for en given tidsramme: Ikke en
discount-kommuneplan, men en “basiskommuneplan” som grundlag for uddybning og tilfgjelser.



6. Forslaget til planstrategi samt Agenda 21-strategi

Planstrategien teenkes opbygget efter samme model som Det grgnne Heefte, dvs. med et overblik
over kommunens samlede udvikling, samt opslag for Holbaek By og hvert af de 17 lokalomrader.

Vaerdigrundlaget foreligger i form af visionen fra september 2004, baseret pa ideen om kommunen
som Byen og dens naturlige opland, og noget man evt. kunne karakterisere som Dialog og Service
som kommunalt brand?

De centrale emner forventes overordnet behandlet: Den planlagte boligtilveekst og dens fordeling
pa geografi og boligtyper, konsekvenser for befolkningsudvikling, de afledte planer for serviceud-
bygning, temaer som sundhed, erhvervsforhold og beskeftigelse osv..

Agenda 21-temaerne — dvs. lovens krav om redeggrelse for byradets politiske malsatninger mht.
mindskelse af miljgbelastning, fremme af baeredygtig byudvikling og byomdannelse, gget biologisk
mangfoldighed inddragelse af befolkningen og fremme af ”helhedstaenkningen” — teenkes indfgjet,
saledes at det indgar i sammenhzang med de "traditionelle” planleegningsmaessige emner.

Hovedtemaet skal naturligvis praesenteres sarligt, bade tvaergaende og som "baerebglge” i de enkel-
te afsnit/opslag for Holbak og lokalomraderne:

Holbaek By: Den kraftige vaekst betoner naturligt behovet for fremsyn i planleegningen: Fokus
pa -

- Byudviklingen og dens graenser: De langsigtede perspektiver og problemstillinger i byens
vakst (Boligudbygning 2030% , nye erhvervsomradebehov?) og befolkningens rekreative in-
teresser i forhold til de erhvervsmassige interesser. Der kan fx laegges op til en ny dialog
med jordejere i byens randzoner.

- Byomdannelse og byfornyelse: Potentialer og udfordringer i ”indre byvekst”, behov for nye
eller endrede byfunktioner ...?

- Bymidtens udvikling: Bebyggelse, detailhandel, trafik og parkering.

Men maske kan sommeren debat om byen planlaegning ogsa ses som et gnske om “at fa fortzl-
lingen” — historien, bevaringshensynene, de folkelige verdier osv. — med, i stgrre omfang.

For de 17 lokalomrader er det serlig vigtigt, at forslaget til planstrategien fungerer som et for-
nyende grundlag for dialogmgderne: Det kan fx ske ved -

At Fremsynet illustreres ved at benytte @RIB:modellens® boligfremskrivning til (fx) ar
2030 fordelt lokalt, dvs. med en visualisering af det forventede arealforbrug

At Fortellingen introduceres som oplag til en nermere planlaegningsmaessig dialog
og et opfalgende arbejde om de lokale kulturmiljeveerdier og landskaber.

Desuden skal andre aktuelle, lokale temaer og projekter, samt naturligvis aktuelle lokalplaner
indga i dels planstrategien, dels dialogmgdet.

2 | samarbejde med NYP (Netvaerk for Yngre Planleggere) gennemfartes i 2005 en workshop under betegnelsen Hol-
baek 2030, der kan indga som inspiration. Her blev en reekke muligheder for Holbaks byvakst frem mod ar 2030 illu-
streret. Desuden er der, i forbindelse med Falled-lokalplanen, udarbejdet skitser til langsigtet byveekst gst og sydest for
Holbak By. De fremgar p.t. kun af lokalplanredegarelsen.

® @RIB — @resundsRegionen, Infrastruktur og Byudvikling: Et interreg-projekt, som ”Gl. Holbak” som reprasentant
for Nordvestsjelland er deltager i, og hvor forskellige langsigtede scenarier helt frem mod 2045 for byvaksten og dens
fordeling i regionen har varet undersggt. Projektet blev startet i 2005 og det hidtidige forlgb afrapporteres ved en konfe-
rence i Kgbenhavn d. 21.11. 2006. Det forventes, at projektet viderefares med styrket statslig deltagelse, og at Ny Hol-
baek fortsetter som deltager.



7. Processen:

Det foresldede forlgb kan i stikord skitseres saledes:

November 2006:

Februar 2007:

Marts 2007 dialogrunden:
1.kvartal 2007:

1. og 2. kvartal:

August 2007:

September, dialogrunden:
2. 0g 3. kvartal:
December 2007:

2008 (- 2009?)

Vedtagelse af notatet: Beslutning om hovedelementer.
Vedtagelse af forslag til Planstrategi og A21-strategi i Byradet
Forslag til plan- og A21strategi — preesentation og debat
Ansggning, Plan 09 om “eksempelprojekt-statte”

Udarbejdelsen af forslag til ”basiskommuneplan”
Supplerende kortleegninger og analyser efter neermere beslutning,
- evt. med projektstatte fra Plan 09.

Vedtagelse af kommuneplanforslaget i Byradet

Forslag til kommuneplan — praesentation og debat
Fortlgbende dialog om Hovedtemaet Fremsyn og Fortelling
Vedtagelsen af kommuneplanen i Byradet

Fortsat arbejde med hovedtemaet og “afledte spor”

Pa baggrund af drgftelserne i Sammenlagningsudvalget og med eksterne parter forventes udarbej-
det et seerskilt budgetoplaeg vedr. evt. tilkgb af seerlige analyser forelagt primo 2007 og finansiering
af andre serlige udgifter til kommuneplanarbejdet.

Pa baggrund af opgavens karakter foreslas, at Sammenlaegningsudvalget drgfter den politiske an-

svarsfordeling.

Som det er skitseret, kan dialogudvalgene — som fagligt og politisk tveergaende, som ansvarshaven-
de i forhold til lokalomraderne — ganske_hensigtsmassigt engageres i planprocessen. Samtidig vil
centrale politiske valg veere naturlig hjemmehgrende i hele byradets tematiske draftelser, evt. med
indstilling primeert fra @konomiudvalget.

En naermere fastleeggelse heraf vil ske efterfalgende i samklang med styrelsesvedtaegten.

2006-11-03 / Plangruppen
2006-11-08 / Endelig



