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Hvem er han?
Forsker siden 1993. 
Først ved Institut for Statskundskab, Syddansk Universitet i Odense

– Amts- og kommunalvalg
– Partier: lokale partiorganisationer og medlemmer
– Amtspolitik: embedsmænd, politikere, borgere
– Danskernes holdning til demokrati
– Danskernes holdning til EU
– Danskernes holdning til globalisering
– Medier og politik

Siden 2004 forsker og underviser ved Journalisthøjskolen i Aarhus



Hvad interesserer kommunalpolitikere i 2010?

At sikre deres genvalg i 2013
At få gennemført kommunalreform 2007
At få økonomien til at hænge sammen





Kommunalpolitik vigtigt!



Dansk politik

Demokratidiskussionen
– 1840’erne – 1901/1915

Velfærdsstatsdiskussionen
– 1900-1970’erne
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Demokratidiskussionen
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Produktionsdiskussionen



Amter og kommuners udvikling
Etableringsfasen – kommunalreform I
• 1960’erne - ultimo 1970’erne
• etablering af fysiske institutioner, administration, rutiner og roller

Konsolideringsfasen
• slutningen af 1970’erne – medio 1980’erne
• ”hvilen på laurbærrene”

Reformfasen – kommunalreform II
• Slutningen af 1980’erne –
• Ændring af organisering, roller og rutiner
• færre forvaltninger og udvalg, decentralisering til institutioner,

mål- og rammestyring, bruger- og borgerundersøgelser, Ny løn, 
kvalitetssikring, kontraktstyring, kommunale samarbejder, digital 
forvaltning …

Strukturreform – kommunalreform III









Valgdeltagelse



Kommunalvalg

1981 1993 2005

Før valgkampen 70 57 60 Tidligere end en måned før

Tidligere i valgkampen 19 19 13 I den sidste måned før valget

I de sidste dage før valget 11 13 19 I den sidste uge før valget

. . 11 8 På selve valgdagen

I alt 100 100 100 I alt



Personlige stemmer
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”Man is by nature a political animal”

Aristoteles, Politics.

"... the typical citizen drops down to a lower level of mental 
performance as soon as he enters the political field. He argues 
and analyzes in a way which he would readily recognize as 
infantile within the sphere of his real interests. He becomes a 
primitive again.“

Joseph A. Schumpeter, Capitalism,
Socialism and Democracy, (1942/59: 262).



En udbredt 
opfattelse!



En meget udbredt opfattelse
”Under en ordentlig stak tunge, 
gamle bøger stod … et fjernsyn! 
Stemmerne, hun havde hørt, 
stammede fra et nyhedsprogram, 
hvor politikerne i en hidsig 
paneldiskussion kværnede om 
flygtningepolitik og menneske-
rettigheder. Hvis der var noget, 
der hørte Verden Ovenover til, så
var det da nyheder og latterlige 
politikere.”



Hvorfor byrådsmedlem?

”At spise middag med et byrådsmedlem er 
tegn på, at du kommer i dårligt selskab og du 
kan måske komme til at udvise dårlig adfærd, 
hvis du ikke er forsigtig. At drømme at du 
bliver valgt til byrådsmedlem betyder, at du vil 
komme til at opleve den yderste fattigdom, 
medmindre du er forsigtig.

Uddrag af Edwin Raphael (1992). Drømmetydning. Dine 
drømme fra A-Å. På dansk ved Gitte og Norman Shine, 
København: Sesam.



Kommunalpolitikere?
Vicekriminalkommisær Carl 
Mørcks beskrivelse af sine 
venner:

”…De spurgte aldrig til noget, 
hvis han var tavs, det var 
blandt andet det, han så godt 
kunne lide ved dem. 
Når der rumsterede en sag i 
hans hjerne, så ville det være 
lettere at opstøve en 
kompetent lokalpolitiker end at 
få kontakt med ham, det vidste 
de alle sammen…..”



Kandidattallet



Antal kandidater pr. post



Hvorfor kandidat?

Påvirke i særlige sager 93 %
Arbejde for partiet 87 %
Gøre noget for lokalområdet 82 %
Repræsentere særlig gruppe 78 %
Samfundspligt 73 %
Samarbejde/sociale forbindelser 69 %
Gøre det bedre end siddende pol. 59 %
Samle stemmer til listen 48 %
Føre mig videre i politik 15 %



Kandidater - hvad ønsker partierne?

Alle dele af kommunen 42 %
Kendte navne 33 %
Unge 28 %
Forskellige erhverv 24 %
Ligelig kønsfordeling 18 %
Ledende stillinger 10 %



Borgernes brug af medier 

Nationalt
– TV
– Aviser
– Radio

Amtsligt
– TV2’s regioner
– Lokale aviser og distriktsblade
– Landsdækkende aviser og TV
– Regionale aviser
– DR’s regionalradio

Kommunalt – vil det ændres på grund af reformen?
– Aviser
– TV
– Radio



Internettet
”Alle” borgere bruger det

• Adgang hjemme: 2001: 59 % 2006: 83 %
• Brug ugentlig: 2001: 56 % 2006: 78 %
• Brug dagligt: 2001: 21 % 2006: 65 %
• 60-74 årige 2006: 62 %

Alle partier bruger det
Mange kandidater bruger det
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Alle partier bruger det
Mange kandidater bruger det

♦Men det virker formentlig ikke! 
♦Aktiv eller passiv brug af internettet





Hvad bruges nettet til?







Lokale aviser 77
Regional/lokal TV 71
Samtaler med andre borgere 66
Regionale aviser 64
Lokale ugeaviser 61
Landsdækkende TV 53
Regional/lokal radio 52
Landsdækkende aviser 40
Landsdækkende radio 34
Internettet 28



Metoderne?

Indisk valgkamp 1997

http://lava.nationalgeographic.com/pod/pictures/sm_wallpaper/06257_75.jpg


Plakater
Pjecer
Annoncer
Vælgermøder
Lokalradio
Internet



Fire gange P

Personer Politik

Valgresultat

Penge Partisoldater



Emnerne
?
Ikke byplanlægning!!
Ikke strukturreform!
Ikke harmoniseringerne:

• Skat, takster, hjemmehjælp, arbejdsgange … ?

Arbejdsløshed
Alle de gode hensigter, visioner osv.
Personerne - præsidenterne



Præsidentvalgene

http://www.soren-pind.dk/index.php?mod=weblog
http://www.stiften-aarhus.dk/artikel:aid=230459:aii=0




Ikke kun kommuner …



20. februar 2008







Tidens løsen
Fødevarekontrollen

• 32 kommunale levnedsmiddelkontrolenheder, to statslige 
kødkontroldistrikter og dele af Fiskeridirektoratet sammenlægges 
til 11 fødevareregioner 1. Januar 2000+ senere yderligere 
sammenlægning

Told- og skat
• I 1999 selskabsligning flyttes fra kommuner til stat (20%)
• Nov. 2005 staten overtager også ligning af lønmodtagere

Domstolsreform 
• Fra 84 til 24 – 1. Januar 2007

Politikredsreform
• Fra 54 til 11 (12) – 1. Januar 2007

Videregående uddannelse
• Fra 12 universitet og 13 sektorforskningsinstitutioner til 5 

universiteter (6)



Økonomi                      Demokrati

Faglighed

Bæredygtighedens dimensioner?



Stordriftsfordelene og 
de U-formede kurver

Administrativt ressourceforbrug 1991, indekseret og korrigeret for udgiftsbehov



Kommissionen – økonomisk

”Det samlede effektivitetspotentiale for kommuner 
med under18.000 indbyggere kan med betydelig 
usikkerhed opgøres til 1,5 pct. af de samlede 
kommunale nettodriftsomkostninger”

”Det skal understeges, at de beregnede resultater 
ikke giver belæg for at konkludere, at der vil være 
tilsvarende stordriftsfordele ved samling af de 
nuværende mindre kommuner i nye større 
kommuner.”

”Det kan samlet set ikke entydigt konkluderes, at 
der er en sammenhæng mellem produktivitet og 
amtsstørrelse.”

(1: 355)



+ 840 mio.
+ 1650 ansatte



Ressourceklemmen
Uendelige behov                      begrænsede                  

ressourcer



Faglig bæredygtighed?

Ingen gode teorier og kun sparsomme 
undersøgelser, som viser:
– Der er faglige ulemper i små enheder:

÷ råd, rekruttering, karrierer, specialisering
– Men der er også faglige fordele:

+ korpsånd, helhedstænkning, fleksibilitet
– (Og der kan findes løsninger på

problemerne – udlicitering, samarbejde…)
– Problemerne er undtagelsen ikke reglen



Variabel opgavekompleksitet

De få vanskelige opgaver

De mange enkle opgaver

Hjertetransplantationer                 Tvangsfjernelser af børn 

Forstuvede fod                                                  Hjemmehjælpen

Døve-blinde skoler                                       Integration 

Gymnasier                                                       Folkeskoler



Kommissionen – fagligt

”På en række sektorområder er der identificeret væsentlige 
svagheder, der knytter sig til den nuværende struktur. Disse 
svagheder er af en karakter, så de nedsætter niveauet for eller 
fordyrer den service borgeren modtager, og omfatter områder af stor 
betydning for de berørte borgere, herunder sundhed, beskæftigelse, 
grupper med særlige behov, specialundervisning og skatteområdet.

På andre områder er der indikationer på svagheder, der også til en vis 
grad fører til et lavere serviceniveau eller fordyrelse, men ikke isoleret 
set har en karakter eller vægt, der kan begrunde ændringer i den 
offentlige sektors struktur. Det gælder psykiatri, ungdomsuddannelser, 
integration, planområdet, miljø, planlægning og drift af den kollektive 
trafik i hovedstadsområdet og øvrige udvalgte driftsopgaver.”

”Der er ligeledes vurderingen, at de strukturmæssige rammer for 
opgaveløsningen på nogle områder, herunder den almindelige 
folkeskole-undervisning og daginstitutionsområdet, generelt må
betragtes som rimeligt velfungerende, om end den givne struktur ikke 
giver mulighed for fuldt ud at indhøste stordriftsfordele og ikke sikrer 
optimale vilkår for at give borgerne bredde i valgmulighederne.”
(S: 13) 



Det inde i strukturen skaber 
forskelle – ikke strukturen!











Demokratisk bæredygtighed

Hvad siger teorierne?

”Small is beautiful”

Hvad siger undersøgelserne?



Valgdeltagelsen 1997



Borgere pr. politiker



Kommissionen – demokratisk

”Hovedkonklusionen på undersøgelsen er, at store 
kommuner ikke er mindre demokratiske end små.”

”Undersøgelsen belyser imidlertid ikke om 
geografiske forhold – f.eks. Kommunens 
arealmæssige udstrækning – har nogen betydning 
for opfattelsen af politisk nærhed og demokrati, 
ligesom det selvsagt ikke er muligt at vurdere, om 
det forhold at kommunestørrelse ifølge 
undersøgelsen generelt ikke har betydning for 
borgernes opfattelse af det lokale demokrati, vil 
kunne overføres til nye sammenlagte kommuner.

(S: 17)



Dynamisk analyse
Nutid Fremtid



Dynamisk analyse
Nutid Fremtid



Bornholm
”Chefen for skoleområdet i 
regionskommunen fortæller, at de nye 
lokalpolitikere valgte at reagere hurtigt 
efter tiltrædelsen. Årsagen var et 
dramatisk faldende fødselstal, men Tom 
Christensen vurderer, at det var reformen, 
som satte skub i sagerne. – Jeg tror ikke, 
at man ellers havde haft modet til det i det 
omfang. Vi kan godt mærke, at 
politikernes distance er ved at vokse til et 
mere overordnet niveau, siger 
skolechefen.”

Fyens Stiftstidende, 6. februar 2005.



Bornholm –
Thomas Thors, tidligere borgmester









Er det en god eller dårlig nyhed????

Øget udvalg
Mange eksemplarer?
Specialiserede bibliotekarer
Nyeste IT
Besparelser
Lange åbningstider

Lange afstande
Sociale skævheder

Alder, indkomst, pendlingsmønstre
Biblioteket som lokalt kulturcentrum
Dårligere bosætningsområde
Korte åbningstider (bogbus)





Vejles nye vartegn - bølgen







Store satsninger



Økonomi                      Demokrati

Faglighed

Service

Løsning af samfundsproblemer

Lokalsamfund

Skatteborgere Arbejdspladser

Det som er på spil



Konklusion
Kommunerne er i centrum af moderne politik
Politikere ind i politik på grund af det konkrete: 
politikområdet, lokalområdet
Egentlig gået godt med kommunalreform 2007
Økonomien uforandret – dårlig
Fagligt svære bedre – men hvad med det lette?
Demokratiet fjernt – men handlekraftigt
Store satsninger – men hvad med de små?
Økonomi, faglighed og demokrati – men hvad med 
lokalsamfundene.
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