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alle muligheder for beeredygtige og klimamaeaessige planleeg-
ningstiltag. Vi bliver ngdt til at prgve noget af og se, hvordan
det gér. Lees statusartikel om planleegningen og den grgnne
omstilling og om vores nye temaside , hvor vi samler alt det,
der er aktuelt og relevant for planleeggerne, nér det handler
om klimamal og den grgnne omstilling. Projekter, resultater,
debatter, links til relevante akterer mm.
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Bevaringsveerdig? Kommunernes

bygningsarv og kulturmiljeer

Over hele landet findes mange fine og ofte historiske byrum,
bevaringsveerdige huse og bygninger, der udger et kultur-
miljg med dets helt egen historie. Men der kan veere mange
bygninger og kulturmiljger at forholde sig til og et utal af
kortleegningsveerktgjer. [ det lille tema far du en lille guide til
metoder til at kortleegge, vurdere og udpege de arkitektoniske
og kulturhistoriske bevaringsveerdier og kulturmiljger i byer og
det abne land. Laes ogsa om, hvordan DIVE-metoden er brugt i
Nakskov. Tre fagfolk vurderer ogsa kommunernes arbejde med
kulturmiljger og bevaringsvaerdige bygninger.
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Leder

Tag dialogen mellem valgene

Sjeeldent har der veeret sa meget fo-
kus pa byplanleegning i en kommunal
valgkamp. [ Aarhus blev det diskute-
ret hvor og hvor mange hgjhuse, der
skal bygges, i Odense var det letba-
nens 2. etape, 1 Roskilde stod slaget
om, hvor mange almene boliger, der
skulle bygges og i Randers er der stor
diskussion om projektet Flodbyen
Randers og den tilhgrende brofering.
Og det er en kun et lille udpluk. Du
kan sikkert supplere med eksempler
fra din egen hjemkommune.

Det er virkelig gleedeligt, at danskerne
interesserer sig sa breendende for,
hvordan fremtidens byer og landska-
ber kommer til at se ud. For der bliver
taget store beslutninger i disse ar. Vi
skal teenke nyt - tilpasse os et vadere
og varmere klima og sarge for, at vi
ikke bidrager mere til den globale
opvarmning. Det er ikke let. Vi ser
mange steder, at der opstar lokale
protester i forbindelse med opstilling
af vindmgller og solcellefarme.

Og det er forstaeligt.

Samtidig er der nogle planlaeggere,
der bliver lidt forstemte, nar de ser, at
valgkampen ofte bliver domineret af
protestbeveegelser, der er meget
optagede af at sige nej til et givent
projekt.
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Ellen Hojgaard Jensen (ansv.)
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Man skal i den forbindelse huske, at
der bag enhver protest gemmer sig
en interesse og et engagement. Det
ville derfor veere langt mere frugtbart,
hvis kommuner, interessenter og
aktive borgere kunne tage dialogen
tidligere. Nar det sker, sa kan man,
som arkitekt Sune P. Carlsen foreslar i
dette blad, tale om, at retten til at sige
nej skal suppleres med pligten til at
sige ja.

[ byplanleeggerkredse taler man

ofte om begrebet NIMBY: Not in my
backyard. Det handler om, at borger-
ne godt kan se fornuften i f.eks. at op-
stille de for neevnte vindmgller, men
at det ikke skal veere i deres egen
baghave. Der star de i vejen. Men

det behaver ikke altid at ende med
konflikter. Man kan komme langt med
tidlig dialog og respekt for forskellige
udgangspunkter og interesser.

[ dette nummer af Byplan Nyt er der
ogsa eksempler pa to kommuner, der
pa forskellig vis har inviteret borgerne
indenfor.
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Det kunne veere langt mere frugtbart, hvis kommuner,
interessenter og aktive borgere kunne tage dialogen tidligere."

Ebeltoft i Syddjurs fremviser faktisk
et eksempel pa en protestbevaegelse,
der blev vendt til et aktiv og en helt
ny samarbejdsform. Protestbeveegel-
sen opstod, da kommunen vedtog

at rive den gamle maltfabrik ned. |
Albertslund har man eksperimente-
ret med en borgersamling. Her har
36 repreesentativt udvalgte borgere
hjulpet kommunens politikere med
at forestille sig, hvordan man kan
skabe nye feellesskaber, nar der flytter
10.000 nye borgere til kommunen i
lobet af de neeste ti ar. Det er bare to
ud af mange, mange eksempler pa
nye borgerinddragende processer.

[ den neeste valgperiode skal der
prioriteres benhardt i forhold til at
na klimamalene. Det gor det endnu
vigtigere at fastholde dialogen, den
tidlige inddragelse og at veerne om
det lokale demokrati.
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Nyt fra netveerket

Ung og planlegger?
] ' } Sa er NYP — Netveerk for yngre planleeggere — noget
for dig. Her kan du mgde andre unge planleeggere, opbygge

|

et fagligt netvaerk samt dele dine og andres erfaringer. Meld
dig til NYP's nyhedsbrev pa nyp.dk, sa far du direkte besked
om kommende arrangementer, eller folg NYP pa Facebook.

Netveerk for

Yngre Planleeggere

nyp.dk

Man medes som hovedregel farste onsdag i maneden.

NYE UDGIVELSER

Kagbenhavn er et veern
mod klimakrisen

Vidste du, at kgbenhavnerne generelt udleder halvt sa
mange klimagasser som resten af den danske befolkning?
Det er bare et af Simon Kjaer Hansens argumenter for, at
storbyen er vejen til beeredygtighed i det 21. &rhundrede.
Han har siden 2005 vaeret global direkter i C40 Cities og vil
i debatbogen Et forsvar for storbyen bruge fakta til at vise
storbyens kritikere, hvorfor han mener, der er brug for mere
og ikke mindre storby i Danmark.

Udkommet pa Gads Forlag
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Bofellesskaber

Behovet for at indga i feellesskaber og gnsket om at
leve klimabevidst har givet boligfeellesskaberne vind
i sejlene. I bogen Bo Feelles Skaber forteelles bofeel-
lesskabets historie fra 1970 og frem. Langt sterste-
delen af bogen bestar af forteellinger om de mange
forskellige former for bofeellesskaber rundt om i
Danmark. Et af dem er Hertha levefaellesskab fra
1996, hvor ideen om omvendt integration mellem
udviklingsheemmede og "uhaemmede” er blevet til
et steerkt og mangfoldigt socialt feellesskab og ikke
mindst arbejdsfaellesskab praeget af hjertekraefter og
livskvalitet for alle. Bogen er rigt illustreret og giver
et godt indblik i, hvordan arkitekturen flere steder

er med til at realisere det enkelte bofzellesskabs
visioner.

Udkommet pa Strandberg Publishing
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Danmark - en
landskabsarkitektonisk supermagt

Det 3. nummer af Ny Agenda af Annemarie Lund viser, at landskabs-
arkitekternes projekter rummer stor diversitet og speender fra infra-
strukturelle anleeg til intime sansehaver. Klimatilpasning indgér i dag i de
fleste projekter, hvoraf mange peger frem mod, at modsaetningen mellem
natur og kultur ma opheeves og defineres pa en ny made i en fremtid, der
bevaeger sig mod baeredygtige byer. Mon ikke det kommer til at spille en
hovedrolle i landskabsarkitekternes kommende projekter?

Udkommet pé forlaget Bogveerket

PETER SCHULTZ JORGENSEN

OPGORET OM
KOBENHAVN

Opgeret om Kebenhavn

Bogen beskriver de beslutninger og rationaler, der ligger
til grund for de sidste 30 ars byudvikling i Kebenhavn

— vel at meerke fra en kritisk vinkel. Ifglge Peter Schultz
Jorgensen har det veeret en autoriteer affeere, hvor
metroen er betalt med dyre boliger pa fredede arealer.
Demonstrationerne mod byggerier pa kebenhavnernes
naturperler viser, at de har faet nok, og at naturen har faet
en langt sterre veerdi. Der er et opger pa vej, hvor den
store vandsalamander maske er borgernes bedste vaben
overfor politikkerne.

Udkommet pa forlaget Bogveerket

Dreammen om eget hus

Dremmen lever stadig blandt danskerme, godt 80 ar
efter at loven om statslan til boligbyggeri blev ved-
taget 1 1938.  Bogen Dremmen om eget hus viser
forfatterne Jannie Rosenberg Bendsen og Dorthe
Bendtsen, hvordan den forste lov om statslan ferte
til, at boligpolitik blev socialpolitik og et vigtigt led i
udviklingen af velfeerdsstaten. [ dag er statslans-
husene eksempler péa kvalitetsbyggeri og viser
boligens udvikling fra 1933 til 1959. Grundlaget for
parcelhuset fra 1960'erne og frem til i dag. Bogen
indeholder tegninger, billeder af statslanshuse og
ikke mindst eksempler pa vellykkede tilbygninger.

Udkommet pa Strandberg Publishing
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Nyt fra netveerket
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Nyt site og webvaerktgj:
Indbrudsforebyggelse
i lokalplanlegningen

Kriminalpraeventiv byplanleegning kan veere med til at oge den
oplevede tryghed og mindske kriminalitet i et boligomrade.

P4 Dansk Byplanlaboratoriums nye site om trygge boligomrader
finder du viden og redskaber til at indteenke kriminalpraeventive
principper i planleegningen. Med sitets webveaerktgj er der
samtidig konkrete rad til at forebygge indbrud i villa- og
parcelhuskvarterer gennem lokalplanleegningen. Sitets ind-
hold er udviklet i samarbejde med en reekke kommuner samt
eksperter indenfor lokalplanleegning og kriminalpreevention.
Prov det nye site pa Dansk Byplanlaboratoriums hjemmeside.

www.byplanlab.dk

109 LESS CO, -
ideernes legeplads

Megbler af svampe, grannale som isolering eller
noget der minder om en rumdragt med en
indbygget insektfarm! Pa udstillingen 70% LESS
CO, kan man frem til 14. januar fa en indsigt i de
arkitektstuderendes forslag til ikke blot at udlede
70% mindre CO,, men samtidig opleve, hvordan
de studerende kommer med lgsninger pa helt
konkrete problemer som planteavl i erkener,
cement af basalt fra saltgrkner eller hvordan helt
basal teknologi kan skaffe fattige boligomréder i
Chile rent vand og elektricitet.

Kilde: Det kongelige Akademi

Solar Highways - sol- og stajfangerien

[ Holland har der langs motorvejen A40 vaeret opsat dobbelte solpaneler fra 2018 til 2020, erfaringerne med
bade stgjreduktion og produktion af energi er sa gode, at man vil udbrede det. I Danmark ser Hoje Taastrup
Kommune store muligheder i de hollandske erfaringer og er gaet i gang med at undersgge, om stgjen fra
motorvejsstraekningen mellem Floang og Hedehusene kan reduceres ved at pakke den ind i solceller.

Kilde: Energiforum Danmark

Foto: El Kendi Abderrahmane
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Foto: Transform
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SWECO %

Vand - fra trussel
til ressource

Klimatilpasning er i mange projekter lig handtering
af stigende meengder vand. [ rapporten Healthy
water cities — Urban Health and Well-Being
kommer Sweco med tre overordnede buskaber, nar
det geelder handtering af vand i europaeiske byer.
Skab plads til vand og mennesker, genindfer natu-
ren i byen og minimer, genbrug og rens spildevand.
Find hele rapporten pa Swecos vidensplatform
Urban Insight.

Kilde: Sweco

CO2-BESPARELSE VED
KONVENTIONELT
BYGGERI

DANSKE TEGL e T

RAMBOLL R

Nye byggematerialer
er bedre end beregnet

Byggeriet anvender i stigende grad livscyklusanalyser til

at male byggematerialernes CO,-udslip. I en ny rapport
CO,-besparelse ved konventionelt byggeri viser Rambaell,

at CO,-udslippet kan veere op til 30% mindre, hvis der
anvendes specifik, dansk produktdata for de anvendte byg-
gematerialer fremfor de generiske data, der normalt bruges.
Derfor ber ny data tilfgjes til veerktgjer i livscyklusanalysen,
sa analyserne bliver mere retvisende og skaber et steerkere
grundlag for valget af byggematerialer.

Kilde: Rambaoll

Landsbyklynge
bygger nyt mgdested

Landsbyklyngen Mols i Udvikling har netop taget det
forste spadestik til et nyt feelles mgdested Molsveerket.
Stoltheden over at veere kommet hele vejen fra vision

til virkelighed er stor, men som formanden for Mols i
Udvikling, Grith Mortensen papeger, sa har arbejdet med
Molsveerket samtidig gjort beboerne meget mere bevid-
ste om, hvad de som landsbyklynge kan og vil. En anden
sidegevinst er nye feellesskaber pa tveers af geografi,
alder og politiske skel samt @get bossetning pa Mols og
Helgenees.

Kilde: Realdania

N SOCIALT

4 B/EREDYGTIG

“ BYUDVIKLINGI
UDSATTE OMRADER

UDVIKLING

Dkonomisk eller
social baredygtighed

Parallelsamfundslovgivningens krav om maksimalt 40%
almene familieboliger i udsatte boligomrader har medfert
nedrivning flere steder. Man kalder det byudvikling — pa
markedsbaserede vilkar, hvilket rapporten Socialt baere-
dygtig byudvikling | udsatte omrader papeger, rummer en
del udfordringer. Fordi de sociale beeredygtighedshensyn
underleegges hensynet til den gkonomiske baeredygtighed.
Et andet dilemma er tidsrammen afsat til de indledende
beslutningsprocesser, som praktikkerne ikke mener mulig-
gor en reel inddragelse af beboerne, der er vigtig for, at
beboerne fortsat foler ejerskab og stedstilknytning.

Kilde: Center for Boligsocial Udvikling
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Nyt fra netveerket

Fem byer gar forrest i

I3 boligafdelinger skal kampen for levende bymidter

vise en grgnnere vej
g l [ foraret kom Partnerskabet for levende bymidter med

Varmepumper, genanvendelse af mursten, opsamling af en reekke anbefalinger til, hvordan man kan revitalisere
regnvand til vaskeriet og et orangeri af byggeaffald er blandt bymidten. Byerne, Radekro, Vojens, Lemvig, Vording-
de mange projekter, der i et samarbejde mellem BUILD og borg og Ringsted er blevet valgt til testbyer, hvor
Realdania har opnéet stotte til, at kommende renoveringer opgaven er at styrke samarbejdet om bymidten og i
bliver bade grennere og reducerer CO,-udledningen. feellesskab med byens parter udarbejde en udviklings-
Erfaringerne skal blandet andet formidles til de almene plan, der pa sigt kan sikre en attraktiv og aktiv bymidte.
boligorganisationer via Almennet. Sa beeredygtige lgsninger Forhabentlig kan deres erfaringer hjeelpe andre byer i
bliver en helt naturlig del af fremtidens renoveringer. samme situation.

Kilde: Realdania Kilde: Indenrigs- og boligministeriet

Europas grgnneste by

Nar karingen af Europas gronneste by 2021 finder sted, sa er det danske bidrag Budolfi Plads i Aalborg.
Valget er begrundet med, at Aalborg Kommune med Budolfi Plads har konverteret et nedslidt betonhus
med parkeringsanleeg til en gron bymidte af hgj kvalitet, hvor fraveeret af biler medferer en sjeelden ro
og mulighed for udeservering. Pladsen danner nu en fantastisk ramme om byliv.

Kilde: Green cities Europe



Kurser og konferencer
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Byens Gulv 2022

Programmet for 2022 tager dig hele vejen rundt pa byens gulve.
Fra juraen, der skal sikre projektets udfgrelse, materialer,
nye modeller for livscyklusanalyser, fra de store og til de

sma projekter, forskning og de nyeste trends.
2. februar, Nyborg

Lokalplaner i praksis

Et intensivt kursus der opbygger dine kompetencer som
lokalplanleegger. Fokus pa lokalplanens formelle og juridiske indhold,
koblingen til stedet og lokalplanens formal. Kurset er bygget op med
workshops, hvor vi arbejder med planveerktgjet og processen.

27. - 28. april, Jylland

Kulturmiljeer og bygningsarv i planleegningen

Som kommune er der et stort potentiale i at kortleegge og planleegge
for kulturhistoriske bevaringsinteresser og kulturmiljger. Men
hvordan ger man det bedst og med hvilke metoder? Nyt kursus
dykker ned i, hvordan kortleegning af og planleegning for

kulturarv kan bruges som et aktiv i byudviklingen.

5. - 6. maj, Naestved
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Ny planstrategi og kommuneplan

Pa kurset far du et overblik over planstrategien og kommuneplan-
leegningens vilkar og muligheder. Alle kursusgange indeholder fag-
lige opleeg og inspirerende cases krydret med gvelser og refleksion

over egen kommuneplan og planstrategiproces.
23. maj, 16. juni og 25. august, Sjzelland, Fyn og Jylland

Skreeddersyede kurser

Har I behov for byplanfaglig udvikling og feelles leering i jeres
organisation, sa tilbyder Byplanlaboratoriet skreeddersyede kurser
til netop jeres kommune eller virksomhed. De kan gennem-

fores ude i byen eller i jeres lokaler for netop jeres medarbejdere.
Kontakt os og har neermere

Grontsager i lag

Mpd Anders Riemann — manden bag Nordic Harvest — den danske
virksomhed, der dyrker grgntsager i etager i en industrihal i

Hoje Taastrup. Pa et halv times frokostwebinar far du mulighed
for at hgre mere om virksomheden og den langsigtede vision.

15. december 2021, gratis webinar

Fodgaenger 2.0

Vi seetter fokus pa den maske mest almindelige og udbredte méade

at veere mobil pa, nemlig at beveege sig til fods. Trods sin almindelig-
hed er byplanleegning for fodgeengere et emne, som er ved at blive
“genopfundet”. Afholdes i regi af "Byforskning uden greenser”.

10. marts, Frederiksberg

@konomi i byudviklingsprojekter

Med kurset @konomi i byudviklingsprojekter bliver du kleedt pa til
at forsta investorers og developeres regnestykker, og du bliver selv
treenet i at lave "quick and dirty” regnestykker, der giver et over-
ordnet indtryk af gkonomien i dit eget byudviklingsprojekt.

Forar, Jylland

Netveerk: sommerhuse og planleegning

Efterspergslen pa sommerhuse har naet nye hejder. Med i ud-
viklingen far kommunerne bade nye muligheder og nye udfordringer.
[ netveerket, der er en kombination af webinarer og fysiske mader,
har vi fokus pa inspiration og erfaringsudvekling mellem
planleeggere og andre akterer.

Flere datoer, se www.byplanlab.dk

%‘ F | : mmvnrl.“ .

Beeredygtig planlaegger

Et kompetenceudviklingsforlgb for byplanleeggere, hvor du far viden
og metoder til at arbejde med baeredygtighed, overblik over relevant
jura samt inspiration til, hvordan man griber dagsordenen an med en
organisatorisk og tveerfaglig tilgang.

Se www.byplanlab.dk for tid og sted

Tilmelding pa www.byplanlab.dk
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"Ganske vist er hehovet for bil-
lige boliger serlig stort netop i
Kebenhavn pga. boligprisernes
himmelflugt, men behovet kan

i en mindre skala genfindes
i alle landets storre byer.”

Boligpolitik og blandede byer

- ikke kun et spgrgsmal om flere

almene boliger i Kebenhavn

Den kommende planlov bgr abne for lokale krav til byggeriets
baeredygtighed og for requlering af nye boligers ejerforhold i
lokalplanerne. Senere skal der fglges op ved at kigge neermere
pa, hvordan udbudsregler, finansiering og starthjeelp til nye
byggefeellesskaber kan skrues sammen.

Det er tiltreengt og uhyre velkomment,
at indenrigs- og boligminister Kaare
Dybvad fornylig er kommet med et
udspil om flere billige boliger, primeert
i Kebenhavn, med titlen "Byer med
plads til alle”. Den bagved liggende
hensigt om at fremme blandede byer
er klar, og boligpolitikken bliver pa
denne made koblet direkte til byudvik-
lingen. Boligpolitikken traenger efter
mange ars fraveer til at blive loftet ind
pa den politiske dagsorden.

Rakkefglgeplanlegning — ja tak!

Historisk har boligpolitikken veeret en
vaesentlig komponent i udviklingen af
velfeerdssamfundet. De eeldste of os
kan stadig huske, hvordan nye boligty-

per — bade almene og private boliger

- blev udviklet og finansieret i 60erne
og 70ermne, fordi gode og sunde boliger
til en rimelig pris pa dette tidspunkt
blev betragtet som en forudseetning
for det moderne samfund. Boligerne er
siden da blevet til et investeringsobjekt,
styret mere af markedsmekanismen
end af politiske prioriteringer. [ Byplan-
laboratoriet er vi positive over for de
fleste af elementerne i regeringsudspil-
let. De almene boliger kan — seerligt i
Kobenhavn - yde et veesentligt bidrag
til at skaffe flere billige boliger, og der
er ogsé en del gode bud pé finansie-
ringen og relanceringen af de almene
boliger som et element i Hovedstadens
boligforsyning i de kommende ar. Vi

A

Af bestyrelsesformand Jes Mgller
og direkter Ellen Hgjgaard Jensen,
Dansk Byplanlaboratorium

har seerligt noteret os tankerne om en
raekkefglgeplanleegning, som vil gore
det muligt for kommunerne at sikre, at
de almene boliger faktisk bliver bygget
— og ikke bliver gemt til sidst af de
private grundejere. Endelig gleeder vi
os over, at regeringen ogsa vil udar-
bejde en arkitekturpolitik, der ikke kun
skal veere en skéltale, men som faktisk
kan sikre almene boliger af hgj kvalitet,
tegnet af de bedste arkitekter.

Mere end Kgbenhavn

Men nar roserne er uddelt, vil vi ogsa
naevne nogle svage punkter i det
boligpolitiske udspil, hvoraf nogle kan
og bar rettes op allerede i de igangvee-
rende forhandlinger om en ny planlov.
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Et af problemerne er, at regeringen
naesten udelukkende fokuserer pa
Kgbenhavn. Ganske vist er behovet
for billige boliger seerlig stort netop

i Kebenhavn pga. boligprisernes
himmelflugt, men behovet kan i en
mindre skala genfindes i alle landets
storre byer. Og nar vi kommer ud i
forsteederne og de mindre byer, er der
andre udfordringer med at skabe de
blandede byer, enten fordi de almene
boligomrader ligger som isolerede ger
ibyen, eller fordi der mangler andre
boligtyper, fx boliger til singler og ung-
domsboliger.

Det er derfor veesentligt, at bolig-
udspillet felges op med politisk priori-
tering ogsa af andre boligtyper end de
almene boliger. Seerligt vil vi frem-
haeve behovet for en genfedsel af de
klassiske andelsboliger, en mellemform
mellem ejer- og lejeboliger, der havde
sin storhedstid for nogle artier siden.
Andelsboligkonceptet er siden da ble-
vet markant sveekket af muligheden for
spekulation (laes: valuarvurderinger)
og af vanskelige finansieringsmulighe-
der. Det betyder, at det i dag kan veere
sveert at komme ind i en andelsbolig
uden rige foreeldre, en hgj indkomst
eller formue.

Nye virkemidler til
kommunerne efterlyses

Vi vil ogsa sla et slag for indferelse
af de sakaldte byggefeellesskaber i
Danmark, hvor vi jo allerede har en
tradition for bofeaellesskaber.

“Vi ser frem til, at de politiske forhandlinger om
boligpolitikken vil favne den brede palette af
boligtyper, og at slutresultatet giver kommunerne
mulighed for rent faktisk at planleegge deres

byer med den blanding af boligformer, som

giver mening i netop deres hy."

Byggefaellesskabernes grundtanke

er, at de kommende beboere selv
styrer projektudviklingen og patager
sig bygherrerollen. Denne boligform
gar sin sejrsgang i Tyskland, Holland
og andre lande, men den har sveert
ved at fa fodfaeste i Danmark, primeert
fordi kommunerne ikke kan reservere
arealer til dem i deres lokalplaner, og
fordi bankerne endnu ikke har fundet
smidige losninger pa byggelanene.
Bade andelsboliger og byggefeellesska-
ber er sporadisk neevnt i regeringsud-
spillet, men vi mé efterlyse virkemidler,
der ger det muligt for kommunerme
at komme i gang med realiseringen af
disse boligtyper i deres byudvikling.
Indtil videre findes der kun nogle fa
eksempler pa danske byggefaelles-
skaber, bl. a. Feellesbyg i Kage Kyst,

og disse projekter er stgdt pd mange
vanskeligheder undervejs.

Et sidste punkt i regeringsudspillet,
som traenger til en videre bearbejd-
ning, er beeredygtigheden. Med det
ressourceforbrug og klimaaftryk, som
vores boligbyggeri har, er det helt
afgerende, at beeredygtigt byggeri
prioriteres, og at kommunerne ogsa
her far flere veerktgjer til radighed.

Det er veldokumenteret, at det aller-
mest beeredygtige ofte er at transfor-
mere og renovere de strukturer, som
allerede findes i vores byer, fx ved at
omdanne eeldre og utidssvarende
erhvervsomrader. Hvis det skal ske i
sterre skala, er der virkelig brug for en
handsraekning til kommunerne.

Viser frem til, at de politiske
forhandlinger om boligpolitikken vil
favne den brede palette af boligtyper,
og at slutresultatet giver kommunerne
mulighed for rent faktisk at planleegge
deres byer med den blanding af
boligformer, som giver mening i netop
deres by. Den kommende planlov bgr
tage et stort skridt i denne retning ved
at &bne for lokale krav til byggeriets
baeredygtighed og for regulering af
nye boligers ejerforhold i lokalpla-
nerne. Senere skal der fglges op ved at
kigge naermere pa, hvordan udbuds-
regler, finansiering og starthjeelp til nye
byggefaellesskaber kan skrues sam-
men.

En version af indleegget har
tidligere veeret bragt i online-
mediet Byrummonitor.
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”Nar staten ikke tager et ansvar for en
national klimaindsats pa planomradet, er
det de lokale politikere, der skal treffe
de upopulere valg; at opstille vindmaller,

solanl®g, udtage lavbundsarealer osv.

Styrk planlzegningens rolle

i den grgnne omstilling

Den grenne omstilling kan ikke vente pa, at vi undersgger alle muligheder for
baeredygtige og klimamaessige planleegningstiltag. Vi bliver ngdt til at preve noget
af og se, hvordan det gar. Kunne man forestille sig, at man allerede nu sikrede plan-
leeggerne en mulighed for at regulere de mest oplagte CO,-maessige emner?

Af projektleder Anne Mgller; Dansk Byplanlaboratorium

[lgbet af 2021 har Byplanlaboratoriet
sammen med et bredt udsnit af vores
fantastiske netveerk af planlaeggere,
institutioner, organisationer og virk-
somheder etableret et seerligt fokus
pa den fysiske planleegning og de
CO,-reduktioner, vi nationalt og
globalt har forpligtet os til at arbejde
for. Artiklen her er ikke en konklusion
eller udtryk for en bestemt holdning i
laboratoriet. Det er neermere en sam-
ling af resultater, pointer, erfaringer
og refleksioner fra et ar med CO,

pa dagsordenen.

Planloven har en szerlig
vigtig paragraf:§15

Undersagelsen af kommunernes
oplevelser af muligheder og udfor-
dringer med klima- og miljgmaeessig
baeredygtighed publiceret i rapporten
"Beeredygtig lokalplanleegning” i juni

2021 gav et billede af iseer de udfor-
dringer, kommunerne star overfor. §15
er en keempe barriere for baeredygtige
lokalplaner. Der skal simpelthen vaere
flere muligheder for at regulere baere-
dygtigt.

Men det er et svar, der rejser spargs-
mal: Skal vi bare fylde mere og mere
ind i §15? Hvor meget skal placeres i
byggelovgivningen, som ikke alene
sikrer ny planleegning, men alle
byggerier? Hvordan arbejder man
med CO,-regnskaber pa lokalplan-
niveau? En anden meget stor barriere
1015 er, maske ikke overraskende, den
manglende mulighed for at regulere
materialer med afseet i beeredygtighed.
EU's byggeforordning speender ben
her, men ikke desto mindre opfordres
de nationale politikere til at forfelge
den dagsorden i EU. Indtil det sker,
ma planleeggerne snegrkle sig gennem

bestemmelser og redegorelser for
materialevalg pa baggrund af aestetik
og frivillige aftaler med bygherrerne.

Afprgvning med
midlertidige muligheder

Planloven er en ganske tyk bog.

Med regeringens udspil ‘teettere pa

— grgnne byer' laegges der op til, at
klimaet skrives ind i planlovens for-
malsparagraf. Det betyder — forment-
lig — konkret, at hensynet til klimaet
ophgijes til at veere et planmeaessigt
hensyn, og dermed et hensyn man
kan afveje for i sin konkrete planleeg-
ning; planstrategier, kommuneplaner
og lokalplaner.

P& en debat om netop de kom-
mende planlovseendringer, som Green
Building Council og Dansk Byplanla-
boratorium var veert ved i begyndelsen
af november, sé et relativt progressivt
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forslag dagens lys. Den grgnne omstil-
ling kan ikke vente pa, at vi undersgger
alle muligheder for beeredygtig og
klimamaeessige planleegningstiltag. Vi
bliver ngdt til at preve noget af og se,
hvordan det gér. Kunne man forestille
sig, at man allerede nu, ved naeste revi-
sion af planloven sikrede planleeggerne
en mulighed for at regulere de mest
oplagte CO,-maessige emner? Maske
kunne midlertidige muligheder for, at
kommunerne kunne planleegge for og
regulere de pt. bedst kendte klimaind-
satser, bringe gode erfaringer med sig.
Fra heeftet 'Klimamal og fysisk
planleegning’ som Byplanlaboratoriet
sammen med KTC, Concito og Gate
21 har udarbejdet i efteraret 2021 ved
vi faktisk noget om, hvor de sterste
klimasyndere i planleegningen ligger.

o Infrastruktur, transport og mobi-
litet: Stop for nye udleeg af veje,
byudvikling langt fra stationer og
anden offentlig transport og under-
stet god sti-infrastruktur, der gor
cyklen til det nemme valg.

+ Nye byudleeg til f.eks. parcelhuse
pa bar mark: Stop for udleeg af nye
parcelhusomrader, der favoriserer
bilen som primeert transportmiddel,
som pr. boenhed optager stort areal
og som understgtter flere nybyg-
gede kvadratmeter.

¢ Nedrivning vs. nybyg: Nedrivning
af eeldre bygninger fremfor renove-
ring er en stor klimasynder. Trans-
formation og forteetning af eksi-
sterende byomrader har en langt
mindre klimapavirkning end nybyg.

Nationalt, regionalt eller tveer-
kommunalt planlaegningsniveau

Framange sider er det i &rets lgb blevet
fremheevet, at det er en rigtig stor
barriere for planleegningens mulighed
for, for alvor at bidrage den grgnne
omstilling, hvis der ikke bliver arbejdet

Find rapporten
"Beeredygtige Nyt tema om baeredygtig planlaegning
lokalplaner” pa pa www.byplanlab.dk
www.byplaniab.dk Vi opretter en TEMA-side pa vores hjemme-
side, hvor vi samler alt det, der er aktuelt og
'y relevant for planleeggerne, nar vi taler om
r g klimamal og den grgnne omstilling. Projekter,

resultater, debatter, links til relevante aktgrer
i netveerket: Klima pé alle planer. Ga selv pa
opdagelse pa: byplanlab.dk/klimapaalleplaner

pa tveers af kommunegreenser. Mange
efterlyser national og regional regule-
ring af planomradet og argumenterer
pé denne vis: Néar staten ikke tager et
ansvar for en national klimaindsats pa
planomradet, er det de lokale politikere,
der skal treeffe de upopuleere valg; at
opstille vindmgller, solanleeg, udtage
lavbundsarealer osv. Og den slags
‘klima-rigtige’ beslutninger er des-
veerre ofte forbundet med en stor
risiko for et politisk selvmord. Der er
simpelthen behov for, at landspoliti-
kerne bakker deres lokale folkevalgte
op. Andre pleederer for at l@se proble-
met gennem forpligtende kommunale
samarbejder. Uanset hvilken model
der bliver valgt, sa har vi travlt. Vi taler
om store udfordringer og behov for
vidtgdende og graenseoverskridende
lesninger.

Helhedsorientering, nye
muligheder og tvaerfaglighed
Planleeggerne arbejder og har faktisk
altid arbejdet med det, som mange
0gsa mener, er planleegningens
hovedopgave i den grgnne omstil-
ling: At sikre en helhedsorienteret
planleegning, afveje arealinteresser,
sikre forskellige hensyn, demokrati-
ske spilleregler og gennemsigtighed i
planleegningen. Men alligevel bliver
der sat spgrgsmalstegn ved, om
klimaet kan adresseres gennem
planleegningen? Hvordan kan vi f.eks.
arbejde med CO,-regnskaber pa
kommune- og lokalplanniveau?
Erfaringen fra DK-2020-projektet viser
f.eks., at ganske f& kommuners planer
indeholder en stillingtagen til, hvordan

fysisk planleegning skal bidrage til at na

kommunernes klimamal. Det freekke
spergsmal her er, om planleeggere er
gode nok til at arbejde sammen med
de sektorer, der arbejder mere direkte
med konkrete klimatiltag: Infrastruk-
tur- og transportomradet? Forsynings-
omradet? Vand- og Naturomradet?
Landbruget? Far planleeggerne altid

stillet sig til radighed og udforsket de
muligheder, de kan bringe i spil for at
sikre de vigtige klimaprojekter?

Visesi 2022

[ Byplanlaboratoriet ser vi frem til 2022,
hvor arbejdet med planleegningens
rolle i den grenne omstilling fortsat vil
fylde. Vi gleeder os til at se resultaterne
af planlovsforhandlingerne, til at fglge
kommunernes planleegning, spille med
inye projekter p4 omradet — og ikke
mindst at kunne samle erfaringer pa
www.byplanlab.dk

Byplanlaboratoriets generelle
fokus pa klimaet i 2021

v/ Undersggelse af kommunernes
oplevelse af baeredygtighed i
lokalplaner samlet i rapporten
"Beeredygtig lokalplanleegning”
— 75 af landets 98 kommuner
deltog.

v Foretraede for folketingets
Indenrigs- og Boligudvalg samt
Klima- Energi- og Forsynings-
udvalget — pa baggrund af
undersggelsen om baeredyg-
tighed i lokalplaner og som
led i Regeringens arbejde med
evalueringen af planlovsaen-
dringerne fra 2017; herunder
udspil til og forhandlinger
om planlovseendringer der
forventeligt er pa plads i ferste
halvdel af 2022.

v Udarbejdelse af heeftet
“Klimamal og planleegning”.

v Veert for og deltagelse ved
flere webinarer og debat-
arrangementer med fokus
pa beeredygtighed, klimamal
og planleegning.
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Begrensning af CO,-udslip
gennem planlegning

Den fysiske planlaegning spiller en stor rolle for CO,-udslippet i Danmark. Plan-
leegningen er med til at bestemme, hvor og hvordan vi bor, og hvordan vi trans-
porterer 0s. Derfor er det vigtigt, at bade planleeggere og politikere deler viden
om, hvordan planstrategier, kommuneplaner og lokalplaner kan bidrage til,
atvi nar klimamalene. Hent inspiration i haeftet "Klimamal og planleegning”.

Af direkter Ellen Hgjgaard Jensen, Dansk Byplanlaboratorium

12030 er det malet, at vi skal have
néet 70% reduktion og i 2050 skal vi
vaere CO,-neutrale. Heldigvis er der
en reekke omréder, hvor vi ved, at

det batter at planleegge beeredygtigt.
Og der er gode eksempler at hente
1ind- og udland. Derfor har Byplan-
laboratoriet netop udgivet et haefte
sammen med Den gronne teenketank
Concito, Gate21 og Kommunalteknisk
Chefforening. Heeftet, der er stottet af
Realdania, beskriver en reekke konkrete

Tommelfingerregel: Sa langt raekker stationsnserhedseffekten

Ikke-bymaessig sammenhaeng

TTTTTTTTIINT,

38| ¢

eksempler pa god planleegning, der har
klimaet i centrum samt 6 anbefalinger,
der kan bruges som tommelfingerreg-
ler, nar de nye byrad treeder sammen.

Kollektiv trafik og knudepunkter

Den kollektive trafik er pa mange
mader ngglen til at f4 nedbragt den
store CO,-udledning, som stammer fra
privatbilismen. Effekten af stationsneer
lokalisering er velbelyst, det kan godt
betale sig at udvikle byerne neer trafik-

knudepunkter i stedet for at udleegge
nye parcelhuskvarterer og erhvervs-
omrader, der primeert betjenes af biler.
Beeredygtig planleegning kan under-
stotte borgerne, sa det bliver lettere

at veelge at ga, cykle eller tage toget
fremfor bilen - til gavn for bade miljoet
og folkesundheden. Det vil derfor veere
oplagt at planleegge for at forteette og
forbedre de stationsneere omrader i
byerne.

Haj bykvalitet
giver folk lyst til
at ga leengere.

Bymeaessig sammenhaeng og velbetjent station
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Kilde: Peter Hartoft-
Nielsen og Ida
Retter: “Trafikale
effekter af stations-
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I Hgje Taastrup genbruger man
bade bystruktur og beton fra
nedrevne boligblokke.

revet 8 boligblokke i det almene
omrade Taastrupgaard. Det er i sig selv
ikke seerlig beeredygtigt, men sa har
man genanvendt store dele af betonen
i fundamentet til det nye radhus. Det
er pa den méade, vi alle skal planleegge

Genanvendelse af eksisterende
byer og bygninger

Der er rigtig meget at hente ved at
genbruge de eksisterende byer og
bygninger. Rambgll har regnet ud, at
man bruger 50 gange mere CO,, hvis

[ dag kan man ikke kreaeve det, men

det skal man maske kunne planleegge
for i fremtiden? Til gengeeld kan man
genbruge den bystruktur, der allerede
findes. Forteetningen i Hgje Taastrup er
et eksempel pa det. Her har man valgt

man river helt ned og bygger op igeni at bygge teet, hvor der i forvejen er et i fremtiden.
forhold til, hvis man genanvender den knudepunkt, og man har genanvendt
eksisterende baerende konstruktion. materialer. I Taastrup har man ned-
|
\ 4
4 \

I Bodg i Norge har man siden 2018 arbejdet malrettet for en kompakt og gron

byudvikling. Der stilles blandt andet krav til bygningshajder og bedre

udnyttelse af boligmassen i centrum.

Byfortaetning med kvalitet
Byforteetning er en klassiker i plan-
sammenhaeng. Nar man bor teet, sa
formindskes transportbehovet og
generelt set bor man pa faerre m2.
Men det er vigtigt, at fortaetningen
udferes med kvalitet, sa vi ikke ender
med menneskefjendske CO,-neutrale
hgjhusbyer, hvor ingen har lyst til at
bo. Det er netop den opgave, vi star

med lige nu. Derfor er det vigtigt at
teenke helhedsorienteret. I heeftet er
der eksempler fra blandt andet Bodga
og Odense. Odense Kommune er
opmeerksom pa bade fordele og ulem-
per ved forteetning og leegger veegt pa,
at byforteetning med kvalitet kraever en
steerk styring og detaljebevidsthed. I
Bodg skaber hgjdeforskellene den luft,
der skal til.

6 anbefalinger
fra heftet

1. Fa byplaner og klimaplaner
til at spille bedre sammen

2. Brug den eksisterende by
3. Overvej altid fortaetning

4. Planlzeg for storre regionale
sammenhange

5. Samtaenk trafikplanleegning
og byplanlaegning

6. Styrk baeredygtig adfeerd

Lees meget mere pa Byplan-
laboratoriets hiemmeside, hvor
der ogsa vil komme Powerpoints,
man frit kan bruge og sakse i,

nar de vigtige lokale diskussioner
skal tages efter valget.
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En samlet plan for
Sjelland eller kaos!

Der er behov for demokratisk og regional helhedsplan-
leegning, som griber fremtidens vilkar fremfor autoriteer
byudvikling gennem megaprojekter. Intentionen ma veere
en samfundsmaessig udvikling og omstilling, der forbindes
med geografien pa en langt mere bevidst og radikal made.

Da boligpriserne i Kebenhavn

steg i den hektiske periode fra
2002-2006, blev der udstykket og
solgt parcelhusgrunde i stor stil
omkring Sjeellands mindre byer og
kobsteeder. Det gentager sig nu. Pa
Vestegnen i Region Hovedstaden
er boliger stadig billigere end i det
overophedede center, Kebenhavns
kommune, men meget dyrere end
‘ude’ pa Sjeelland.

Samtidig bringer investorer
flere og flere uhensigtsmaessige
arealer pa Vestegnen i spil til deres
investeringer i boligbyggeri. Natur
og boligmiljger er presset. Plankla-
genaevnet ophaevede i marts en
lokalplan for 518 boliger i Vallens-
beek, fordi stgjen ville overskride
miljgstyrelsens graenser. Vallens-
baek Byhave 1a 40 meter fra Kage
Bugt Motorvejen! ATP matte, ogsa
her efter pres fra borgergrupper,
opgive boligbyggeri pa Radiogrun-
den i Vestskoven i Albertslund.

Situationen i Kebenhavns
Kommune er velkendt. Prisen
pa boliger stiger, mens kranerne
stabler dem. Alt imens Finger-
planen lovprises for sine grgnne
zoner affreder stat og kommune
Leerkesletten p4 Amager Feelled og
Stejlepladsen i Sydhavnen for at
kunne bygge pad dem. Megapro-
jekterne Lynetteholm og Avedgre
Holme kom ud af det bla baret af
det diskutable mantra 'veekst og
udvikling' Begge er besluttet uden
enregional planleegning og uden
nogen offentlig debat.

Autoriteer byudvikling og anarki
gar hdndihand. Ettredje mega-
projekt, Kattegatforbindelsen,

der har en steerk lobby bag sig, er
heller ikke opstaet ud af en demo-
kratisk regional og interregional
planleegning. Projektet er lagt pa
bordet, og sa er det dét, man kan
tale om. Forundersggelsen ventes
klar i 2022. Store beslutninger

har brug for mere og ikke mindre
demokrati, der ikke kan erstattes af
klageneevn og domstole. P4 begge
sider af Kattegat og pa Samsa ven-
der en voksende bevaegelse af bor-
gergrupper sig mod projektet og
dets indgreb i naturomrader. Det
samme sker langs Kage Bugt, hvor
borgere og kommuner vender sig
mod konsekvenserne af slam fra
Lynetteholm.

Netvarksbyen Sjeelland
Sjeelland er relativt set en helhed:
En region med ét arbejdsmar-

ked og en tiltagende pendling. Et
boligmarked med store prismees-
sige forskelle og boligmobilitet.
Sammenheaengende gkologier og
ressourcesystemer omgivet af et
stigende hav. Hovedstadsregionen
er idag en alt for snaever ramme.
Mit bud er en regional helheds-
planleegning af Sjeelland som et
polycentrisk sjeellandsk bynetvaerk
primeert af kgbsteeder (inklusiv
Kebenhavn) og jernbaneby-

erne. Yderligere koncentration af
arbejds- og studiepladser i Kgben-
havns Kommune vil gge efter-
spargslen efter boliger i centret.

Af byplanlaegger
og forfatter
Peter Schultz
Jorgensen

Med en planlagt og meget langsig-
tet udvikling af hele netvaerket kan
boliger og arbejdspladser fordeles
i netveerksbyen Sjeelland bundet
sammen af opgraderet kollektiv
infrastruktur.

Hvad bliver fremtidens vilkar?
Grundlaeggende mangler der en
afklaring af, hvilke bytyper frem-
tiden kalder p&. Hvilken karakter
har det bysystem, de indgar i?
Hvordan skal de sys sammen med
landskaberne? Hvad er det for en
urbanitet, vi skal have i fremtiden,
hvor cirkuleer gkonomi og gkologi
er et grundvilkar for samfundet
og byudviklingen? Der er mange
uvisheder. Flere og flere borger-
beveegelser — der vender sig mod
den centralistiske og autoriteere
byudvikling med overgreb pa
naturomrader — gnsker en regi-
onal planleegning med en ligelig
udvikling og med respekt for den
ikke-menneskelige natur. Det vil
samtidig veere en afvikling af det
byveekstparadigme, der opstod i
det samfund, vi er ved at forlade.
Det kan undre, at de sjeellandske
kommuner ikke er mere pa banen
med et krav om en demokratisk
helhedsplanleegning og mindre
centralisme.

Hvis kommunerne indgik i en
regional planleegning fulgt af prio-
ritering og ressourcefordeling, ville
de som en del af helheden, med
sterre muskler og feelles strategier,
kunne meget mere til gavn for alle.
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Gar op med myten om
“"Rigmandsghettoen”

Myten om den socialt skaeve storby far ofte kritikere
til at affeje mulighederne for at bygge nyt og billigt.
Nye byomrader mgdes af voldsomme protester og
beskyldninger om at veere forbeholdt de rigeste.
Men byernes vaekst har bragt meget godt med sig.

Skrat over for mit hjem ligger en
butik som seelger forfinede kaf-
femaskiner. Den bedst seelgende
model er af maerket "Rocket” og
kan fas for 11.000 kroner. Den er
samtidig butikkens billigste.

At en butik med sa eksklusivt
udbud trives i Kebenhavn, havde
vaeret naermest uteenkeligt for blot
30 ar siden. Men i dag er byen en
anden, og man diskuterer nu, om
den er blevet for velhavende. Eller
et sted hvor "rige bern leger bedst”,
som det udtrykkes i en aktuel bog
fra et forfatterteam anfert af debat-
teren Lars Olsen. Byudviklingen og
i seerdeleshed manglen pa billige
boliger har veeret et af de centrale
temaer i den netop afsluttede
kommunalvalgkamp.

Myten om byen

Men ofte praeges debatten af mis-
forstaelser. Seerligt sejlivet er netop
pastanden om, at Kebenhavn har
mistet sin sociale balance, og efter-
hé&nden kun er for de rigeste.

At myten trives i disse ar er til at
forsta. Gar man en tur i de nye
byomrader, som skyder op i fx
Kobenhavns havn, er tegnene pa
velstand sa mange og sa tydelige,
at det synes ungdvendigt at give
eksempler. Og prisudviklingen
bekreefter tendensen. De seneste
10 ar er kvadratmeterprisen pa
ejerlejligheder teet pa fordoblet i
Kobenhavns Kommune.

Men kritikerne af byernes vaekst
overser, at selvom de seneste
artiers udvikling har veeret dra-
matisk, er det samlede billede
langt fra s& skeevt, som det ofte
pastas. Tveertimod er landets store
byer pafaldende gennemsnitlige,
nar det geelder indkomstniveau.
Kgbenhavns Kommunes @kono-
miforvaltning har i 2021 opgjort
indbyggernes disponible ind-
komstniveau til 237.000 kr. om aret,
mens det for hele landet ligger lidt
hojere pa 244.000 kroner.

Og seerligt lavindkomstgrup-
perne er hgjt repraesenteret.
Kgbenhavn har en dobbelt sa stor
andel af indbyggere i aldersgrup-
pen 30-64 &r med disponibel ind-
komst under 100.000 kr. end i Dan-
mark som helhed. I den gverste
indkomstgruppe har Kebenhavn
iopggrelsen omkring 11 procent
med disponibel indkomst over
400.000 kr, mens det for resten af
landet er 10 procent. Det er sveert
at se, preecist hvor i indkomst-
statistikken man vil retfeerdigore
billedet af Kgbenhavn som en
“rigmandsghetto”. Problemet er,
at myten om den socialt skeeve
storby ofte far kritikere til at affeje
mulighederne for at bygge nyt og
billigt netop her. Nye byomrader
mades af voldsomme protester og
beskyldninger om at veere forbe-
holdt de rigeste.

Af centerleder
Simon Kjzer Han-
sen, Copenhagen
Center for Public
Policy ved Kgben-
havns Universitet

Forkert at holde byerne tilbage

Men fa steder har sa hardt brug
for nybyggeri som landets store
byer. Det er for eksempel sveert at
se, hvordan det nogensinde skulle
blive muligt at bryde de hastigt
voksende boligpriser, hvis ikke der
sikres et stgrre udbud til at mede
efterspergslen.

Og selvom det har veeret ual-
mindelig sveert at fremme byg-
geriet af billige boliger de seneste
artier, ma man ikke glemme, at det
forst er de seneste 5 ar, at byerne
for alvor har haft de rette redskaber
iloven. I modsaetning til tidligere
kan byerme nu kraeve op til 25 pro-
cent almene boliger i nye byudvik-
lingsomrader.

Hertil kommer alle de posi-
tive klimaeffekter ved at bygge i
de teette byer. I Kebenhavn bor
indbyggerne gennemsnitligt pa
feerre kvadratmeter end i resten af
landet, de bruger mindre energi
til opvarmning af lejlighederne og
cykler langt mere end andetsteds.
[ Energistyrelsens CO,-beregner
opgores gennemsnitkgbenhav-
nernes udledninger til under
halvdelen af niveauet for landets
kommuner samlet set. Det er der-
for vigtigt, at vi ger op med myter
1 byudviklingsdebatterne. Sa bliver
det maske lidt nemmere at se, at
byernes vaekst har bragt meget
godt med sig. Og at det ville veere
forkert at holde dem tilbage.
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Det er jer, der skal skabe
fremtidens byer!

Skal vi eendre adfeerd og forbrugsmenster for at imgdega klimaforandringerne, sa er utopier
og forteellinger om alternativerne vigtige. Den tilgang er aktuel, nar vi taler om mobilitet, for
vi mangler en nuanceret diskussion om, hvilken rolle bilen skal have, og hvor meget bilen skal
fylde i vores byer. Mobiliteten var et af mange temaer pa Byplanmeadet 2021.

Af projektleder Michael Ngrgaard, Dansk Byplanlaboratorium

Efter en coronapause i 2020 lykkedes
det igen at afholde Byplanmgde i

Kobenhavn og pa Frederiksberg i 2021.

Aret er 100 ars jubileeumsar for Dansk
Byplanlaboratorium, men der blev nu
mest kigget fremad, med de lange
skygger fra klimakrisen heengende
over temaerne. Og som det var for-
muleret i programmet, s er der "brug
for modige beslutninger. De planer, vi
laegger i dag, vil pavirke vores bgrn og
oldeborn’. Den rammeseetning er ikke
mindre aktuel — eller sgrgelig — efter
FN's nyligt afholdte Klimakonference.

Utopier er vigtige!

Mere biltrafik, mere treengsel og
pendling er en kendsgerning i hoved-
stadsomradet. Men byplanleegning
og trafikplanleegning kerer i hvert sit
spor, hvilket er et problem, fordi de to
discipliner har séa stor betydning for,
hvordan vi kan handtere klimaudfor-
dringerne. Det var udgangspunktet
for den ene keynote pa Byplanmedet

2021 med temaet "Mobilitet om 100 ar”,

som blev leveret af professor i byplan-

leegning Malene Freudendal-Pedersen,
AAU.

Vihar en tendens til at gore mere af
det samme, fordi det er trygt, og vi ved,
at det har virket hidtil, og der heller
ikke er nogen borgere eller virksom-
heder, der bliver sure eller utilfredse.
Men logikken holder ikke helt med de
truende og eskalerende klimaforan-
dringer. Derfor er det afgerende, at vi
har nogle ideer om, hvad det er, vi vil
som afseet for at forandre.

- Utopisk teenkning, evnen til at
forstille sig en fremtid, der er radikalt
anderledes end sadan, som tingene
er nu. Det er en méade at bryde med
konventioner og selvfglgeligheder og
et afseet for at forestille sig ting, som er
anderledes fra vores hverdagslivs-
erfaring, sagde Malene Freudendal-
Pedersen.

Et redskab i arbejdet med frem-
tidens byer er historieforteelling -
forstédet som storytelling pa engelsk.

Det at artikulere og forteelle historier
forsteerker den transformative evne
hos planleeggere til at skabe det, som

ikke eksisterer endnu! — Det er jer, der
skal skabe fremtidens byer, og i den
sammenheaeng er historier et helt
afgerende redskab til at skabe foran-
dringer, identitet, hab og feellesskab,
lod budskabet Malene Freudendal-
Pedersen.

Mobilitet om 100 ar

Et udgangspunkt — uanset hvad man
synes om det — er, at vi har et idealise-
ret billede af bilen og en forestilling
om de utilsigtede konsekvenser.
Bilindustrien er om nogle gode til at
forteelle historier om, hvad det er vi
far, nar vi keber en bil. Ogsa selvom
vigodt ved, at det ikke er helt sddan,
virkeligheden er, nar vi har faet bilen,
sagde Malene Freudendal-Pedersen.
Og borgerne er parate og har ingen
problemer med at forstille sig, hvordan
en by skal se ud om 100 ar og, hvor-
dan mobiliteten skal organiseres.
Som illustreret i dette citat Malene Fre-
udendal-Pedersen har hgstet igennem
sin forskning: "En by, hvor der gror
traeer, og der er gront grees, og hvor der



ikke er s& mange veje, men selvfelgelig
plads til biler. En by med mindre larm i
stedet for brelende biler, sa kunne man
i stedet here mennesker, det ville veere
fantastisk ..."

15 minutter til alt!

Med det udgangspunkt for plan-
leegningen er én mulighed at skabe
15-minutter byer, hvor beboere har
adgang til, hvad de har brug for inden
for en radius pa 15 min uden bil. Byen
er altsa ikke planlagt efter bilen. I Paris
forsgger man med denne tilgang.

— I Danmark bliver diskussionen
om biler altid sort-hvid med skreem-
mebilleder, s& vi mangler en nuanceret
diskussion om, hvilken rolle bilen skal
have, og hvor meget bilen skal fylde i
vores byer. Mobiliteten skal fremover
bl.a. bygge pa vedvarende energi,
adgang til mobilitet frem for ejerskab
og aktiv grgn mobilitet. Ogsa aget
stationsneerhed har stor betydning;
indretter man byrummene rigtigt, sa
kan man fa folk til at ga op til 1,5 km,
sagde Malene Freudendal-Pedersen

Vi skal have fjernet biler fra gaden

Under Byplanmgdet i oktober, var
Sophie Heestorp Andersen favorit til at
blive overborgmester i Kgbenhavn -
og i skrivende stund er hun blevet det.
Budskabet var klart dengang: Der er
for mange biler i Kebenhavn; de fylder
for meget, og mange bliver kun brugt
i weekenden. Alligevel har vi indrettet
byen til bilerne, derfor er vingdt til at fa
fiernet nogle biler fra gaden og flyttet
dem ind i parkeringshuse eller under
jorden. Og sa bliver vi ogsé ngdt til at
give nogle incitamenter til, at flere af
os gar helhjertet ind for delebilisme,
samkersel, cyklisme og bruger den
kollektive trafik mere, lod budskabet
fra Sophie Heestorp Andersen. Et mal
er ogs4, at det skal blive mere sikkert
for gdende og cyklister, og at der bliver
plads til erhvervsbiler i byen.

Mere end Kgbenhavn

Vel foregik Byplanmgdet i Kebenhavn
og pa Frederiksberg, men en vigtig
pointe, nar vi taler mobilitet, er, at
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reguleringer kraever afstemning med
omegnskommunerne. Der er Sophie
Haestorp Andersen enig med afde-
lingschef Torben Lund Kudsk, FDM.

- Visiger ja tak til alternativer for
bilpendlerne, men det har lidt lange
udsigter, ndr metro og letbane sluger
meget af det budget, der er afsat til den
kollektive trafik i hovedstadsomradet
uden egentligt at flytte mange bilister,
sagde Torben Lund Kudsk. Hans
budskab var, at gkonomien kan bruges
mere aktivt til at fa folk til at eendre
mobilitetsvaner. Torben Kudsk
neaevnte, at Munchen i Tyskland giver
nogle af sine parkeringsindteegter
til oplandsbyerne, sa de kan etablere
park n'ride-anleeg, der ger det attrak-
tivt at parkere og bruge kollektiv trafik
ind til byen.

Ogsa incitamenter til samkersel er
et vigtigt middel til at reducere treeng-
sel og biltrafik. Men skattereglerne skal
gores attraktive, sa man bliver belgn-
net, som, hvis man lejer sommerhus
ud.

PARTNERSKABER
| PLANLAGNINGEN
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DR Koncerthuset, Cirkusbygningen og de flotte radhuse pa Frederiksberg
og i Kgbenhavn var blot nogle af de steder, som deltagerne i Byplanmgadet
2021 besggte. En flot ramme for Byplanmgdet og en spektakulaer markering
af Dansk Byplanlaboratoriums 100 ars jubilaaum. Tak til veertskommunerne
Kebenhavn og Frederiksberg, oplaegsholdere, guider, konferencedeltagere,
metroen, vejrguderne og mange flere for et godt Byplanmade 2021!
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Leg megasommerhusene

for sig selv

De store udlejningssommerhuse skaber
konflikter. Placeringen er kommunernes ansvar,
men Fritidshusejernes Landsforening opfordrer
til, at man samler husene i seerlige omrader.

Keempehuse, megahuse, pool-
huse, partyhuse — de store som-
merhuse i str. XXL, der i disse ar
skyder op i sommerhusomrader
fra Jammerbugten til Marielyst, har
mange navne. Men uanset hvad
man veelger at kalde dem, treekker
de et spor af konflikter efter sig.
Klager over st@j og hgj musik
pa alle tidspunkter af degnet og
trafik i meengder, som truer med
at f4 det lokale vejnet til at bryde
sammen, er typiske ledsagere.
Laeg dertil, at huse pa 3-400 m?
alene ved deres starrelse og fysiske
fremtoning virker skeemmende,
néar de dukker op i et omradde med
mindre, traditionelle sommerhuse.
[ nogle tilfeelde ender klagerne pa
Planklagengevnets bord. Et eksem-
pel fra efteraret 2020 stammer fra
Sgnderborg kommune. Her havde
kommunen givet en bygherre lov
til at opfare 23 store huse klos op
af et gammelt sommerhusomrade
pé Sydals, uagtet at lokalplanen fra
2007 handlede om 55 sma huse.
Den lokale grundejerforening
indbragte sagen for naevnet, og
klagerne fik ret i, at byggeriet
var sa omfattende, at det ville
gendre omradets karakter. Neevnet
palagde kommunen at udarbejde
enny lokalplan — og i @vrigt
inddrage de bergrte naboer i
processen. Det var ikke sket i forste
omgang.

Lag megasommerhuse
for sig selv

Sagen fra Sgnderborg er blot én

af mange. Grundejerforeninger
over hele landet har i de seneste ar
henvendt sig til Fritidshusejernes
Landsforening for at f& hjeelp til

at bremse de store sommerhuses
fremmarch. Enkelte sommerhus-
ejere har sagar folt sig tvunget

til at skille sig af med deres huse,
fordi de ufrivilligt er blevet nabo

til et keempesommerhus. Men

der er en neerliggende lpsning pa
problemerne. Man kan med fordel
samle megasommerhuse i seerlige
omrader adskilt fra de traditionelle
sommerhusomrader.

Placeringen af sommerhusene
er kommunernes ansvar. Det er
kommunerne, som planleegger for
sommerhuse, for deres belig-
genhed og stgrrelse m.v, mens
ansvaret for planloven og som-
merhusloven ligger hos inden-
rigs- og boligministeren, og intet
forhindrer Kaare Dybvad Bek i at
foresla en eendring af planlov og
sommerhuslov.

Andre regler bor geelde
for de store huse

Megasommerhusene kan efter

de geeldende regler udlejesiop

til 41 uger om dret, og det bliver

de — typisk til starre private fester,
teambuilding, firmaarrangementer
og lignende.

Alligevel forsgger man at
regulere dem efter de geeldende
regler om sommerhuse, selv om
de store huse reelt benyttes til
andre formal. De begr reguleres
efter regler, der afspejler deres
formal og anvendelse. Det vil ogsa
lpse de problemer med handtering
af affald, spildevand, store trafik-
maeengder, stgj og andre gener for
naboerne, som megasommerhu-
sene typisk bringer med sig.

Sommerhusloven har en
bestemmelse om, at sommer-

Af formand

Johs Chr.
Johansen,

N Fritidshusejernes

‘ J Landsforening

husejere kan udleje deres som-
merhus som supplement til eget
brug, sa leenge udlejningen ikke
har erhvervsmeessig karakter. Og
Fritidshusejernes Landsforening
har intet imod, at sommerhusejere
udlejer deres hus. Vi hilser det ogsa
velkomment, at udlejningen bidra-
ger til gkonomien i lokalsamfun-
det. Men det skal ikke belaste de
ovrige sommerhusejere i omradet,
0g ‘supplement til egen brug’' ma
ikke udvikle sig til en leveve,j.

Truer den danske
sommerhusregel

Det er vigtigt at holde fastiden
danske sommerhusregel. De store
sommerhuse truer nemlig ikke
bare freden i sommerlandet. Ogsa
den seerlige danske sommerhus-
protokol, der begreenser udleen-
dinges opkob af sommerhuse

i Danmark, star pa spil. Reglen,

der gar helt tilbage til Danmarks
indtreeden 1 EF 11972, skal sikre, at
danske sommerhuse er tilgeenge-
lige for danskere — ogsa dem med
helt almindelige indkomster. Hvis
udlejningen af sommerhuse anta-
ger erhvervsmaessig karakter, vil
det neeppe veere muligt at opret-
holde denne regel. Det skyldes, at
EU- borgere efter reglerne om det
indre marked og kapitalens frie
beveaegelighed kan paberabe sig
ret til at foretage erhvervsmeessige
investeringer, og det er temmelig
sandsynligt, at EU-domstolen vil
betragte en sommerhusinveste-
ring, der kan indbringe 500.000 kr.
i arlig leje som erhverv. Sker det, sa
overlever sommerhusprotokollen
neeppe, og priserne pa sommer-
huse vil eksplodere.

Fritidshusejernes Landsforening, FL, er en forening med det overordnede formal at repraesentere og varetage de
interesser, som grundejerforeninger for sommerhus- og fritidshusejere har i forhold til offentlige myndigheder.
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Planloven er steerkere
end byggeloven

Bolig- og Planstyrelsen bekraefter, at bygningsreglementets bestermmelser om byggeret
kan fortraenges af et forbud efter planlovens § 12, stk. 3. Mulighederne er bl.a. aktuelle
ifht. regulering af sakaldte keempesommerhuse pa ikke-lokalplanlagte sommerhusgrunde.

Af arkitekt maa, byplankonsulent Arne Post

[ Byplan Nyt nr. 2 spurgte jeg:

"Hvem er steerkest: Planloven eller byg-

geloven?” Baggrunden var, at jeg pa
Byplanlaboratoriets webinar i sommer
om sommerhuse og planleegning

pegede pa, at kommunerne kan bruge

planlovens § 12, stk. 3 til at forhindre
keempesommerhuse pé store, ikke-
lokalplanlagte sommerhusgrunde.
Denne anbefaling blev imidler-
tid anfeegtet. Se neermere i artiklen
i Byplan Nyt 2.
Keempesommerhuse vil eendre
karakteren af et eksisterende som-
merhusomrade. Hvis man gnsker at
forhindre dem — eller blot sikre, at de
1 givet fald opferes pa grundlag af
planleegning — er det vigtigt at vide,
at redskaberne er til radighed.

Svar fra Indenrigs-
og boligministeren

Folketingsmedlem Rasmus Nordgvist
(SF) har bedt Indenrigs- og Boligmi-
nisteren forholde sig til problemstil-
lingen. Ministeren henviser til svar fra
Bolig- og Planstyrelsen, som er enig

i, at bygningsreglementets bestem-
melser om byggeret kan fortreenges af
et forbud efter planlovens § 12, stk. 3.
Styrelsen skriver:

‘Bygningsreglementets § 168 giver
ikke ret til at opfare bygninger, der
er i strid med anden lovgivning. Det
fremgar af bygningsreglementet [
35, stk. 2, at kommunalbestyrelsen,
inden der kan gives byggetilladelse,
skal undersage, om byggearbejdet
er i strid med anden lovgivning.”

"Hvis en byggetilladelse vil
veere 1 strid med anden lov-
givning, fx planloven, kan der
ikke gives en byggetilladelse.”

"Hvis en kommunalbestyrelse
har givet et forbud efter
planlovens [ 12, stk. 3, om
opforelse af bebyggelse

eller eendret anvendelse af
bebyggede eller ubebyggede
arealer inden for byzone eller
sommerhusomrade, nar
bebyggelsen eller anvendelsen
er i strid med bestemmelser i
kommuneplanens rammedel,
vil der sdledes ikke kunne
gives en byggetilladelse.”

— Bolig- og Planstyrelsen
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Hvem er staerkest - planloven

Styrelsens svar er i overensstemmelse
med en naevnsafgorelse fra 2016
(NMK-33-03518), hvorefter “planlovens
§ 12, stk. 3 kan finde anvendelse, uanset
om det ansggte er i overensstem-
melse med det i byggelovgivningen
(bygningsreglementet) fastsatte eller
€]." Byggeretsbestemmelserne virker
kategoriske: "kommunalbestyrelsen
kan ikke naegte ...", men det skal ikke
forstas helt bogstaveligt. Kommunal-
bestyrelsen kan naturligvis neegte med
et § 14-forbud. Og som det fremgar af
svaret fra Bolig- og Planstyrelsen, skal
kommunalbestyrelsen naegte, nar byg-
getilladelsen vil veere i strid med anden
lovgivning.

eller byggeloven?

Max-stgrrelse af sommer-
huse i kommuneplanen

Mange sommerhusomrader — bade
lokalplanlagte og ikke-lokalplan-

lagte — rummer store grunde, hvor

en bebyggelsesprocent pa 15 dbner
mulighed for keempesommerhuse.
Der er vist almindelig forstaelse for, at
der fx i et ikke-lokalplanlagt parcelhus-
omrade ikke er grund til at sege om
tilladelse til at bygge i to etager, nar der
i kommuneplanrammerne star hojst
én etage. Det begreenser behovet for
forbud efter § 12, stk. 3. Det samme

vil formentlig veere tilfeeldet ved en
max-sterrelse for sommerhuse.

I Byplan Nyt nr. 2 stillede jeg
spergsmal: "Hvem er steerkest:
Planloven eller byggeloven?”

Hvis kommunen gnsker at kunne
styre udviklingen, vil det sdledes veere
hensigtsmaessigt at indseettes rammer
for max-storrelse af sommerhuse i
kommuneplanen. Ved den ordineere
revision af kommuneplanen eller som
et tilleeg. Ud over at give grundlag

for et forbud efter § 12, stk. 3 vilen
max-sterrelse i lokalplanrammerne
kunne indgé i begrundelsen for et

§ 14-forbud, nar det drejer sig om
lokalplanlagte omrader. Og det sender
et vigtigt signal til grundejere og til de,
der star bag opferelse af keempesom-
merhuse.
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| Albertslund er borgerne med til
at sette rammerne for fremtiden

| Albertslund har borgerne faet frit spil til at komme med anbefalinger til den

fremtidige udvikling i kommunen gennem en “borgersamling”. Formatet er

en ny form for borgerinddragelse, der indtil videre er afpreavet i tre kommuner.
Erfaringerne er gode, og metoden kan styrke den demokratiske proces i byudviklingen.
Udfordringen er at fa udbredt kendskabet til “borgersamlingen” blandt borgerne

og ikke mindst fa afstemt forventningerne mellem borgere og politikere.

Af Steffi Brandt Gunnarson, MSc i Human Geography, Projektleder; Dansk Byplanlaboratorium

Fotos: Albertslund Kommune

Albertslund er en af tre kommuner, der
i samarbejde med We Do Democracy
og Analyse & Tal, har startet en bor-
gersamling. Borgersamlinger er et
borgerinddragelsesformat kendt fra
mange internationale kontekster, men
i en dansk sammenhaeng et relativt nyt
feenomen. [ Albertslund Kommune er
metoden blevet brugt til at seette fokus
pa den langsigtede udvikling af byen,
fordi kommunen i de kommende ar
star foran en omfattende udvikling.
Derfor besluttede kommunalbestyrel-
sen 12020 at oprette en borgersamling,
som fra august til december 2020

har leveret en reekke anbefalinger og
visioner for udviklingen af fremtidens
Albertslund. Borgersamlingen skulle

hjeelpe politikerne og kommunen med
at forestille sig, hvordan man med en
forventet tilflytning pa 10.000 borgere
ilgbet af de neeste 10 ar kan skabe
grobund for nye feellesskaber, samti-
dig med at eksisterende feellesskaber
bevares og styrkes. Erfaringerne og
leeringen fra borgersamlingen raekker
langt udover disse spgrgsmal, hvis du

sparger Anne Mette Holme Berthelsen,

som er chefkonsulent i Albertslund
Kommune og projektleder pa borger-
samlingen.

Ikke en dans pa roser

To af de mest centrale fokuspunkter
i sammensaetningen af borgersam-
lingen var mangfoldighed og reprae-

sentativitet. Derudover ligger der en
enorm kommunikationsindsats bag
hele projektet. Men selvom borger-
samlingen i Albertslund kom godt

fra start pa disse fronter, var der bade
sveere udfordringer og talrige leerings-
punkter fra processen. Anne Mette
Berthelsen er meget klar i spyttet, nar
hun siger, at opmeerksomheden pa
borgersamlingen ikke er naet s bredt
ud, som hun selv ville have gnsket.
Det er der flere grunde til. Eksempel-
vis satte Covid-19-pandemien en stor
deemper pé en ellers gennemarbejdet
kommunikationsstrategi, som blandt
andet skulle sikre, at de borgere,

som ikke besatte en af de 36 pladser
iborgersamlingen, lebende blev invite-
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ret med ind i processen. Anne Mette
Berthelsen understreger dog, at intet
er sa skidt, at det ikke er godt for noget.
Selvom det patvungne digitale format
muligvis var en barriere for nogle bor-
gere, skabte det samtidig muligheder
for andre borgere, som normalt ikke
ville dukke op til et fysisk borgermede.
Hendes erfaring er, at der var en stgrre
diversitet i ken- og aldersfordeling
sammenlignet med deres tidligere
fysiske borgermgder. Covid-19 eller €j,
s& er kendskabet til borgersamlingen
og dens formal sveert at udbrede, og
Anne Mette Berthelsen er ikke i tvivl
om, at det skal og kan geres bedre
naeste gang. Stiig Schenveller og
Jesper Petersen, som begge var med i
borgersamlingen, oplevede nogle af de
samme udfordringer som neevnes af
Anne Mette Berthelsen, men de pape-
ger 0gsa, at det sommetider var sveert
at na idybden med arbejdet. Jesper
Petersen mener, at mange gode idéer
sandsynligvis er gaet tabt i proces-
sen, som havde en meget kompleks
problemstilling og forholdsvis lidt tid.
Stiig Schenveller vurderer ligeledes, at
processen var presset pa tid, og at det
dybdegaende arbejde blev tilsidesat
til fordel for formuleringen af konkrete
anbefalinger.

’Borgerskolen’ og den
demokratiske bevidsthed

Nar det sa er sagt, emmer Anne Mette
Berthelsen af en slags beundring

for borgersamlingens engagement,
ansvarsbevidsthed og gapamod

overfor opgaven. Hun beskriver en
form for kollektivdemokratisk fglelse
og borgerskole, som stille og roligt
blomstrede frem allerede ved borger-
samlingens ferste made. Selvom det
ikke er usaedvanligt at se engagerede
borgere pa borgermgder og ved andre
inddragelsesformater, sa var en af de
mest positive erfaringer fra borger-
samlingen i fglge Anne Mette Berthel-
sen en unik og pludselig tilsideseettelse
af egne dagsordner og enkeltsager
som eksempelvis bedre legepladser
eller feerre hgjhuse i min baghave.
Tilsideseettelsen indfandt sig kollektivt
i borgersamlingen til fordel for den
storre sags tjeneste

Hvad sa nu?

Efter at have lagt tid, kraefter og enga-
gement i en raekke anbefalinger for
udviklingen af fremtidens Albertslund
er borgersamlingen nu oplgst. Det er
en central del af formatet, og det kan
bade veere godt og skidt. P4 den ene
side gor det plads til nye borgere og
fremtidige borgersamlinger, s& beslut-
ningstagerne kan fa en nuanceret
forstaelse for byens borgere og deres
gnsker. Pa den anden side udelukker
det en videre dialog med borger-
samlingen efter, at anbefalingerne er
overleveret. Sidstneevnte kan ga hen
og blive en udfordring for politikernes
arbejde med anbefalingerne, hvor der
kan veere behov for at stille opfglgende
speorgsmal til borgersamlingen. For
borgerne skal samtidig kunne se deres
eget arbejde i de faerdige projekter pa

Hvad er borger-
samlinger og
hvad kan de?

Borgersamlingen er en
relativ ny tilgang til bor-
gerinddragelse i en dansk
kontekst. Siden 2020 har
We Do Democracy og
Analyse & Tal startet tre
borgersamlinger i danske
kommuner med inspiration
fra internationale eksempler
og OECD's retningslinjer for
metoden. Farst i Kgben-
havns middelalderby, sa i
Albertslund og nu i Ruders-
dal.

Derudover har der veeret en
pop-up udgave af borger-
samlingen i forbindelse
med Folkemadet pa Born-
holm i 2019. Hovedformalet
med borgersamlingerne er
at styrke politiske beslut-
ningsprocesser og demo-
kratisk inddragelse. En
borgersamling nedseettes til
et specifikt formal, hvorefter
den oplgses. Feelles for de
tre borgersamlinger i kom-
munerne er, at de er sam-
mensat ud fra en sakaldt
stratificeret og transparent
borgerlodtreekning, som
skal samle en repreesentativ
gruppe af borgere. Der-
udover handler det om, at
borgeme afslutter proces-
sen med at formulere et seet
nuancerede og reflekterede
anbefalinger, som giver
beslutningstagerne indsigt

i borgernes gnsker og der-
med et bedre beslutnings-
grundlag.

Borgersamlingen i Alberts-
lund har holdt seks mader,
og endte med at overle-
vere otte anbefalinger til
kommunalbestyrelsen,

som handler om alt lige fra
feellesskaber til boformer og
erhverv.
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trods af, at der er langt fra veerdibase-
rede anbefalinger til kommmuneplan,
siger Anne Mette Berthelsen. Stiig
Schonveller lufter en skepsis rettet
mod politikernes vilje til at lytte og
folge op pa borgersamlingens anbefa-
linger. Derudover tror Jesper Petersen,
at mange fra borgersamlingen stadig
ville made op, hvis de altsa blev spurgt.
Den neeste store opgave ligger altsa pa
politikernes skuldre, som skal veerne
om borgersamlingens anbefalinger og
sorge for, at de bliver forankret og ind-
lejret i planer og konkrete projekter. Og
hvis de mislykkes med det, kan man jo
sperge sig selv, om borgersamlinger
ender med at veere en borgerinddra-
gelsesproces uden reel medindfly-
delse pa retningen for byens fremtid?

[ den forbindelse kan man overveje at
supplere med et siddende borgerpanel
1 fremtiden, som fortsat varetager og
repraesenterer borgernes synspunkter,
siger Anne Mette Berthelsen.

Do’s and don’ts

Albertslund kommune var kun den
anden kommune i Danmark til at
afpreve borgersamlingen som format,
men meget tyder pa, at metoden er
relevant og vigtig for at sikre demokra-
tiske processer i fremtiden.

Anne Mette Berthelsen har givet
fire gode rad til andre kommuner, som
gerne vil bruge borgersamlinger i
fremtiden:

1. Nedsaet en ekspertgruppe. Det var
guld veerd for processen i Albertslund,
at de havde en helt uafheengig gruppe
af eksperter, der kunne se det hele
udefra og holde den faglige kvalitet.

2. Overvej, hvornar metoden er
velvalgt. Nedseet kun en borgersam-
ling, hvis du har et spgrgsmal, der er
komplekst, og som har et bredt vinge-
speend.

3. Laes OECD’s anbefalinger igen-
nem. Danmark er bagud, nar det
kommer til borgersamlinger, og der er
megen international erfaring pa omra-
det. Lees, hvad andre har gjort og leer af
det.

4. Find en god samarbejdspartner
og facilitator. Borgersamlingen i
Albertslund havde stor gleede af We
Do Democracy og Analyse & Tal. Det
sikrer, at borgerne mader en uafhsen-
gig part, hvilket i virkeligheden er en
forudseetning for at holde en borger-
samling.

P& trods af udfordringer ser Anne
Mette Berthelsen ikke fortvivlet pa
fremtidens borgersamlinger i Alberts-
lund. Tveertimod. De erfaringer og det
store grundarbejde, den forste borger-
samling har bragt med sig, kommer til
at veere guld veerd i planleegningen af
fremtidige borgersamlinger bade i og
udenfor Albertslund.

Borgersamlingens anbefalinger

Anbefaling 1 Ny identitet, der tilgodeser bade nuvaerende borgere og nytilflyttede

Anbefaling 2 Sma og store feellesskaber styrkes

Anbefaling 3 Fremtidens trygge by

Anbefaling 4 Blandede boformer

Anbefaling 5 Beeredygtigt og varieret byggeri, der skaber sammenheeng

Anbefaling 6 Erhvery, der skaber lokalt liv

Anbefaling 7 En kulturel og levende by igennem hele livet

Anbefaling 8 Frontlgber for samspil med og bevaring af naturen

Rekruttering og
reprasentativitet

Udveelgelsen af borgere til
borgersamlinger er en enormt
vigtig proces, som skal sikre
repraesentativitet og spredning.
Borgersamlingen i Albertslund
er sammensat af Analyse &

Tal ved hjeelp af en tilfeeldig
lodtreekningsmetode, der er
designet til at veelge en gruppe
borgere, der afspejler kom-
munens befolkningssammen-
seetning bedst muligt i forhold
til kgn, alder, uddannelsesni-
veau, geografi (boligtype) og
anciennitet (tilflytningsar) til
kommunen.

[ princippet var der kun to krav
til, hvem der kunne melde sig
til borgersamlingen. Man skulle
veere fyldt 16 ar og have folke-
registeradresse i Albertslund
Kommune. Alle disse bor-

gere fik en invitation i e-Boks
sammen med et sperge-
skema, som skulle sikre et hgjt
datagrundlag om de tilmeldte.
Herefter startede udveelgelsen.
Der var 547, der meldte sig til
borgersamlingen. Der blev
udtrukket 36 personer, som
udgjorde den endelige borger-
samling.

blev udvalgt
til den endelige
borgersamling
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Er retten til at blive hart
ogsa retten til at fa ret?

BAT

Af arkitekt og
byplanlaegger
_ Sune P. Carlsen,
‘ carlsensplaner

Byplanlaegning er vanskelig afvejning af forskellige holdninger og interesser.
Det er besveerlige kompromisser mellem faellesskabets behov og de enkeltes
onsker. Det er konkrete projekter som konsekvens af principielle mal.

Men hvad er demokratisk legitim byplanleegning? Det skal vi vaere bedre

til at diskutere i en tid, hvor planlaegningen af infrastruktur m.m.
skaber konflikter som aldrig fer.

Muligheden for at protestere mod
politikernes byplanlsegning er god.
Sa ved vi, at vi ikke bor i Nordkorea.
Omtrent sddan formulerede
Annika Agger! det pa en morgen-
DAC i starten af november. Og

hun har naturligvis ret. Det er et
privilegie, at vibor i et land, hvor
borgerne kan protestere mod de
folkevalgtes beslutninger. Grundla-
getiorden. Alligevel virker det som
om, at protesterne tager til i hele
landet i de senere ar. Borgerne er
utilfredse med veje, broer, vind-
mgller, solcelleanleeg, feriecentre,
supersommerhuse og hgjhuse ...
Mange foler sig ikke hort. De efter-
lyser mere dialog og reel indfly-
delse. Men hvad betyder det?

Borgerne med til at
traeffe beslutningerne?

Hvis det handler om ret til mere
dialog, sa kan vi eendre pa byplan-
leegningens formelle rammer.

Vi kan formalisere inddragelsen af
borgerne i statens planleegning.
Vikan genskabe det regionale
planniveau, s& borgerne bliver ind-
draget i beslutninger, som burde
reekke hen over kommunegreen-
serne. Vi kan stille krav om tidlig

inddragelse i planloven, sa det
ikke er nok at sende planforslag i
hering. Vi kan forudseette, at myn-
dighederne udarbejder forskel-
lige forslag, som holdes op mod
hinanden. Men er det alene mere
og tidlig dialog, der efterlyses? Eller
betyder onsket om reel indflydelse
0gsa, at man som borger vil veere
med til at tage beslutningerne?

At retten til at blive hort ogsa er
retten til at f& ret? Det burde poli-
tikere, borgere og byplanleeggere
diskutere meget mere.

Viborgere er gode til at sige
nej til projekter i nabolaget, som
pa en eller anden made generer
0s. Nej til projekter der strider
mod noget, vi breender for — f.eks.
beskyttelse af naturen. Det er helt
forstaeligt. Og ingen borger har
pligt til at varetage andres interes-
ser og synspunkter end sine egne.
Men byplanleegning er ofte et ja til
nedvendige forandringer. Byplan-
leegning er vanskelig afvejning
af forskellige holdninger. Det er
besveerlige kompromisser mellem
feellesskabets behov og de enkeltes
onsker. Det er konkrete projekter
som konsekvens af principielle
mal.

Hvad er demokratisk
legitim byplanlaegning?

Hvis vi som borgere vil have
friheden til at sige nej uden pligten
til at sige ja, nar det ger ondt —

kan vi s vaere med til at treeffe
beslutningerne? Hvad betyder
retten til et veto for udviklingen

af Danmark? Hvor stiller det de
folkevalgte pa Christiansborg og i
byréddene, som repraesenterer de
utilfredse men ogsa de tilfredse, de
ligeglade, tvivlerne og fremtidens
generationer?

Vi skal fremover treeffe flere
hurtige og sveere beslutninger om
forandringer, som vi bliver uenige
om. Feks. klimaindsatsen. Hvad er
demokratisk legitim byplanleeg-
ning i det lys? Mere tid og dialog?
Uddelegering af beslutninger?

Det skal vi vaere bedre til at
diskutere.

‘Annika Agger er lektor pa RUC og ph.d. i
borgerinddragelse i byplanlsegningen.
MorgenDAC en med Annika og Anne Skovbro,
direktor i By og Havn, kan hores som podcast.
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Har Syddjurs Kommune fundet opskriften
pa vellykket borgerinddragelse?

Samskabelse og borgerinddragelse har i hgj grad fundet vej ind i planleeggeres ordforrad

i labet af de sidste ar. Der tales om demokratiske processer og dialog, men i virkeligheden
er det en kunst at planleegge og udfgre meningsfulde inddragelsesprocesser, hvor borgere
0g andre lokale aktgrer foler et medejerskab og far reel indflydelse. Den kunst har
Syddjurs Kommune tilsyneladende mestret — men ikke uden udfordringer!

AfMSc i Human Geography, projektleder Steffi Brandt Gunnarson, Dansk Byplanlaboratorium

Fotos: Syddjurs Kommune

Rummet var fyldt af guldkonfetti og
lyden af klapsalver, da Syddjurs Kom-
mune blev udrabt som vinder af arets
Byplanpris. Det skete i forbindelse med
Byplanmadets festaften i Cirkusbyg-
ningen torsdag den 30. september. Da
spaendingen endelig blev udlgst, og
vinderens navn blev rabt i mikrofo-
nen, vakte det en tydelig begejstring
og stolthed hos dem, der var medt

op fra Syddjurs. Til at modtage prisen
var bade de frivillige og kommunen
repraesenteret, hvilket afspejler den
samarbejdsmodel, der har veeret
medvirkende til, at netop Syddjurs
kommune blev karet som vinder af pri-
sen. De lokale ildsjeele og frivillige har
nemlig haft en enorm betydning for
udviklingsprojektet "Ebeltoft i udvik-
ling”. Derfor mener juryen, at Syddjurs
Kommune er et pragteksempel, som
andre kommuner kan laere noget af.

Et keempe skulderklap

P& scenen i Cirkusbygningen var det
Camillia Rgnde, formand for Ebeltoft
Distriktsrad, og Riber Hog Anthonsen,
formand for udvalget for plan, udvik-
ling og kultur der tog imod prisen.
Gleeden og stoltheden var tydelig og
de lagde ikke skjul pa, at Byplanprisen
betyder enormt meget for dem. For de
frivillige ildsjeeles repraesentant Camilla
Rende er det "et keempe skulderklap

at modtage byplanprisen”. De frivillige
har mange dramme og ambitioner pa
byens vegne og bruger meget tid pa
det, som til dagligt maske “kan virke
lidt flygtigt, men som betyder helt

vildt meget”. For Syddjurs Kommunes
repraesentant Riber Hog Anthonsen
understreger Byplanprisen, at de
strategiske mal, der er sat for Ebeltoft,
virker i praksis.

Borgerinddragelsens paradoks

Som planmyndighed kan du ikke
komme udenom at forholde dig til
planloven og kravet om borgerinddra-
gelse. For nogle er borgerinddragelse
maske en helt naturlig del af planpro-
cessen, som ikke ma nedprioriteres, og
som naturligvis skal ga langt udover
minimumskravet. I andre sammen-
haenge kan det opfattes som en forhin-
dring, der skal klares p& den nemmeste
og hurtigste méde. I sidstneevnte
tilfeelde er borgerinddragelsen mest af
alt en formel legitimering af processen
fremfor en aben demokratisk proces.
P& trods af forskellige visioner, motiver
og intentioner for borgerinddragelse
viser undersggelser, at det er utroligt
vanskeligt at skabe en proces, som
bade borgere og planmyndighed
finder meningsfuld og demokratisk.
Listen af arsager til, at det gar galt, er
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Langt hen ad vejen er det altsa borgerne selv, der driver processen med deres ideer.
Det hele bygger pa en gennemteenkt model for samarbejde og organisering,
hvor alle byens aktorer er medtaenkt.

lang og velkendt. I bund og grund
drejer det sig ofte om borgere, der ikke
foler sig hert af deres politikere. Blandt
de mange mislykkede eksempler lyser
juryens ord om Syddjurs Kommune op
som en succeshistorie om borgerind-
dragelse. Men hvordan har de formaet
at navigere udenom faldgruber og
skabt et tilsyneladende succesfuldt
samarbejde mellem kommunen og
borgerne?

Borgerne kommer forst

Hvis man dykker ned i Syddjurs
Kommunes hjemmeside om "Ebeltoft
iudvikling”, star det klart, at borgerne
og deres gnsker tages serigst, nar det
kommer til byudvikling. Projektet, som
har haft stor betydning for juryens
beslutning om at give Byplanprisen

til Syddjurs, baerer praeg af et fokus

pa dialog med byens foreninger,
erhvervsdrivende, turistattraktioner
og borgere. Langt hen ad vejen er det
altsd borgerne selv, der driver proces-
sen med deres idéer. Det hele bygger
pa en gennemteenkt model for samar-
bejde og organisering, hvor alle byens
aktgrer er medteenkt. Det hele lyder
naesten for godt til at veere sandt, men
udvalgsformand Riber Hog Anthon-
sen vurderer, at borgerinddragelsens
store succes bunder i abenhed og god
kommunikation. Han understreger, at
banen skal kridtes op fra start, s& mis-
forstaelser mellem akterer undgas.

Arbejdet kraver handling

Til trods for &benhed og kommu-
nikation er det vanskeligt at undgéa
interessekonflikter og andre udfordrin-
ger i borgerinddragelse. Anne Marie
Poulsen har veeret involveret i byens
udvikling siden 2018 i kyststigruppen
0g jernbanegruppen og mener grund-
leeggende, at samarbejdet har funge-
ret godt — iseer mellem de forskellige
arbejdsgrupper. Dog vurderer hun, at
en del borgere falder fra lebende, og

at det til sidst kun er de mest engage-
rede, der er tilbage. Derudover foler
hun ikke, at der fra kommunens side er
givet klart udtryk for, om de vil handle
pa arbejdsgruppernes idéer, hvilket har
skuffet mange borgere. Hun hdber dog
pa, at Byplanprisen kan give kommu-
nen en ny anledning til at indteenke
borgernes gnsker i en handleplan.

Hvordan far man borgerne med?

Det evige paradoks i borgerind-
dragelsen bestar. Det vil altid veere
en udfordring at forankre borgernes
arbejde i det efterfglgende politiske
arbejde péa en synlig made. Dermed
ikke sagt, at Syddjurs ikke er pa rette
spor. Det er tydeligt, at kommunen
vil noget godt med deres borger-
inddragelse, og de har forméet at
skabe en unik samarbejdsmodel, som
fungerer pa rigtig mange punkter.

BYFORUM

— et rum for innovation

En central del af Syddjurs Kom-
munes arbejde med “Ebeltoft
iudvikling” er BYFORUM, hvor
blandt andet borgernes, investo-
rers, foreningers og virksomheders
perspektiver repreesenteres. Det
beskrives som en ‘platform for idé-
og projektudvikling’ og fungerer
som 'byens samlende kreative
legeplads' Der afholdes BYFORUM
ca. fire gange om aret, og det er
blandt andet her, koordinerings-
gruppen og arbejdsgrupperne har
mulighed for at praesentere sene-
ste nyt fra deres arbejde. Der er
desuden mulighed for at dele idéer
med mulige samarbejdspartnere,
orientere om konkrete opgaver

og projekter, eller deltage 1 feelles
foredrag og lignende. Ambitionen
er, at BYFORUM fungerer som et
ubureaukratisk forum, der skaber
ligeveerdighed mellem alle typer
aktorer.

Ebeltofts fremtidige
kystkultur

Kysten i Ebeltoft er en del af
byens helt seerlige karakter, men
det stigende havvand truer med
fremtidige stormfloder, der kan
pdeleegge den unikke kystkultur.
Tidligere i ar bevilgede Realdania
derfor 1,5 millioner kr. til et projekt,
der skal udvikle en klimarobust
kystkultur i Ebeltoft. Projektet er
en forleengelse af "Ebeltoft 1 udvik-
ling", og det kommer selvfglgelig
til at ske pa baggrund af en borge-
rinvolverende proces. Bevillingen
er en del af Realdanias indsats
“Byerne og det stigende hav-
vand’, som har til formal at stotte
pilotprojekter, der teenker byens
generelle udvikling sammen med
kystbeskyttelse.
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Bevaringsveerdig?

Kommunernes bygningsarv og kulturmiljger

Over hele landet findes mange fine og ofte historiske byrum. Vi kender alle folelsen af, hvilken
seerlig stemning, historiske bygninger kan skabe. Bevaringsveerdige huse og bygninger, der
udger et kulturmilje med dets helt egen historie. Men der kan veere mange bygninger og
kulturmiljger at forholde sig til og et utal af kortleegningsveerktajer. Og maske star en privat
developer og banker pa med et konkret projekt og et gnske om nedrivning. Eller de seldre
huse fgles som om, at de star i vejen for ny byudvikling. Hvad gar man sa?

Af projektleder Anja Meier Sandreid, Dansk Byplanlaboratorium

Kulturmiljger og bygningsarven rum-
mer store potentialer. Utallige gange er
det blevet fastlagt, at kulturarven kan
vaere med til at stimulere detailhandel,
turisme og boseetning. For eksempel
har en undersggelse fra Realdania vist,
at danskere foretraekker at bo, arbejde
og besgge steder, der har en seerlig
historie eller atmosfeere. Det giver der-
for mening at lade kulturarv indga som
et strategisk element i den kommunale
planleegning. Ger man det, kan kultur-
arv bruges som et aktiv, der kan skabe
veerdi i forbindelse med byudvikling.
Her har kommunerne et godt kort pa
handen. Det vurderes, at der er mellem
300.000 og 400.000 bevaringsveer-
dige bygninger i Danmark. Omkring
120.000 bygninger er registrerede som
bevaringsveerdige i Slots- og Kultursty-
relsens database, mens andre er udpe-

get gennem kommune- eller lokalpla-
ner. De bevaringsveerdige bygninger er
kommunernes ansvar. Kommunerne
er derfor den storste varetager af kul-
turarv i Danmark. Det er et stort ansvar,
men 0gsa et stort potentiale.

Kommunernes kulturarv

Der er et stort potentiale i at kortleegge
og planleegge for kulturhistoriske
bevaringsinteresser og kulturmiljger.
Men hvordan ger man det bedst og
med hvilke metoder? Der er langt fra
ens praksis omkring registreringen af
kulturmiljger og de bevaringsveerdige
bygninger i de danske kommuner. Det
skyldes blandt andet maden, kravene
til registreringen er opstaet pa. 11987
besluttede staten at kortleegge den
byggede kulturarv i Danmark. Det
mundede ud i SAVE-registreringerne,

Der findes et utal af kultur-
miljger og bevaringsveer-
dige bygninger i Danmark,
som kan vaere med til at
stimulere detailhandel,
turisme og boszetning,
bl.a. her i Ribe.

der siden har veeret grundstammen i
registreringen af de bevaringsveerdige
bygninger i Danmark. Fra 1990 til 2007
blev der i alt udgivet 90 trykte kulturat-
las, som tilsammen deekker 75 af de
tidligere kommuner.

Da daveerende miljgminister Svend
Auken i 1994 introducerede begre-
bet "kulturmiljg”, som derefter blev
indarbejdet i plan- og museumsloven,
var tanken, at der skulle veere mulighed
for at teenke bredere end den enkelte
bygning. Kulturmiljger kan vaere meget
forskellige, men de har det til feelles, at
de har store arkitektoniske- og kultur-
historiske veerdier og repraesenterer
veerdifulde forteellinger fra bestemte
perioder i danmarkshistorien. Kort-
leegningen af kulturmiljger har veeret
meget forskellig lokalt.

Den forskellige praksis afheenger



I Naestved er planer om
udvikling i bymidten gaet
hand i hand med kort-
leegning af kulturarv.

ogsa af, at der skelnes juridisk mellem
verdensary, fredede og bevaringsvaer-
dige bygninger samt kulturmiljoer.
Verdensarv er karakteriseret som kul-
tur eller natur af international betyd-
ning og er statens ansvarsomrade.
Lovgrundlaget er UNESCO Verdens-
arvskonventionen. Roskilde Domkirke,
Kronborg Slot, Christiansfeld, Jelling
Monumenterne og Parforcejagtland-
skabet i Nordsjzelland er blandt andet
udpeget som verdensarv. Fredede byg-
ninger er betegnet som bygninger af
national betydning, og lovgrundlaget
er bygningsfredningsloven. Slots- og
Kulturstyrelsens database over fredede
og bevaringsveerdige bygninger (FBB)
indeholder oplysninger om ca. 9000
fredede bygninger i Danmark. De er
statens ansvarsomrade (Slots- og Kul-
turstyrelsen).

En anelse mere kringlet rent juridisk
er det med de bevaringsveerdige byg-
ninger. De er betegnet som bygninger
af regional eller lokal betydning, og her
er lovgrundlaget bade plan-, bygnings-
frednings- og museumsloven . Siden
strukturreformen i 2007 har kommu-
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Mere end 2.100 kulturmiljeer i 52 kommu-
ner er screenet og kortlagt af Arkitektskolen
Aarhus efter SAK-metoden. En af dem er
kulturmiljeet omkring Svendborg Havn.
Her ses stykgodspakhuset ved feergelejet.

nerne haft ansvar for de bevaringsveer-
dige bygninger. Det er derfor noget,
som alle kommuner ma forholde sig til.

Kulturarv i planlaegningen

Kommunerne skal i dag sammen med
de kulturhistoriske museer skabe et
overblik over bevaringsveerdier fra old-
tiden tili dag. Det er meget forskelligt,
hvornar og hvordan den enkelte kom-
mune har arbejdet med kortleegning af
bevaringsveerdier.  nogle kommuner
foretages en ny registrering i omrader,
hvor man skal i gang med en ny lokal-
plan. Ved kommunesammenlsegnin-
ger i forbindelse med strukturreformen
12007 var der ogsa meget forskellig
kommunal praksis med hensyn til
registreringer af bevaringsveerdier,

der blev smeltet sammen. Derfor kan
man i FBB nogle gange se, at kun den
ene halvdel af en nuveerende kom-
mune har mange bevaringsveerdier,
hvilket selvfglgelig ikke ngdvendigvis
er retvisende. [ andre kommuner er
registreringen sket systematisk, og alle
bygninger og kulturmiljger i kommu-
nen er blevet kortlagt i de senere ar.

[ planleegningen er der flere krav til
kortleegning af kulturarven. Beva-
ringsvaerdige bygninger er kun
bevaringsveerdige i juridisk forstand,
nér det fremgér af kommuneplanen,
en lokalplan eller en byplanvedteegt,
at de er det. Planloven fastleegger, at
kommuner skal tage vare pa kultur-
arven og udpege kulturhistoriske
bevaringsveerdier som kulturmiljoer
og bevaringsveaerdige bygninger i
deres kommuneplan. Med lokalplaner
kan kommunen fastleegge, hvordan
bygninger eller et omrade ma anven-
des eller omdannes under hensyn til
bevaringsveerdierne. [ lokalplanerne
kan bevaringsbestemmelser paleegges
de enkelte ejendomme med bindende
retsvirkning.

Hvad skal bevares?

For at veere pé forkant og tage hand
om kulturarven som en del af plan-
laegningen kan det give mening at give
registreringen af bevaringsveaerdier

et gennemsyn. Dette vil bade kunne
forenkle kommunernes fremtidige
administration, for eksempel bygge-
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Bygningsarv i fare for ned-
rivning kan fa borgerne pa
barrikaderne. Her protester
foran Slagtergardene i Keben-
havn i 2018. Forhusene ud til
Enghavevej var vurderet til 3
pa SAVE-skalaen og er i dag
nedrevet.

sagsbehandling, men ogsa give mulig-
hed for at arbejde systematisk med
kulturarv som et aktiv, der kan skabe
veerdi i forbindelse med byudvikling.
En systematisk kortleegning og vurde-
ring vil kunne vise, hvilke af de mange
mulige kulturmiljoer, der er de veesent-
ligste at bevare.

Der er gennem arene opstaet mange
mader at registrere kulturarv pa. P4 de
felgende sider finder du en guide til

de mest almindelige registrerings- og
kortleegningsmetoder. Men succesen
handler ikke ngdvendigvis om, hvilken
metode man veelger, men derimod om
man arbejder systematisk med kultur-

arveniplanleegningen. Det vil en ny
artikelserie i Byplan Nyt seette fokus
pa. [ neeste nummer kan du leese om
udvalgte kommuners konkrete arbejde
med bygningsarv i kommune- og
lokalplaner.

Kulturmiljger og bevaringsvardige bygninger ifelge
Planloven, Bygningsfredningsloven og Museumsloven

Planloven

[ kommuneplanen skal der udpe-
ges veerdifulde kulturmiljger bade
i byerne og péa landet. Det vil veere
miljger, der illustrerer et tema, en
tidsepoke eller en udvikling, der
har fundet sted (§ 11a, stk. 1 nr. 15
og nr. 16).

Kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for: Sikring af kultur-
historiske bevaringsveerdier,
herunder beliggenheden af
veerdifulde kulturmiljger og andre
vaesentlige kulturhistoriske beva-
ringsveerdier (§ 11a, stk. 15).

Kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for: Sikring af land-
skabelige bevaringsveerdier og
beliggenheden af omrader med
landskabelig veerdi, herunder
storre, sammenhaengende land-
skaber (§ 11a, stk. 16).

Kommuneplanen skal indeholde
en redeggrelse for byernes
bebyggede strukturer, herunder
for sammenhaengen mellem by
og landskab, bebyggelses- og
gadestrukturer og arkitektoniske
hovedtraek og karakteristika, hvor
det har direkte konsekvenser for
planens indhold (§ 11e, stk. 1 nr. 3).

Kommunalbestyrelsen kan ned-
leegge forbud mod, at der retsligt
eller faktisk etableres forhold, som
kan hindres ved en lokalplan. For-
budet kan hgjst nedleegges for et
ar. Kommunalbestyrelsen tingly-
ser forbudet pa den pageeldende
ejendom. Tinglysningen er uden
betydning for forbudets gyldighed
(§14).

Museumsloven

Planmyndighederne skal inddrage
vedkommende statslige eller
statsanerkendte kulturhistoriske
museum, nar der udarbejdes

kommuneplan eller lokalplan,
der bergrer bevaringsveerdier
(§ 23, stk.2).

Kommunerne kan nedseette et
lokalt kulturmiljgrad med henblik
pa at understgtte arbejdet med de
kulturhistoriske og bygningskul-
turelle veerdier (§ 23 a).

Bygningsfredningsloven

En bygning er bevaringsveerdig,
jf. § 16, stk. 1, nr. 7 nar den er
optaget som bevaringsveerdig i
en kommuneplan eller omfattet
af et forud mod nedrivning i en
lokalplan eller byplanvedteegt, jf.
planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 (§ 17).

En bevaringsveerdig bygning, jf.
§ 17, ma ikke nedrives, for ned-
rivningsanmeldelsen har veeret
offentligt bekendtgjort, og kom-
munalbestyrelsen har meddelt
ejeren, om den efter planlovens
§ 14 vil nedleegge forbud mod
nedrivningen (§ 18).
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Overblik: Kortlegning af
bhevaringsvardier og kulturmiljger

Af projektleder Anja Meier Sandreid, Dansk Byplanlaboratorium

Der er findes efterhanden en del
forskellige mader og metoder til at
kortleegge, vurdere og udpege de
arkitektoniske og kulturhistoriske
bevaringsveerdier og kulturmiljger
ibyer og det &bne land. Her er en
guide tilnogle af de vigtigste.

SAVE

SAVE (Survey of Archi-
tectural Values in the
Environment) er en
metode til at kortleegge,
registrere og vurdere
bevaringsveerdier i
bymiljeer og bygninger.
Udviklingen af SAVE-sy-
stemet blev igangsat

af Planstyrelsen i 1987
med forsegsregistrering
i en reekke kommuner,
og SAVE-systemet

blev taget i brug i 1991.
Metoden bruges iseer til
at registrere og vurdere
bebyggede strukturer
og enkeltbygninger i
byer, men metoden kan
ogsa bruges i det abne
land. SAVE-metoden er
grundlaget for FBB, der
er Kulturarvsstyrelsens
database over Fredede
og Bevaringsveerdige
Bygninger.

Fokus: Bevaringsveer-

dige byer og bygninger.
Behgaver ikke at have en
geografisk afgreensning.

Metode: Analysedele:
Topograf, historie og
arkitektur. Med SAVE
vurderes: Arkitektonisk,
kulturhistorisk og milje-
maessig veerdi, originali-
tet og tilstand. Beva-
ringsveerdierne vurderes
pa en skala fra 1til 9

SAVE, KIP og KulturMiljg-metoden
er de klassiske tre kortleegnings- og
screeeningsmetoder af bevarings-
veerdier og kulturmiljger. Siden er
der kommet en raekke andre
metoder til, bl.a. DIVE og SAK.

KIP

KIP (Kulturhistorien i planleegningen) er en
metode, der blev udviklet, da amterne (for
2007) havde ansvaret for kulturmiljgerne

i det abne land i regionplanleegningen.
KIP-metoden er udviklet til at kortleegge
kulturmiljeer, kulturhistoriske helheder og
elementer i det abne land, men metoden
kan ogsa bruges i byer.

Fokus: Kulturmiljger og kulturhistoriske hel-
heder. Skal have en geografisk afgreensning.

Metode: Analysedele: Landskab og kultur-
historie. Kortlaeegningen bestar af to faser:
Fase 1: Kortleegning og beskrivelse.

Fase 2: Afgreensning, prioritering og
udpegning.

SAK

Den nyeste danske metode, der

er blevet udviklet er SAK-meto-

den (Screening af Kulturmiljoer).
Metoden blev lanceret i 2018, og er
udviklet af Arkitektskolen Aarhus.
SAK-metoden er udviklet til bla.
kommuner, som hjeelp til at udpege
veerdifulde kulturmiljoer.

Fokus: En arkitektonisk udpegning
og identificering af den baerende
kulturhistoriske forteelling. Vurdering
af muligheder for at bevare stedets
veerdier som kulturmiljo gennem
udvikling.

Metode: Screening og beskrivelse af
kulturmiljeer i fire procesfaser. Ud fra
en raekke synlige parametre vurderes
kulturarvens veerdier og egenskaber

samt udviklingspotentialer.

Kommunerne har valgfrined omkring
registrerings- og vurderingsmetoder
for kulturmiljger og bevaringsveerdige
bygninger. Metoderne kan ofte fint
supplere hinanden, men de kan ikke
erstatte hinanden. Valget af metode til
kortleegning skal afheenge af det kon-
krete forméal med planleegningen.

KulturMiljg-Metoden

KulturMiljg-Metoden er udviklet som en
tveerfaglig metode til vurdering, veerdiseet-
ning, udpegning og afgraensning af kultur-
miljger i kommuneplanen. Kulturmiljger
kortleegges ikke kun som en enkelt bygning
eller et anleeg, men ogsa i forhold til omgi-
velserne, der sammen med bygninger eller
anleeg udger en samlet helhed.

Fokus: Afgreensning af kulturmiljeer ud

fra krav om preecis afgreensning pa kort.
Desuden fokus pa den valgte baerende for-
teelling, som et kulturmiljo repreesenterer.

Metode: Principper og redskaber til
afgreensning af kulturmiljger.

DIVE

DIVE-metoden blev udviklet af Riksantikvaren,
som er den gverste myndighed for kulturminder,
kulturmiljger og kulturhistoriske landskaber i
Norge. Formalet var at udvikle en analyse til at
kortleegge, hvilket kulturhistorisk seerpraeg et
aktuelt sted har, og hvordan dette kan bruges
som et positivt bidrag i udviklingen af stedet.

Fokus: En kulturhistorisk stedsanalyse. Fokus
pa kulturarv som en kvalitativ og funktionel
ressource 1 byudviklingsprocesser.

Metode: Enkel metode, der muligger lokal til-
pasning. DIVE-analysen kan bruges pa forskel-
lige mader og med forskelligt fokus anhaengig
af stedet, der analyseres. Der er fire trin af
analyseprocesser, som har givet navn til meto-
den: D (describe) - I (interpret) - V (valuate) og E
(enable). Et eksempel pa brugen af DIVE-meto-
den kan du leese mere om pa de felgende sider.
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Princippet for den direkte sammen-
heeng mellem DIVE-analysen nedest og
udpegning af udviklingsarelaer (@verst).
Fx er der en direkte sammenhaeng mel-
lem delomrader, bevaring og udviklings-

arealer i lokalplanen og de skitserede
udviklingsmuligheder i DIVE-analysen.

Alletiders Nakskov

Kulturarv som
ressource i byudviklingen

Nar en kommune gnsker at tiltraekke nye beboere, eller mere beskedent bare gnsker at
fastholde dem, den har, kraever det ofte, at der laves aendringer i det fysiske milj@ — i byens
rum og bygninger. @velsen indebeerer, at udvikling og bevaring skal balanceres i forhold
til hinanden. Balanceakten mellem udvikling og bevaring er ofte sveer, mange steder er
oplevelsen, at man ma veelge det ene frem for det andet. Laegges arbejdet rigtigt til rette,
kan man imidlertid godt lykkes med bade at skabe rum for veekst og at sikre de steds-
bundene kvaliteter. Det viser en ny bevarende udviklingslokalplan for Nakskoy,

som er lavet med afsaet i en kulturhistorisk stedsanalyse efter DIVE-metoden.

Af arkitekt maa, byplanlaegger Morten Sterup, CK&CO og Ph.d, bevaringsfaglig radgiver/ejer Rikke Stenbro, Substrata

I Nakskov har man gennem flere ar
haft en ambition om forandring. Der

er en abenlys lokalpolitisk interesse i at
skabe en positiv gkonomisk udvikling,
samtidig har man villet vaerne om de
historiske kvaliteter i bymidten. Dele af
bymidten har aldrig veeret omfattet af
en lokalplan, og man har meget leenge
veeret tilbageholdende med at fa lavet
en af frygt for at speende ben for de ini-
tiativer til udvikling, der matte komme.
Men Lolland Kommune valgte 1 2019
modigt, at kulturmiljger og kulturarv
skulle kvalificeres og laftes frem som
en ressource i byudviklingen frem

for at veere en begraensning. Forst
gennem en DIVE-analyse, der skulle
klarleegge og prioritere, hvor der var og

er beerende elementer i kulturmiljoet
og derefter udpege, hvor kulturmiljoet
har behov at blive understotte af nye
investeringer. Arbejdet blev fulgt op af
en ny bevarende udviklingslokalplan,
der har vist sig at veere en decideret
udviklingsmotor, fordi lokalplanen i sig

selv har faet investorerne til at komme.

Kulturarvsvzerdier set i en stgrre
rumlig og historisk ssmmenhang

DIVE-metoden er et gennemtestet
bevaringsfagligt veerktgj, som vi har
"lant” eller importeret udefra. Den
stammer fra Norge og anvendes i
stort set hele norden. DIVE-analysen
adresserer kulturarv og kulturmiljeer
pa et strukturelt niveau for at sikre, at

sammenheange i tid og rum teenkes
med. Man ser pa tilblivelseshistorien,
pa landskabets topografi, byen og
bydelene, fgar man zoomer ind pa de
enkelte kulturmiljger, matrikulerin-
gen, gadeforlgbene, byrummene og
bygningerne.

DIVE-analysen for Nakskov udpe-
gede og samlede op pa den allerede
tilgeengelige viden, foretog en reekke
nye rumlige analyser og udpegede pa
den baggrund en retning for, hvor-
dan historien bade pa et materielt og
immaterielt niveau kunne bruges som
et aktiv i byudviklingen. Fokus var
rettet mod, hvilke spor udviklingen har
sat, hvilke der er vigtige eller mindre
vigtige.
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NAKSKOV 1

Middelalder

1400-1500 -
kebstad

1600-1800
Faestningsbyen

1800-1874 -
Havnebyen

1874-1970 -
Industribyen

1970-idag -
Udkantsbyen

Tid/rum matricen er et redskab, som her bruges til at systematisere og formidle den

viden, som gennem analysens tidligere trin er indsamlet om bymidten og delomraderne.

Ved at bruge en DIVE-analyse som
grundlag for lokalplanprocessen har
vi sikret, at videreudvikling af Nak-
skov bymidte sker i respekt for og pa
grundlag af de bevaringsveerdier, som
er knyttet til Nakskov bymidte og de
kulturmiljger, som findes her.

Bevarende lokalplan
med udviklingsperspektiv

En bevarende udviklingsplan lyder
umiddelbart som en selvmodsigelse
eller som at seette reeven til at vogte
gaes. Det ggr man ikke. Det er derimod
en prioritering af, hvor kreefterne bruges
bedst i forhold til at sikre kulturarvsvaer-
dier i udsatte kulturmiljger.
For at kunne anvende DIVE-analysens
konklusioner, skal de omseettes til et
administrativt grundlag i form af en
lokalplan. Lokalplanen skal prioritere
bevaring og sikre udvikling. Samtidigt
skal den ikke opstille unadigt bureau-
krati. Den konkrete lgsning var en lokal-
plan, bade med elementer af bevarings-
planleegning, rammeplanleegning og
almindelig bygningsregulering.
Lokalplanen er teet koblet til
DIVE-analysen. Fx er delomrader
med reparationsbehov i lokalplanen
omsat til udviklingsomrader, mens
de udpegede talegraenser er omsat
til bebyggelseshgjder.

[ udviklingsarbejdet blev der brugt en
del energi pa at fa et politisk fokus og
en forstaelse for veerdien af kulturar-
ven. DIVE-analysens evne til at skabe
en forteelling om kulturmiljeet pa bag-
grund af grundig analyse, der bade er
sammensat og har en stor tidsdybde,
er et steerkt fundament for formidlin-
gen af bade kulturarvsveerdier og en
styrke i udviklingen af Nakskov.

DIVE-analyse og lokalplan er nu
grundlaget for bevaring, reparation og
udvikling af Nakskov, som star pa enrig
0g 1.000 &r gammel historie, Alle tiders
Nakskov, i stedet for kun de sidste 50
ars industrielle tilbagegang.

Perspektivering om
DIVE-analyse

DIVE-metoden er udviklet af den
Norske Riksantikvar og er et meget
brugt analyseredskab i bade Norge,
Sverige og Finland, hvor den bruges

af bade offentlige og private aktgrer.
Metoden er velegnet som et pro-
cesveerktgj 1 arbejdet med kulturarv
og kulturmiljger i byplanleegning og
steders udvikling. DIVE-analysen kan
bruges som et planstrategisk grundlag
ilokalplanleegningen, men de borger-
inddragelses processer, som metoden
leegger op til, kan samtidig bruges til at
forankre historisk viden om et sted og

Den karakteristiske gade
Bibostraedet, som forbinder
havnen og handelsgade.

skabe et bredere ejerskab til historien i
et omrade.

Til forskel fra andre typer af kultur-
historiske redegerelser og registre-
ringer tages der i DIVE-analysen
aktiv stilling til, hvordan de kultur-
arvsveerdier, som igennem analysen
kortlaegges, kan aktiveres gennem
udvikling. DIVE-analysen er saledes
forslagsstillende og resultatorienteret.
Analysen vurderer hvilke tiltag, der er
mest hensigtsmeessige i den konkrete
situation, og afvejer, hvordan udvik-
lingsmuligheder, reparationsbehov og
bevaringshensyn (talegraenser) kan
balanceres i forhold til hinanden.
Netop afvejningen af udviklingsmu-
ligheder, reparationsbehov og beva-
ringshensyn (talegreenser) er det, som
skaber grundlaget for overhovedet
at kunne udarbejde en lokalplan, der
bade kan vaere bevarende og udvik-
lingsorienteret. Men det kraever stor
indsigt i bade analysens konklusioner,
det bevaringsfaglige og planlovens
muligheder.

Artikel er skrevet pa baggrund af Lokalplan
360-130 for Bymidteomrade i Nakskov som
er lavet af Lolland Kommune med bistand
fra Morten Sterup og den kulturhistoriske
stedsanalyse "Alle Tiders Nakskov”som
Substrata ved Rikke Stenbro lavede for
Nakskov Bymidte i 2020.
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Det mener tre eksperter om
kommunernes arbejde med
hevaringsvardier og kulturmiljger

Hvordan gar det i kommunerne med at
kortleegge og planlaegge for kulturhistori-
ske bevaringsinteresser og kulturmiljger?

Vi har bedt en reekke fagpersoner forholde

sig tilkommunernes arbejde med kultur-
milj@er og bevaringsveaerdige bygninger.

Er kommunerne gode nok til at
kortleegge, udpege og planlaegge for
kulturhistoriske bevaringsinteresser
og seerlige kulturmiljger?

Har kommunerne de rigtige
redskaber?

Er der bestemte typer af
kulturmiljoer, der typisk bliver
glemt og er i fare for nedrivning?

Hvad ville dit rad veere til
kommunerne og staten?

Karen Margrethe Olsen

Formand for Landsforeningen
for Bygnings- og Landskabskultur

Ja, langt de fleste kommuner har udpeget kulturmiljger og
kulturhistoriske interesser i kommuneplanerne — det er godt.
Det er, ndr disse interesser skal omseettes til konkrete politi-
ske tiltag, at prioriteringerne desveerre ikke altid tilgodeser
bevaringsveerdierne.

Kommunerne har gode redskaber i form af lokalplaner. Men
vi konstaterer, at svigtende politisk opbakning i praksis, ofte
resulterer i dispensationer i lokalplanerne. De bliver udvan-
dede. Det er ikke til fordel for kulturmiljgerne og de beva-
ringsvaerdige bygninger, og det forringer borgernes retssik-
kerhed.

Kulturmiljger og bevaringsveerdige bygninger efter 1940 er i
hej grad i fare for nedrivning. Det geelder ogsa for industri-
omrader og -bygninger. Havneomraderne er hardt presset.
Streamlinede boliger, restauranter, cafeer og isboder har gjort
sit indtog af hensyn til turisme og indtjening. Bygninger, som
tidligere markerede havnemiljget fx siloer, industribygninger,
kraner og traeskure m.m. fortraenges.

Til politikerne i kommunerne: sta fast pa veerdierne i kultur-
miljgerne og i de bevaringsveerdige bygninger. Stil krav til
aestetik, materialer, god arkitektur og ikke mindst, tag jer god
tid til at teenke udvikling og nybyggeri ind i kulturmiljgerne.
Mit rad til staten er: Stil krav til kommunerme og stat savel
gkonomisk som i handling.
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! Lisheth Wolters

Stadsarkitekt i Vejle,
medlem af Dansk Byplan-
laboratoriums bestyrelse og
Det Seerlige Bygningssyn.

Min oplevelser er, at kommunerne opfylder deres
rolle pa dette omrade, og at de ogséa har den faglig-
hed, der skal til.

Der mangler redskaber pa dette omrade. Seerligt der,
hvor det handler om bymiljger eller andre sammen-
heengende kulturhistoriske omrader, som ikke er
fredningsegnede, men alligevel har en bevarings-
veerdig karakter. Her skal der mere til end SAVE-regi-
streringer og en bevarende lokalplan. Der skal opfin-
des nye metoder, sa lokalpolitikerne har mulighed for
at styre udviklingen uden samtidig at seette den i sta.

Det er typisk, nér bygninger og bymiljgerne ejes

af private, at det kan blive vanskeligt. Et meget lavt
vedligeholdelsesniveau kan medfere, at politikerne
ikke ser anden udvej end at give nedrivningstilladelse
til noget, der egentlig var veerdifuldt.

Der kunne veere god brug for en fond eller en gko-
nomisk pulje, som kommmunerne kunne bruge til at
stotte de private bygningsejere i at udvikle og bevare
deres ejendomme. Dette kunne ogsé etableres for
kommunale ejendomme og kulturmiljger.

Poul Sverrild

Formand for Byplanhistorisk
Udvalg og tidl. museumschef

Det korte svar er nej, men det deekker over hele skalaen fra meget
ambitigse til efterladende kommuner. De store forskelle i indsats
peger pa, at der behov for ekstern myndighedsvejledning samt
mere pisk/gulerod fra statslig side. Bevarings- og kulturmiljeteenk-
ning underordnes alt for ofte aktuelle dagsordener som klima eller
eviggyldige som profit i stedet for at blive veegtet pa lige fod.

[ teknisk forstand har kommunerne de ngdvendige redskaber

til rddighed til selve udpegningen. Udfordringerne ligger mest i
rammebetingelserne, som kommunerne skal bruge til at leve op
til ambitionerne med udpegningen. [ mange kommuner range-
rer det kulturhistoriske bevaringsarbejde lavere end de tekniske
discipliner, som forvaltningerne oprindelig blev sat i verden til at
héndtere, og det lovmaessige grundlag til fordel for bevaring ople-
ves ikke neerveerende, nar der fra politisk eller forvaltningsmaeaessig
side faktisk gnskes bevaring.

Bevaring af kulturmiljger, som repreesenterer veesentlige sam-
fundstilstande og udviklinger er afheengige af, hvilke veerdier det
omgivende lokalsamfund tilleegger dem. Helt generelt truer det
de miljeer, som til enhver tid er mindst populeere/attraktive. Ofte
fordi de er sa nye, at de endnu ikke har faet rodfeeste i den offent-
lige bevidsthed, som noget der er veerd at gemme. I villakvarte-
ret er det f.eks. mange steder bungalowen, som vanskeligt kan
fastholdes, trods dens betydning som ny hustype, der i mellem-
krigstiden dbnede enfamilichusmarkedet for tusindvis af mindre-
bemidlede familier. Men hele den elementbyggede velfeerdsarki-
tektur er aktuelt truet.

Den kommunale bevaringsekspertise, som er til stede i mange
kommunale forvaltninger, har behov for bistand oppefra for

at kunne fastholde bevaringsdagsordenen overfor markedets
dagsordener i gvrigt. Sa statsstottede regionale faglige organer til
understattelse af kommunernes bevaringsarbejde ville efter min
opfattelse veere et godt bud.
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Projektleder

til events, kurser og projekter
| Dansk Byplanlaboratorium

Har du et bredt netvaerk, har du lyst til at arrangere store events
og elsker du at debattere fremtidens byer og landskaber? Sa er det
maske dig vi leder efter til vores tvaerfaglige team i Kebenhavn.

Dansk Byplanlaboratorium udvikler og formidler
viden om dansk planleegning gennem kurser,
konferencer, faglige netveerk og projekter. Vi har
et lille sekretariat, der i det daglige skal lase mange
forskellige opgaver — fra praktisk mgdeafholdelse
over sekretariatsopgaver til faglig udvikling.

Som person seger vi derfor en kollega, der er en
holdspiller og kan have mange bolde i luften.

Arbejdsopgaver

Dine arbejdsopgaver kommer til at besta i at:
Udvikling og gennemfarelse af seminarer
og kurser
Planleegning og gennemforelse af det arlige
Byplanmade i teet samarbejde med en kollega
Fundraising, opstart og gennemforelse af
udviklingsprojekter.

Vi forventer at du har
Relevant uddannelsesmeessig baggrund
(arkitekt, landskabsarkitekt, antropolog,
geograf, ingenier, sociolog eller lignende)
Erfaring med projektledelse og procesfacilitering
Gode kommunikative evner — bade i skrift og
itale
Mindst 5 &rs praktisk erfaring med byplan-
laboratoriets faglige arbejdsomrade
Interesse for klima, biodiversitet, blandede
byer og partnerskaber

Vi seetter ogsa pris pa at du har

« Erfaring med digitale undervisningsformater
« Erfaring med fundraising

¢ Erfaring med undervisning

Spergsmal kan rettes til direkter
Ellen Hojgaard Jensen pa mobil 26157281
eller mail: ehj@byplanlab.dk

Ansggningsfrist
6. december kl. 12.00

Samtaler
Samtaler afholdes i 2 runder i uge 49 og 50

Tiltreedelse
1. februar.

dansk byplan
laboratorium

Dansk Byplanlaboratorium er en uafhaengig institution,
der skaber debat om aktuelle planleegningsspergsmal
og formidler ny viden. Vi deltager i udviklingsprojekter,
udgiver Byplan Nyt og afholder kurser og konferencer,
hvor planleegningens redskaber og mal bliver diskuteret
og afprovet i et tvaerfagligt miljo




