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Urland

Guiden er er ikke en officiel vejledning. Plan22+ er
en femérig indsats fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen
og Realdania, som skal understgtte kommunernes
klimaarbejde ved at udvikle ny viden og redskaber

til at indfri klimamalseetninger gennem den fysiske
planleegning.

Radgivningsvirksomheden Urland har udarbejdet
guiden for Plan 22+. De ca. 20 kommuner, der deltager
i VE-netveerket i regi af Plan22+, har aktivt veeret
inddraget i udarbejdelsen af guiden med henblik pa

at ggre indholdet sé relevant som muligt i forhold til
udfordringer, som opleves blandt mange kommuner.
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Forord

Solenergi er blevet en vigtig brik i den greanne omstilling.

| juni 2022 blev der indgdet politisk aftale om muliggere
en firedobling af den samlede elproduktion fra
solenergi og landvind frem mod 2030, jf. aftalen “Grgn
stream og varme 2022". Ifalge aftalen er det fortsat
kommunerne, der har hovedansvaret for at fremme og
vedtage planer for nye solenergiprojekter.

Nar vi skal bruge arealer og infrastruktur fornuftigt,
spiller kommunernes fysiske planleegning en
hovedrolle. Det er den fysiske planleegning, der skal
sikre sammenheaeng mellem overordnede, nationale
interesser og gennemfgrelse af konkrete VE-projekter.

Der er stor forskel pa, hvordan et solenergianleeg
indpasser sig i denne stgrre sammenhaeng.
Solenergianleeg kan i de bedste tilfeelde blive til
markante, vigtige bidrag til en grgn elproduktion, der
treekker os veek fra de sorte, fossile breendstoffer.

| de veerste tilfeelde er de et meget arealkreevende
teknisk anleeg, der skader natur, oplevelsesmaessige og
rekreative ressourcer. Dertil kommer, at solenergianleeg
med deres store arealoptag optager landarealer

fra andre vigtige hensyn som landbrug, skovrejsning
eller byudvikling. Endelig er der ogséa et hensyn til
udbygningen af infrastrukturen for el, da seerligt
solceller kraever stor kapacitet i elnettet.

Planleegningen af starre solenergianleeg kreever
omtanke, hvis de skal opfares, hvor de er til mest
gavn og til mindst skade. Denne guide er rettet mod
kommunernes fysiske planleegning og taenkt som

en hjeelp til at skabe mere kvalitet i planleegning for
solenergi end det ses i dag.

Guiden samler op pé den hidtidige, praksisnaere
erfaring med solenergiprojekter og indeholder
perspektiver for en hensigtsmaessig planleegning og
indpasning af stgrre tekniske anleeg med solenergi.

Guiden har fgrst og fremmest et landskabsmaessigt
fokus. Fordi solenergianleeg potentielt kan have en
seerdeles stor indflydelse pa landskabsoplevelsen,
og fordi denne pavirkning hidtil har veeret en alt for
overset problemstilling i ambitioner og planleegning
for solenergi. Det landskabsmeessige fokus skal

ses i sammenhaeng med andre udfordringer med
blandt andet lokal inddragelse og synergi med andre
arealinteresser, som ikke behandles i dybden her.

Guiden har fokus pé tre dele af planleegningen:

1. Den overordnede indpasning af solenergianleeg i
forskellige danske landskaber

2. Kommuneplanleegning for solenergi

3. Udformning af det enkelte solenergiprojekt i
lokalomréadet

Der er séledes en skalalogik i guiden, der gar fra

de overordnede landskabstyper (for eksempel de

store vidder i slettelandskaber og de blade bakker

i istidens moreaeneaflejringer) til planleegning pé
kommunal skala, hvor solprojekter ma tilpasses
retningslinjer og omraddeudpegninger som en del af

en samlet kommuneplan. Til sidst fglger en skala pa
projektniveau med konkrete redskaber til at indpasse et
solenergianleeg i det lokale landskab og miljg.









Etlilleland med mange
slags landskaber

Selv om Danmark er et lille land uden hgje bjerge,
er landskaberne hen over landet langt fra flade og
ensartede. Tveertimod.

Nar man ser neermere pa Danmarks landskaber,
gemmer de pa store forskelligheder. De vestjyske
hedesletters og bakkegers naturgeografi er helt
anderledes end de gstdanske bakkelandskaber.
Nordsgen har formet klitlandskaber langs Vestkysten,
som er meget forskellige fra kystlandskaberne
omkring de roligere gstdanske fjorde og ger. Vores
bosaetning og historiske pavirkning af landskabet har
fort til landskaber, som i dag er kraftigt preeget af
gamle kulturhistoriske levn kombineret med store
bysamfund og hgj befolkningstaethed pa Sjeelland

og i @stjylland, men ogsa ganske anderledes &bne,
unge produktionslandskaber, som preeger mange
landomréder mod det vestlige, nordlige og sydlige
Danmark. Bornholm udggr et helt kapitel i sig selv
med et naturgeografisk grundlag, der ikke findes andre
steder i Danmark.

Vi bliver arti efter arti mere og mere bevidste om, hvor
meget veerdi der gemmer sig i varierede landskaber og
naturomrader og de steerke oplevelser, de fgrer med
sig. Store samfundsveerdier, ikke kun indenfor turisme,
men i mange aspekter af hverdagen, er bundet op pa
at vi kan passe péa og udvikle kvaliteten af landskab og
natur. Nar vi bygger nyt i det dbne land, skal vi ggre det
i respekt for omgivelserne og finde Igsninger, der bedst
muligt indpasser sig i miljg, landskab og natur. Ellers
kommer vi meget let til at fortryde de nye anleeg, nar
de farst star der og ikke kan fjernes igen.

Med udbygningen af solenergi star vi, sammen

med udbygningen indenfor resten af den grgnne
energisektor, foran den stgrste byggeopgave i
landomréderne i vor tid. Det gar det seerligt vigtigt

at forstd, hvordan landskaber hen over Danmark er
forskellige og reagerer meget forskelligt pa placeringen
af et solenergianleeg.

Solenergianleg skal indpasse sig
i miljo, landskab og natur

National skala
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Slettelandskaber

Storbakkede landskaber
O

T

Smabakkede landskaber

e T T T

Dallandskaber

Kystlandskaber

O o
-

Store robuste landskaber som kan beere store
sammenhaengende solenergianleeg

Projekter pa op til 500-750 ha. - i meget store, tyndt
befolkede landomrader

Mellemstore/store landskaber som kan baere
mellemstore solenergianleeg

Projekter pé op til 200-250 ha. - nar der er tale om
seerligt store landskabsrum

Smaskala landskaber som kan baere mindre
solenergianleeg

Projekter pa op til 50-75 ha. pa velegnede arealer

Landskaber som ofte har szerlige udsigtsforhold, som
kreever restriktivt syn pa solenergianleeg

Evt. mindre projekter - pa seerlige placeringer, hvor
betydning for udsigt, natur- og landskabsforhold er
minimale

Landskaber som ofte har bade seerlige og langstrakte
udsigtsforhold, som krzever restriktivt syn pa
solenergianleeg

Evt. projekter pa seerlige placeringer, hvor betydning
for udsigt, natur- og landskabsforhold er minimale

National skala



Plads til solenergi?

Vi kan godt finde plads til solenergianleeg i Danmark.

| nogle typer landskaber kan vi endda finde plads til
meget store solenergianleeg. Det afhaenger dog helt
af forstaelse for og evne til, at indpasse anleegget i det
landskab man befinder sig i.

Solenergianleeg er ikke hgje, men til gengaeld har

de et meget stort arealforbrug. P4 den méde er de
anderledes end de fleste andre typer tekniske anleeg,
vi kender. Set udefra syner solenergianleeg ikke af
alverden. Selv med paneler i op til 3-5 meters hgjde er
det en lav teknisk struktur, som neesten kan forsvinde
ud af gjet pé f& hundrede meters afstand. Stdr man
inde i en solcellepark, kan det til gengeeld opleves som
et voldsomt teknisk anleeg, der opsluger alt omkring sig.

Starrelsen pé en solenergipark har i sig selv veesentlig
betydning for oplevelsen af den. Jo stgrre park, desto
sterre sandsynlighed for, at feerden og oplevelser

kommer til at foregd inde i eller teet pé solenergiparken.

Med en grov forenkling kan man tage udgangspunkt

i, at solenergianleeg i starrelser p& op mod 50-100
hektar begynder at f& betydning for et lokalt miljg

som helhed. 100 hektar er et betydeligt areal, der
svarer til de samlede markarealer for en mellemstor
landbrugsbedrift - eller ca. 200 store fodboldbaner.
Med solenergianleeg pd 200-250 hektar eller mere har
man potentielt at ggre med meget store pavirkninger af
oplevelsen af landskab og natur i et lokalomréade.

Nogle typer landskaber i Danmark kan dog rumme
ganske store solenergianleeg, ogsé uden at det
behgver at have stgrre konsekvenser for oplevelsen

af landskabet. Det geelder seerligt i tyndt befolkede
landomrader i store landskaber i jeevnt terraen, hvor
solenergianleeg typisk treeder i stedet for store,
intensivt dyrkede markstykker. | den slags landskaber,
hvor f& borgere nogensinde kommer forbi, er der plads
og rum til store solenergianlaeg.

Andre typer landskaber er langt mere udsatte. Her kan
oplevelsen af landskab og natur lide betydeligt skade

ved opfarelse af en stor, darligt indpasset solenergipark.

Nar vi kommer teettere pé seerlige naturomrader,
kystomrader eller oplevelsesrige bakkede landskaber
risikerer solenergianleeg i hgjere grad at f& negativ
betydning for oplevelsen - og jo starre parker, jo veerre.

Nar vi kommer ind i teet befolkede landomréder, teet pé
byomrader eller teet pa ferie- og fritidsomrader, far de
rekreative muligheder i landskabet starre vaegt, og her
risikerer solenergianleeg ogsé let at skabe konflikt.

Vi har brug for at se differentieret p4, hvilke dele
af Danmark, der egner sig til meget store samlede
solenergianleeg, og hvor vi skal arbejde med andre
tilpassede koncepter for mindre solenergianleeg.

| det fglgende ser vi neermere pé fem forskellige
landskabstyper og to store funktionelle temaer, der
hver iseer preeger Danmark og som giver vidt forskellige
udfordringer og muligheder, nér der udlzegges nye
omréder til solenergianleeg.

National skala
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Overblik over landskabstyper

Slettelandskaber

. Storbakkede landskaber
| Smdbakkede landskaber
Kystlandskaber

----- Tunneldale
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Slettelandskaber

Smeltevandslandskaberne med sletter og dale ligger
som regel i forleengelse af randmoraenelandskaber,

og overfladen af sletterne heelder svagt i retning mod
havet. De store hedesletter i Midt- og Vestjylland er
primeert dannet af gletsjerisen i sidste istid, da den i
en lzengere periode 14 stille i det centrale Jylland. De
brede jyske dale har ikke veeret vandfyldte fra bred til
bred, men er gradvist blevet opbygget af afsat sand og
grus i slyngede og deltalignende vandligb.

Slettelandskaber er dbne eller halvédbne storskala
landskaber i jeevnt terreen. Ofte er saddanne
landskabsomrader, som seerligt findes i Midt- og
Vestjylland, Nordjylland, det vestlige Sgnderjylland
og til dels pa Lolland, ogsé tyndt befolkede og
preeget af intensivt landbrug. | sa fald er der tale
om store, robuste landskaber som kan beaere store,
sammenhzaengende solenergianleeg (og andre typer
store, tekniske anleeg), seerligt i tyndt befolkede og
utilgeengelige landomrader péa op til 500-750 ha.

For projektforslag stgrre end 500-750 ha. begynder
skalaen pa anleeggene at blive sa ekstrem, at det har
betydning for udviklingen af et stgrre lokalomrdde som
helhed. | Danmark findes der stort set ikke landomrader
pé den starrelse, som kan betragtes som isolerede fra
beboede omrader eller stgrre naturelementer. For
megaprojekter giver det ikke mening at se isoleret pa
udviklingen af en solenergipark. Her er skalaen sa stor,
at solenergi i stedet bgr indteenkes som en del af en
bredere omleegning, hvor fremtidige arealanvendelser
indenfor energi, landbrug, natur og bosaetning alle skal
finde nye, bedre placeringer end i dag. »
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Storbakkede landskaber

Det bglgede moreenelandskab er dannet af ler,
sand, grus og sten, som er fgrt med isen og afsat
pa det underliggende landskab. Det bglgede
moraenelandskab og moreenebakker er de mest
udbredte landskabsformer i det gstlige og centrale
Jylland, i Himmerland og store dele af Sjeelland og i
Lolland-Falster. Feelles for disse landskaber er deres
jeevne, udglattede former, og at bakkerne ikke er
orienteret i én bestemt retning. Nar morsenelandskabet i B
kan fremtraede som storbakkede omréder, skyldes det, : =
at isen har gledet henover kuperede landskaber som er : i
blevet udjeevnet. -

| det storbakkede landskab kan vi finde plads

til mellemstore solenergianlaeg. Hvor skalaen i 7
landskabet er seerligt stor, med store bakkepartier og
udjeevninger, og hvor der er fa natur-, boszetnings-, og
fritidsinteresser, kan de storbakkede landskaber beaere
mellemstore solenergianleeg pé starrelser i op til 200-
250 ha.
5
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Smabakkede landskaber

Landskabsformerne i de sméabakkede landskaber

er typisk dannet under en stillestdende gletsjer, det
sakaldte dedislandskab. | modseetning til en aktiv
gletsjer, der afsaetter materiale regelmeessigt, mens den
glider fremad, vil materialet i den stillestdende gletsjer
blive afsat mere uregelmaessigt, efterndnden som isen
smelter. Dgdisbakkerne er derfor opstaet tilfaeldigt,
hvor materiale blev efterladt, nar isen smeltede. Hvor
isen har indeholdt store meengder materiale, er der
ved afsmeltningen opstaet en bakke af det ophobede
materiale. Dagdislandskabet overlejrer mange forskellige
landskaber, som kan veere randmoraener eller
bundmoreener. Dagdislandskabet er preeget af talrige
smabakker, sma klgfter, aflgbslgse lavninger, gamle
sgbunde og smé smeltevandsdale.

| de smabakkede landskaber, som seerligt presger
dele af @stjylland og Sjeelland, Fyn og mange af vores
smager, bar man veere papasselig med placering af
solenergianleeg. Landskabets lille skala med mindre,
afgreensede landskabsrum kan, i samspil med det
kuperede terraen, veere visuelt udsatte ved placering
af solenergianleeg, og det kan have veesentlig negativ
betydning for oplevelsen af landskab og natur i sddanne
miljger. | disse landskaber bgr der primeert fokuseres
pa mindre solenergianleeg pa op til 50-75 hektar. Hvor
man finder plads til solenergianleeg, bgr det ske pa
velegnede placeringer, hvor de synlige konsekvenser
af en solenergipark er sma og kun vil have mindre
betydning for oplevelsen af de omkringliggende
omrader.
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Dallandskaber - K

Dale defineres som velafgreensede, aflange fordybninger |
i landskaber. Dalene har vidt forskellige dimensioner
og oprindelse. De varierer fra de lange, kilometerbrede e
50-100 meter dybe midtjyske adale, til de sma, klagftede S =
fordybninger, der er almindelig overalt i Danmark. [ ’-i

En stor del af dalene er udformet eller modificeret o/ T = nla
under istiden. Under isens fremst@d har smeltevandet ST =

fundet vej i pa fornand lavtliggende omrader eller :
floder i landskabet. De er blevet omformet af den oy \
fremrykkende is og har en u-formet profil. Ved istidens =
afslutning er de langstrakte smeltevandsdale med flade

aflejringer i bunden dannet. Smeltevandsdalenes bund 1
er opbygget af lagdelte, sandede og grusede aflejringer - - “wr
og fremtreeder med jeevn overflade. s 1 -

Dale kan ogsé vaere dannet som dybe regn- og : NS
smeltevandskigfter, der er blevet eroderet af hastigt g s
stremmende vand. | regn- og smeltevandsklgfter har = T e . e o
vandets strgmning fjernet materiale i perioden under og > : TR =
efter afsmeltningen af isen, hvor smelte- og regnvand B\ e i

havde frit Igb i de blade jordarter med sparsomt —, PRI

vegetationsdeekke. De er typiske for de @stjyske i

plateauer, hvor klgfter har skéret sig dybt ned i vandets

korte vej til havet.

Dallandskaber, eller landskaber med markante ;

indlandsskreenter rummer seerlige udsigtsforhold, som )

kreever et restriktivt syn pa placering af solenergianleeg. .

| seerlige tilfeelde, hvor placeringen af en solenergipark 3 ,”:’

kun vil have lille betydning for oplevelsen af udsigt, = “ & .
landskab og natur, kan det ikke afvises, at man kan finde & s
plads til solenergianleeg, men der bgr veere tale om : % i '
mindre, veldesignede anlaeg, der passer sig godt ind i i o LT

terreenet. :

4
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Kystlandskaber 3 £ AR

Kystlandskaberne preeger mange dele af Danmark. S \ v
Kystlandskabet har ofte bade seerlige og langstrakte 2\ B Sl | \
udsigtsforhold, som kreever et restriktivt syn p4 INSF e
solenergianlaeg. Der bgr ikke placeres solenergianlaeg, st '
hvor det kan medfare direkte visuel kontakt til kystlinje, :
strande, strandenge og andre dbne flader i tilknytning til N
kystmiljget og pé den made bliver en del af oplevelsen
af kystlinjen. Man bar ogsa veere seerdeles papasselig
med etablering af ny beplantning i neerheden af ————— —
kystmiljger, som ikke har en naturlig berettigelse i det S
lokale miljg. Som tommelfingerregel kreever det, i ébent 3
terreen, en afstand pd minimum 300-400 meter frem til
et solenergianleeg med paneler i op til 4 meters hgjde, N
far synligheden vil veere sa minimal, at solenergiparken |
ikke leengere kan siges at have visuelt-landskabelig

betydning for udsigten.
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Solceller i kystlandskaber

| kystnaerhedszonen kreever planleegning af solcelleanleeg en
seerlig funktionel eller planleegningsmeessig begrundelse.

Terreen- og udsigtsforhold mod kysten, og oplevelsen af
at veere teet pa fjord og hav kreever opmeerksomhed ved
planleegning af solcelleanleeg i kystlandskaber.

Kystlandskab  Kystlinje

400m etel

T I T e

Kyst med fladt terraen

Pa starre afstande kan et fladt kystlandskab, afheengigt af anvendelse og vegetation, i
hajere grad opleves som dbent land end som kystomrade. Med afstande pé 3-400 meter fra
solcelleanleeg til landskaber med kystkarakter, som eksempelvis strandeng, klit og marsk, er det
visuelle samspil mellem de to forskellige anvendelser ikke videre markant.

Kystlandskab Kystlinje

400 mete >

Kystlandskab Kystlinje
le—— minimum 400 metep——————————

L '
P T T

Kyst med markant terraen

Fra hgje udsigtspunkter med godt udsyn over kysten ber solcelleanleeg i det dbne land bagved
placeres i god respektafstand fra det oplevede kystlandskab. Hvor der er tydelige visuelle barrierer,
som for eksempel krat- og skovstykker, vil der derimod typisk ikke veere et visuelt samspil af
betydning mellem solcelleanlaeg og kystlandskab, og solcelleanleeg kan placeres teettere pé kysten.

National skala
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Overvejelser i de forskellige landskabstyper
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Slettelandskab: Afskeermning til offentlige veje
Overvej, hvordan anleegget skal opleves udefra for mennesker og dyr.
Eksempel: Brug plantebeelter til at afskeerme anlaeggets synlighed fra offentlige veje.

: (al'rl.,f‘-:;. 2
,,.!m«’?r ool
Storbakkede landskaber: plads til biodiversitet

Solcelleanleeg bar, som alle mulige andre anleeg, respektere og bidrage til gkologiske
forbindelser. Eksempel: brede afgreensninger af biodiversitetsfremmende tiltag.
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Storbakkede landskaber: Bla og grgnne passager
Udnyt terreenet og de eksisterende forhold til at hdndtere vand og skabe gkologiske passager.
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Sma- og storbakkede landskaber: Bevar markante skraninger
Hold markante skréninger fri for solcelleanleeg for at bevare landskabets oplevelsesrigdom.

Smabakkede landskaber: Bevar visuelle hgjtliggende koter
Frihold indsyn og udsyn fra markante bakketoppe.

Smabakkede landskaber: Landskabs- og naturkorridorer
Kombiner solcelleanleeg med med sammenhaengende grgnne korridorer som drager nytte af
landskabets terreen og giver oplevelsesveerdi.
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Smabakkede landskaber: Solcelleanlaeg pa den solrige side

Placér solcelleanleeg pa den solrige side og brug den skyggefulde side til natur eller rekreative
formal.

Dallandskaber: Solcelleanlaeg i bunden af dalen
| et dallandskab med fladt vandlgbsnzert terreen kan det veere muligt at placere sma solcel-
leanleeg i dalbunden, mens skreenter friholdes.
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Falg de landskabelige traek
Ved at opdele i en serie af mindre byggefelter er det lettere at folge de naturlige traek, som
udggres af vandlgb, terreen og dalstrag.
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Solenergianlaeg der fortjener
en pladsilandskabet

Vi har brug for at se differentieret pa, hvilke dele
af Danmark der egner sig til meget store samlede
solenergianleeg, og hvor vi skal arbejde med andre
tilpassede koncepter for mindre solenergianleeg.

Nogle dele af Danmark egner sig til opfgrelse af meget
store, samlede solenergianleeg men i andre dele af
landet bar vi arbejde med andre tilpassede koncepter
for mindre solenergianleeg. | nogle typer af landskaber
bgr vi slet ikke opfare solenergianleeg.
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Brunflagermus

Landskabernes naturindhold

Natur er ikke en landskabstype i sig selv. Der er pa
forskellige mader naturindhold i alle de forskellige

typer af landskaber i Danmark. De naturgeografiske

forudseetninger og den made mennesket har C/f

udnyttet jord og land op gennem historien betyder,

at naturindholdet kan veere vidt forskelligt fra sted til

sted. [

| omrader med seerlig hej grad af natur skal man / K
\7 Hulboende bier

ogsa veere seerligt forsigtic med placering af
& gedehamse

solenergianleeg. Seerligt i omrader, hvor naturen
Stor flagspeette %

har faet lov til at udvikle sig nogenlunde uforstyrret
af mennesket over lang tid (&rhundreder) kan der
lokalt have udviklet sig specielle forudseetninger for
plante -og dyresamfund, som er meget sveere at
genskabe, og som vi i sa vid udstraekning skal veerne
om. Andre steder findes natur med en seerlig hg;j
grad af biodiversitet med gode, vigtige levesteder for
sjeeldne arter. Der skal ikke placeres solenergianleeg
i sddanne omrader, og man skal veere forsigtig og
hensynsfuld blandt andet i forhold til starrelsen, nar
man overvejer solenergianleeg i neerheden af seerlige
naturomrader.

‘Mosser & epifytter
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Overblik over naturomrader

== Nationalparker
I Overlap mellem udpegninger fra Aarhus og Kgbenhavns Universiteter
[7 Forslag til beskyttet natur (AU) / Sammenh@ngende naturomrader (KU)
B Hzj naturverdi - Bioscore (Miljestyrelsen)

Abent land

[ Byomrader
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Landskabernes bosaetnings- og

befolkningstaethed

Byer, fritidsomrader og bebyggelser er meget vigtige
bestanddele af det lag af kultur, der preeger neesten

alle typer landskaber i Danmark. Vi har stort set ikke
landskaber, der kan karakteriseres som gde og ubergrte
sammenholdt med andre dele af verden - og fra
gammel tid har menneskets aktiviteter pavirket stort set
enhver egn.

Danmark i dag har dog stor forskel pa
befolkningsteetheden hen over landet. Hvor der er teet
befolkede by- og landomrader ind mod Kgbenhavn og

i det @stjyske byband, er der til gengeeld store, meget
tyndt befolkede landomrader i blandt andet det vestlige
Sgnderjylland og dele af Midtjylland, Vestjylland og
Nordjylland. Det har stor betydning for de pavirkninger
et stort teknisk anleeg, som en solenergipark vil
medfare.

Synligheden af et teknisk anleeg afheenger af, om der
er mennesker til stede i omgivelserne til at fa gje pa
det, men oplevelsen af et synligt anleeg afhaenger ogsa
af formalet med vores besgg. | byneere landomrader,
hvor der bor og feerdes mange mennesker, har de
rekreative muligheder i landskabet stor betydning.
Solenergianleeg, som pavirker synligheden set fra cykel-
og stiforbindelser, udsigtspunkter, opholdsomrader
omkring landskabs- og naturomrader som mange
bruger til rekreative formal, i fritiden eller i hverdagen,
kan have negativ betydning for den samlede oplevelse.

Det geelder i seerlig grad for store solenergianleeg,

mere end 50-100 ha., som bade kan have en veesentlig
(negativ) synlighed set fra betydningsfulde naboomrader
og samtidig kan lukke af for tilgeengeligheden til

byneere landomréder. Her skal man bade ngje overveje
starrelsen af de enkelte anleeg, men ogsa gere sig
seerligt umage med et design der skeermer af for
synligheden set fra vigtige indsigtspunkter og undga

at begreense adgang samt rekreative muligheder for
omkringboende.
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Overblik over boszetnings- og befolkningsteethed

B Byomrader

[77 Bynazre landomrader

_ Landomrader
Yderomréader

[ sommerhusomréder
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Energipotentialer

Planleegning for solceller handler ikke kun om tilpasning
til landskab, natur og det omgivende miljg. | det stgrre
billede er udviklingen af solenergi i Danmark i hgj

grad ogsa bundet op pa den infrastruktur, der skal

fgre produktionen af gran el hen til forbrugeren, og

pa samspillet med andre typer energiproduktioner,

der knytter sig til den granne omstilling. Det giver to
forskellige udviklinger indenfor solenergi, der foregar pa
samme tid.

Solenergi til forbrugeren

Vores elforbrug knytter sig farst og fremmest til

de store bysamfund. Det er her langt det stgrste
forbrug er. Af samme grund har det, ud fra en
teknisk-energimeessig betragtning, mening at placere
solcelleanleeg sa teet pa de store bysamfund som
muligt. Solcelleparker har brug for stor kapacitet i
elnettet. Med placeringer inde omkring de store byer,
hvor der allerede findes et markant udbygget elnet
med stor kapacitet, har en ny solcellepark ikke brug for
en stor og omkostningsfuld udbygning af elnettet.

Omvendt sa lgser solenergianleeg ikke byernes
energibehov. Med solenergiens ujeevne produktion

hen aret vil de hgjst et veere et tilskud til andre
energisystemer. Derudover sa har vi allerede pa dette
tidspunkt i guiden konstateret, at de fleste landomrader
teet inde mod byerne maske er egnede til mindre
solenergianleeg, men ikke til stgrre solenergianleeg.

Her giver samspillet med andre energiformer flere
muligheder for udviklingen af solenergi.

Samspil med andre typer energiproduktioner
Vindenergi er en stralende samarbejdspartner for
solenergi. Nar solen skinner er der ofte kun lidt vind.
Omvendt er det gravejr pa mange af de mest bleesende
dage. Hen over aret er forskellen ogsa tydelig: solceller
har den klart stgrste produktion i sommermanederne
juni, juli, august, mens vindmgller har de vigtigste bidrag
til energisystemet i vintermanederne. Samspillet er
veesentligt i at kunne stabilisere produktionen af gran
vedvarende energi.

Solcelleanleeg har brug for stor kapacitet i elnettet, og
det stiller store krav til udbygning af infrastrukturen. Hvis
man placerer vind og sol sammen, kreever de mindre
kapacitet i elnettet end hver for sig, fordi de to typer
elproduktion sjeeldent har brug for kapacitet pa samme
tid. Det farer til en simpel logik: det er smart at placere
solenergianleeg sammen med vindmglleparker.

Samspillet har i hgj grad ogsd mening, nar vi ser bredere
pa udviklingen af PtX (Power to X) systemer. PtX gar,
helt forenklet, ud péa at udnytte overskudsstrem fra

vind og sol til produktion af gran brint (elektrolyse),

og derfra til videre foreedling til for eksempel gran
ammoniak. Hvis man kobler det sammen med biogas,
og dermed far organisk materiale med i samspillet,
opstar der et veaeld af muligheder for at foreedle mod
grgnne produkter indenfor eksempelvis breendstof,
plastmaterialer og foder. Pyrolyse, hvor man lagrer
COg2, er en anden vej at ga, som ogsa kreever masser af
overskudstrgm fra vind- og sol.

De systemer indenfor den granne omstilling, der er pa
vej, kommer alle sammen til at kreeve omkostningstunge
udbygninger af produktionsanleeg og infrastruktur.

Jo teettere, man kan holde anleeggene sammen, jo
mere kan man undga dyre udbygninger med lange
forsyningslinjer. Det fgrer til en anden simpel logik: Det
er smart at placere store solcelleparker med potentiel
overskudsproduktion i neerheden af PtX komplekser.

Hvor er der plads?

Hvis man kunne, ville det bedste veere, ud fra en
teknisk-energimeessig betragtning, at placere store
samlede vind-, sol- og PtX komplekser helt teet op ad,
eller inde i, de store bysamfund. Det kan man bare ikke,
fordi pladsen her allerede er optaget af byens mange
andre funktioner. Hvor der findes lidt plads, bar den
fysiske planleegning dog gere s& meget som muligt for
at placere mindre anleeg omkring byerne og den ledige
kapacitet i elnettet.

Store vind-, sol- og PtX komplekser ma ngdvendigvis
opfares der, hvor der er plads til dem. Vindmallerne

er, lidt forenklet, de vigtigste her. | en dansk geografi

er vindmeller pa land, derneest kystneere vindmeller,
den billigste energiform, vi har - i hvert fald i disse ar
og i den nzere fremtid. Derfor er det ogsa primaert
overskudsstrgm fra vindmgller, der er generatoren bag
udviklingen af PtX og planerne for et kommende net for
brint i Danmark.

Samlede parker med store vindmgller pa land (150-
200 meter hgjde) kan man ikke finde plads til hvor som
helst. Her er det stort set kun stedvist i Vestjylland,
Nordjylland, vestlige Senderjylland og pa Lolland, der
er plads. Heldigvis er det ikke helt skeevt i forhold til
geografier og landskab, der ogsa kan rumme store
solenergianleeg. Mellemstore vindmelleparker kan man
finde plads til flere steder rundt i Danmark. Det vil

ofte veere en planleegningsmeessig fordel at samteenke
solenergi i et hybridanleeg, eller maske som en del af en
mindre PtX klynge. De forskellige anleeg bgr dog i sa fald
indtaenkes i en helhed, der indpasser sig i det landskab
og miljg, man befinder sig i.
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Potentiale for gron energi

=] Power-to-X = =
-~ Solenergi
h Vindenergi
© Transformerstation
—— Overordnede elnet (400 kV)
— -~ Planlagt udbygning af det overordnede elnet
..... Planlagt brintnet
| Byomrader
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Solenergianleeg skal styres
med planleegning

Forskellene i landskab og geografi findes ikke kun pa
tveers af Danmark, men ogsa pa tveers af en region eller
kommune. Ogséa her er der brug for et differentieret
syn pa, hvilke omrader af kommunerne der egner sig til
starre eller mindre solenergianleeg, og hvilke der ikke
gar.

Udbygningen med solenergi, s& den sker i de mest
velegnede omrader, ma ikke overlades til tilfseldigheder.
Markedskreefter og udviklere er dygtige til at se
mulighederne. De opererer dog ud fra et hensyn til

den starste og mest gkonomiske energiproduktion og
ikke ud fra bredere samfundsmeessige hensyn. Her

skal kommunerne ind og tage styringen med udvikling
og placering af solenergianleeg. Det kreever fokus pa
helhedsorienteret, fysisk planleegning.

Solenergianleeg kan i princippet opferes i et ethvert
omrade, hvor der er marker eller andre store,
ubebyggede flader. P4 den made adskiller de sig
veesentligt fra andre typer VE-anleeg som vindmgller
eller PtX anleeg, som stiller store krav til omgivelser
og infrastruktur og hvor der kun er f& mulige omrader
at veelge mellem. Planleegning for vindmgller kreever
for eksempel stgrre afstand til boliger og hensyn

til vindforhold. PtX kreever for eksempel adgang til
brintrarsinfrastruktur samt store maengder vand til
elektrolyse. Vi er derfor ngdt til at gribe den fysiske
planleegning for solenergianleeg anderledes an.

Private udviklere har et godt overblik over, hvor der

er mulighed for frivillige aftaler, som sikrer teknisk

og gkonomisk gennemfarlige projekter. Denne
detailplanlaegning, som typisk er drevet af private
udviklere, bgr faglge retningslinjer, som kommunerne
udstykker. Jo mere preecise retningslinjer, jo lettere er
det for projektansggere at forsta, hvor kommunerne
vil hen med sine fremtidige energianleeg og begynde at
udvikle solenergianlaeg, der passer ind i den gnskede
planleegning.

| det folgende gennemgar vi to forskellige eksempler p3,
hvordan kommuner kan arbejde med planleegning for
solenergianleeg. Det ene er en grundig tilgang, som giver
klare retningslinjer for solenergianleeg i alle kommunens
forskelligartede omrader. Det andet er en hurtigere
tilgang med hovedfokus pa landskabelige forhold, som
giver kommunen mulighed for at vurdere kvaliteten af
ét ansggt solenergiprojekt mod et andet, og pé den
méade have et redskab til at veelge de bedste projekter
til - og de ringeste projekter fra.
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A1 - et eksempel pa zone-
planlaegning for kommende
solenergianlaeg

En overordnet planleegning for solenergianleeg kan ikke
styres med udpegning af enkeltomréder, som man gar
for vindmgller. Den bar i stedet reguleres med zoner.

Zoneplanleegning, som den kendes fra byplanleegning,
er en hjgrnesten i den fysiske planleegning. En
velfungerende zoneplan er bade szerdeles virkningsfuld
og effektiv til at sikre langtidsholdbare kvaliteter. En
zoneplan bliver til gengeeld sarbar, hvis den bliver

for rigid - s risikerer den let at blive overtrumfet af
skiftende politiske gnsker. Det er derfor afggrende,
at en zoneplanleegning for solenergianleeg er baseret
pa et overbevisende grundlag, og at den er tilpas
differentieret til at kunne rumme de nuancer,
projektudviklingen vil stgde pé i praksis.

Pa £rg havde man brug for et overblik over, hvor der
er plads til nye solcelleanleeg. Resultatet blev en samlet
zoneplanlaegning for alle £rg Kommunes arealer. |
zoneplanen er arealer til solenergianleeg opdelt i fire
zoner:

1. Velegnet

2. Overvejende velegnet

3. Mindre egnet

4. |kke egnet

Opdelingen i fire zoner er designet, sa de “tvinger”
planleegningen til at tage et valg. For det fgrste skal

man veere skarp pa, hvor i kommunen man helt sikkert,
og helt sikkert ikke vurderer, at solenergianlaeg passer

EGNEDE OG MINDRE EGNEDE AREALER
TIL STGRRE SOLCELLEANLAG

0 25 5km

1:75.000

. Zone 1 - velegnet til solceller
[[|| Zone 2 - overvejende egnet til solceller

Zone 3 - mindre egnet til solceller

Zone 4 - ikke egnet til solceller
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ind. De omréder lander naturligt i enten zone 1eller
zone 4, og en zoneplan gar det nemt at tage stilling,
hvis der lander en ansggning for sol i et af de disse
omréader. For det andet skal man tage stilling for alle de
mellemliggende omréder. Zone 2 og 3 er ikke ja- eller
nejzoner - det er méskezoner, som kreever nseermere
afklaring. Med en opdeling i overvejende velegnet og
mindre velegnet sender man dog et signal til potentielle
ansggere for nye solcenergiparker: Man skal gare sig
ekstra umage, hvis der skal opfgres solenergianleeg

i zone 2. Man skal ikke forvente at fa lov til at opfare
solenergianleeg i zone 3.

Udarbejdelsen af zoneplanen for £rg er sket over tre
trin: A) Screening for bruttoomrader B) Vurdering af
potentialer og s&rbarheder C) zoneindeling. /£rg er en
lille kommune og det gar noget af vurderingsarbejdet
i for eksempel trin B veeldig overskueligt. Omvendt er
det ogsé en kommune med tilsvarende begreensede
ressourcer. Stort set alle landkommuner i Danmark

vil med overskuelige ressourcer kunne udarbejde en
zoneplan for kommende solenergianleeg.

| fgrste trin frasorteres de arealer, der vurderes at
veere uegnede til solenergianleeg med udgangspunkt i
geeldende plan- og beskyttelsesforhold. Kortleegningen
gennemfgres som desktoparbejde med udgangspunkt i
den eksisterende GIS data.

Arealudpegninger, som helt sikkert ikke kan forenes
med opfarelse af solenergianleeg, identificeres og
kortleegges. For £rg er det: Natura 2000 omréder,
fredskov, indenfor strandbeskyttelseslinjen

samt sommerhusomréder og landsbyer jf. £ra
Kommuneplan. Desuden er arealer indenfor 100

meter af sommerhusomréder og landsbyer ogsé
medtaget som ikke foreneligt med solenergianleeg.
Efter kortleegning og sammenstilling af disse
arealudpegninger star man tilbage med en kortoversigt
over bruttoomréder. Bruttoomréderne er grundlag

for den videre vurdering af potentialer og sérbarhed.
Bemeerk, at der i denne indledende screening ikke

er taget stilling til de fleste af kommuneplanens
retningslinjer for det 8bne land. Det folger i stedet med
konkrete vurderinger i trin B.

| andet trin ses der neermere pé landskabelige
veerdier i samspil med solenergianlaeg, men der skeles
ogsa til infrastrukturen og det eksisterende elnet.
Desktoparbejde kombineres med feltbesgg og visuelt-
landskabelige vurderinger af egnethed i marken.

En kortlaegning af det eksisterende elnet og netveerk af
transformerstationer giver et overblik over, hvilke dele
af kommunen, der ligger teettest pa det eksisterende
elnet og vil kreeve mindst udbygning af elinfrastrukturen,
hvis der opfgres nye solenergianleeg. P4 /rga er
infrastrukturen ganske overskuelig med én tveergédende
hgjspeendingsforbindelse.

Arealer med seerlige landskabelige interesser
identificeres. Dels med udgangspunkt i
kommuneplanens retningslinjer men i dette tilfselde

i hgj grad ogsd med udgangspunkt i den seneste
landskabskarakterbeskrivelse for £rg Kommune. De
opdelinger af landskabsomréder hen over kommunen,
der fglger af disse, anvendes til at differentiere
mellem bruttoomradernes egnethed til opstilling af
solenergianleeg og identificere veesentlige hensyn, der
bgr varetages i en eventuel videre planleegning.

Der er foretaget besigtigelse af bruttoomrdderne med
udgangspunkt i en bred landskabsforstéelse, forstaet
som en sammenfatning af arkitektoniske kvaliteter i rum
og terraen, oplevelsen af natur, kulturhistoriske vaerdier
samt den praktiske og rekreative brug af omraderne,
sammenholdt med pavirkninger man kan forvente ved
opfgrelse af lavt, men arealforbrugende tekniske anleeg
som en solenergipark. Besigtigelsen bidrager dels til
forstéelse af lokale landskabs- og terreenforhold samt
til en forstdelse af lokale variationer i bruttoomradernes
egnethed og danner grundlag for en kvalificering

og justering af den indledningsvise differentiering af
bruttoomréder.

| tredje trin anvendes den opndede viden gennem de
to ferste trin til at udarbejde en egentlig zoneplan.
Der skal veere fokus pé opfelgende kvalitetssikring. Nar
det fgrste bud péd en zoneplan ligger klar, genbesgges
nogle af de stgrre temaer. Det kan veere ved endnu

en sammenligning med landskabskarakterbeskrivelsen
samt opfglgende feltbes@g. Zoneplanen justeres, indtil
den forekommer overbevisende for en bredere faglig

gruppe.

Med en samlet zoneplan har man mulighed for at folge
op ved at give anbefalinger eller opstille mal for, hvor
stor en udbygning med solenergianlaeg, man gnsker i
kommunen som helhed. £rg har landskabsforhold, som
generelt er sdrbare i forhold til solenergianleeg, og de
relativt smé arealer med velegnede eller overvejende
velegnede arealer seetter en naturlig greense for,

hvor meget der bgr udbygges her. | andre starre
landkommuner kan landskabsforholdene veere noget
anderledes med en betydelig hgjere andel af velegnede
arealer. Det giver et udgangspunkt for, at planleegningen
kan veere kreesen, dels ved at holde sig til de bedste
projekter (se neeste kapitel om projekt niveau), og

dels ved at seette loft pé, hvor store samlede arealer i
kommunen, man gnsker udbygget med solenergianleeg.
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Beboelse og bystruktur

Landskabelige-,
kulturhistoriske- og natur-
beskyttelsesinteresser

Jordforhold

Terraen
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Faaborg-Midtfyn - eksempel pa

vurdering af enkeltprojekter

Nogle regioner og kommuner er allerede godt inde i
den fysiske planleegning for nye solenergianlaeg. Nogle
har opfert de ferste anlaeg, og den fysiske planlaegning
for de neeste parker er i fuld gang. Mange kommuner
har mange ansggninger om nye solenergianlaeg og et
politisk anske om hurtigst muligt at f& nogle af dem
gennemfgrt. Hvis man her og nu ikke kan vente pé en

Foreslaet placering til anlaeg

Byzone

- Kommunegraense
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sammenhaengende zoneplanleegning for solenergianleeg
ber man i stedet se pa andre redskaber til at skelne
projekter med kvalitet fra de gvrige projekter. Her kan
en screening kombineret med en egnethedsvurdering
veere en god pejling, som er relativt let at f3
gennemfart.
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| Faaborg-Midtfyn havde man faet en del ansggninger
pa relativ kort tid om opferelse af solcelleanleeg, og for
projekter som varierede en del i stgrrelser og omfang.
Man havde brug for et redskab til at kunne vurdere pa
landskabspévirkningen for de ansggte projekter som
hver iseer 18 p4 arealer, som ikke alle var lige velegnede
til solenergianleeg. Resultatet blev en screening samt
en egnethedsvurdering for hvert ansggt projekt, der
gjorde det muligt at lave en direkte sammenligning af
kvalitet pé tveers af ansggningerne.

| eksemplet fra Faaborg-Midtfyn Kommune er alle
screeninger og egnethedsvurderinger samlet i ét
dokument. Farste del af dette er dels et overblik
over de ansggte projekter: starrelse og placering i
kommunen, og dels en indflyvning til kommunens
geografi og forskellige typer af landskaber. Herfra
vurderes de enkelte ansggninger én ad gangen. Der
er ingen samlet konklusion, men dokumentet indgik
som grundlag for en indstilling og anbefaling i den
efterfglgende politiske behandling om igangseetning af
projekter.

| fgrste trin gennemfgres en bred screening for plan-
og beskyttelsesforhold, der kan have betydning ved
planlaegning for en solenergipark. Ansggte projekter kan
antage mange former. For at ggre en sammenligning
rimelig og enkel foretages screeningen for hele det
bruttoomréde, projektet omfatter, uden at der i

forste omgang tages stilling til, hvordan de enkelte
arealer foreslds udnyttet. Screeningen giver et overblik
over, hvor der er rgde og gule lamper i forhold til
kommuneplanen og plan- og beskyttelsesforhold

i gvrigt. Man kan evt. udvide en screening med et
bredere, indledende kig pa naturbeskyttelsesforhold,
herunder beskyttede Natura 2000 arter, men det er
ikke gjort i dette eksempel for Faaborg-Midtfyn.

| andet trin ses neermere pé landskabets egnethed i
og omkring det ansggte projekt. Udgangspunktet er,
at det seerligt er de visuelt-landskabelige hensyn, der
har betydning for positive eller negative pavirkninger
fra solenergianleeg. Med en tidlig stillingtagen

til samspil mellem solenergipark og landskab
minimerer man risikoen for at komme for langt med
planleegningen af en solenergipark pé et sted, som
dybest set ikke egner sig til solenergianleeg. Selve
egnethedsvurderingen bestar af en opdeling af det
sterre ansggte bruttoomrade i mindre delomrader

(karakteromrader), der visuelt-rumligt danner

naturlige, lokale landskabsopdelinger. Pa baggrund af
forberedelse hjemmefra, kortlaegning af landskabsrum
og terreenforhold, gennemfgres der feltbesgg i det
enkelte projektomrédde med en visuelt-landskabelig
vurdering pé stedet. Det er afggrende, at den
visuelt-landskabelige vurdering af udsigtsforhold og
sérbare elementer tager udgangspunkt i de konkrete
pavirkninger, man kan forvente. P4 dette projektstadie
er der typisk ikke udarbejdet for eksempel
visualiseringer. Det kan veere en fordel, at vurderingerne
gennemfgres af fagpersoner, som har erfaringer med
visuelle pavirkninger fra solenergianleeg eller pé anden
méde har gje for de forventede visuelle pévirkninger for
et lavt, men arealforbrugende teknisk anleeg.

Nar fgrste og andet trin er gennemfart, har man typisk
et godt billede af, om et ansggt projekt har en vej frem
eller ej. Nogle ansggninger har rade lamper i forhold til
seerlige beskyttelsesforhold, eller de rummer sé store
ikke- eller mindre egnede arealer til solenergi, at de
ikke giver mening at planleegge videre for. For andre
ansggninger vil der veere gode forudseetninger for at
arbejde videre med at kvalificere et projekt.

Seerligt for stgrre projektomréder giver en
egnethedsvurdering et godt, detaljeret overblik over,
hvilke dele af et terraen der er nemmere at udbygge
med solenergi, og hvilke der er udfordrede. Det kan
veere et godt farste trin i at forsté det projektomrade,
man planleegger for og begynde at indarbejde
indpasning og kvalitet ind i en helhedsplan for
solenergiparken.
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Inddragelse

Guiden her handler primzert om redskaber til at fa
kvalitet ind i den fysiske planleegning for solenergianleeg
og ikke om inddragelse. Inddragelse er i sig selv et stort
og kompliceret tema, og vi ma derfor bede leeseren

om at se andre steder for mere uddybende viden og
erfaringer. Her ngjes vi blot med et rids.

Man kan ikke arbejde med planleegning for
solenergianleeg, eller for vedvarende energianleeg i det
hele taget, uden at forholde sig til inddragelse. Det
geelder inddragelse af dem, som skal bo som neermeste
naboer til nye anleeg. Det geelder dem, som bor i et
lokalomrade, der kan pavirkes af nye anleeg. Det geelder
foreninger og interesseorganisationer, der arbejder

for temaer, der potentielt kan komme i konflikt med
solenergianleeg. Det geelder lodsejere, investorer og
andre interessenter, som planleegning for solenergi pa
forskellig vis kan fa stor betydning for.

Inddragelse er sveert, ressourcekraevende og potentielt
konfliktskabende, hvis det bliver grebet skeevt an. Der
er dog ingen vej udenom, hverken for den myndighed
der skal planleegge og vedtage et projekt, eller for den
bygherre, der gnsker at opfare anlaegget.

Kommunerne har ansvaret for at gennemfare

lokal inddragelse i planleegning af solcelleparker.
Erfaringsmeessigt vil kommuner ofte stille krav il
energiudvikleren om at gennemfare den lokale
inddragelse. Uanset opgavefordelingen er det vigtigt

at kommunens ansvar som planmyndighed er tydelig
overfor lokalsamfundet. Det er vigtigt med konstruktivt
samarbejde mellem kommune og energiudvikler for at
lykkes med en tillidsveekkende lokal inddragelse.

Alle de mangeartede erfaringer med inddragelse

for energianleeg, der er gjort gennem snart mange

ar peger mod, at en god, grundig model for tidlig
inddragelse er bade den mindst konfliktskabende og
hurtigste vej frem mod at fa gennemfart nye projekter.
De indikerer dog ogsa, at vi har brug for bedre, mere
lokaldemokratiske modeller for, hvordan planleegning
for store energianleeg skal forega i fremtiden.

De foregdende eksempler pa arbejde med

solenergianleeg pa kommuneplanniveau kan i princippet
gennemfgres af kommunens forvaltning og evt.
radgiver uden inddragelse af andre parter. Det er dog
ikke ngdvendigvis en god ide. En reekke kommuner
har de senere ar afprevet bredere modeller for

en demokratisk debat om kommunens fremtidige
energiparker (Vordingborg, Ringkebing-Skjern m fl).

En sddan debat kreever tid og ressourcer, men kan til
gengeeld give et steerkere fundament for de enkelte
projekter at sta pa, nédr man gar videre til den konkrete
planleegning for den enkelte solenergipark.

For store solenergiprojekter, som maske omfatte

hele energiparker med bade sol, vindmgller, biogas,
PtX mm. kan der vzere tale om pavirkning af sa store
lokalomrader og lokale bysamfund, at det giver mening
at teenke i bredere, lokaldemokratiske processer, der
sikrer en bred debat pa tveers af mange forskellige
interesser. Det kan ske forud for, eller parallelt med,
en mere neer inddragelse af de neermeste naboer og
bebyggelser.

For en solenergipark er der stort set altid, uanset
stgrrelse og udformning, brug for en neer inddragelse af
de neermeste naboer, bebyggelser og landsbysamfund.
En god proces for inddragelse er indteenkt som steps,
der falder naturligt ssmmen med ansggers tekniske
udvikling af projektet og tilpasningen i dialog med
kommunens fagforvaltninger. Jo mere, lokalomradet
kan veere en del af denne proces, desto bedre.

Man ma forvente, at en god forproces for inddragelse
i et solenergiprojekt vil veere ressourcekreevende og
fortsat kreever gvelse og udvikling af velfungerende
modeller. | det fglgende er et bud pa, hvordan
inddragelse kunne indteenkes i udviklingen af en
helhedsplan for en solenergipark.
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Kommunerne skal styre
planlaegningen for solenergi

Solenergianleeg skal styres med planleegning. Jo mere
preecise retningslinjer, jo lettere er det for projek-
tansggere at forsta, hvor kommunerne vil hen med sine
fremtidige energianleeg og begynde at udvikle solener-
gianleeg, der passer ind i den gnskede planleegning.
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Et godt forslag

Rundt i Danmark er der efterhdnden bygget en raekke
stgrre solenergianlaeg. Parkerne leverer grgn el og er
pa den made en succes. Pa mange andre parametre
halter det dog med kvaliteten, og solcelleanleeggene
strider ofte mod mange andre veesentlige aspekter

i landomréderne. P4 den leengere bane er det ikke
holdbart at blive ved med at bygge solenergianlaeg, der
er for ringe indpasset og skaber modstand. Vi skal blive
bedre til at udvikle solenergiprojekter, der passer sig
godt ind i det miljg, det er omgivet af.

Et godt udgangspunkt er en kommunal planleegning
med retningslinjer og udpegninger som ramme for
konkrete energiprojekter.

Dernaest kreever udviklingen af et godt solenergiprojekt
omtanke og fokus péa en reekke forskelligartede
problemstillinger pd samme tid: en velfungerende
teknisk opbygning og produktionsevne; indpasning til
landskab, terreen og udsigtsforhold; udvikling af natur
og biodiversitet; beskyttelse af jord og vand; inddragelse
og hensyn til naboer; samspil med landsbysamfund,
boseetning og rekreative forhold. Det er mange ting

at holde styr pa i en udviklingsproces. Nar projekter
mislykkedes, skyldes det ofte, at vigtige temaer ét sted
i processen er blevet overset, mens fokus har veeret et
andet sted. Derfor kan en helhedsplan veere svaret pa
at samteenke de mange problemstillinger.

En god helhedsplan viser tydeligt for alle, hvordan
solenergiparken passer sig ind i landskab, natur og
naboforhold. Den er ogsa tydelig omkring, hvad og
hvor der bygges tekniske faciliteter eller gennemfares
omlaegninger og naturtiltag, s& den er nem at regulere i
en lokalplan. | det fglgende giver vi et bud pé en proces
frem mod en god helhedsplan for en solenergipark.
Processen er opdelt i otte trin, der leder arbejdet
omkring de fleste af de forhold, der er vigtige pa vejen
frem mod en solenergipark, som passer sig bedst muligt
ind i det miljg, den skal opfgres i.

En helhedsplan kan udarbejdes af kommuner.
Erfaringsmeessigt vil kommunerne dog ofte anmode
energiudvikleren om at detailplanleegge for
projektomradet. | den situation er det ligesa vigtigt
at kommunerne kender til de centrale trinien
helhedsplan, s& de kan stille krav til energiudviklerne
om at komme rundt omkring alle trin.
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8 trin mod en god helhedsplan
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Identificér beskyttelser og
udpegninger (desktop)

Forstd ejere, naboer og interesser
(naboinddragelse)

Forstd landskabskarakter,
naturindhold og negleelementer i og
omkring projektomrddet (feltbesag)

Evaluér projektgrcensen og tilpas om
ngdvendigt

Tegn skitseforslag til byggefelter,
friholdte omrdder, natur og rekreativt
indhold

Gennemgd det tekniske layout:
byggemuligheder, produktion,
tilslutning, ekonomi

Involvér naboer og lokalomrdde og
interessenter (bred inddragelse)

Tilpas helhedsplanen for projektet -
sd mange gange som ngdvendigt
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Trin 1 og trin 2

Trin 1 og trin 2 er forhold, der bgr afklares ganske
tidligt i enhver proces for et teknisk anlaeg som en
solenergipark. Det er ogsé forhold, som det ma
forventes, at en kvalificeret ansggning allerede har
forholdt sig til, inden man gar til kommunen med forslag
om en ny solenergipark. Omvendt er det ogsé forhold,
som kommunerne selv har mulighed for at undersgge
neermere, hvis man som myndighed gerne vil teettere
pé de tidlige faser af projektet. En fgrste screening og
borgerinddragelse i en sammenfattende planlaegning
af solceller pd kommuneplanniveau kan have afklaret
forelgbige fokusomréder for det konkrete areal.

Trin 1 er en simpel geodataanalyse, som kan udfgres

af alle med GIS-adgang, indsigt i plansystemet og

lidt erfaring med solenergi. Trin 2 kreever, at der
afseettes ressourcer til indledende dialoger med de
omkringboende. Det kan meget vel veere dialoger, som
skal startes forsigtigt op og kreever tid, far ejere og
naboer dbner mere op for gnsker og forventninger.

Det kan forventes af de dygtigste, professionelle
projektudviklere, at de har evner, veerktgjer og
ressourcer til at fa en fornuftig dialog med ejere og de
fleste omkringboende naboer op at std. Kommunen skal
altsé ikke ngdvendigvis selv hdndtere denne dialog. Det
er dog vigtigt for den videre proces, at kommunen ogsé
engagerer sig og bliver en del af dialogen pa et relativt
tidligt tidspunkt.

Trin 3

| trin 3 g&r man et skridt videre ind i undersggelserne.
En afklaring af projektomrédets neermere

indhold kraever fagprofessionelle vurderinger af
landskabskarakter (landskabsarkitekt) og naturindhold
(biolog), med feltbesgg i omrédet. Nar projektet
fortseetter ind i trin 3, skal man som udvikler altsd veere
afklaret med, at der herfra investeres flere ressourcer i
fagprofessionel rddgivning. Alternativt har en kommune
mulighed for at overtage stafetten og selv iveerkseette
undersggelser af projektomrédets neermere indhold.

Trin 4

Trin & fgrer naturligt over i en afklaring af
projektomradets afgreensning i trin 4. Er det den rigtige
afgreensning at arbejde videre med? De fleste projekter
for nye solenergianleeg starter med lodsejeraftaler, og
afheengigt af ejerskaber af jord kan det vaere meget
tilfeeldige arealer, som bliver en del af en ansggning om

et nyt solenergiprojekt. Pa et tidspunkt i processen,
og helst ikke langt inde i en detaljeret planproces,

er det ngdvendigt at forholde sig mere kritisk til de
omfattede arealer. Det kan veere relevant at reducere
arealet, s& man holder sig fri af seerlige beskyttelser og
udpegninger. Det kan ogsé veere relevant at overveje
udvidelser ud i tilstedende arealer, som ogsé er
velegnede til solenergi men kreever samtaenkning. Det
er relevant at forholde sig til, hvordan byggefelter til
sol og udvikling af rekreative tiltag, granne korridorer
eller egentlige naturarealer skal samtaenkes, og hvordan
projektomrédet bgr afgreenses i forhold til dette.

Trin 5

| trin 5 begynder skitsearbejdet for alvor. Der
udarbejdes et forslag til en helhedsplan for
projektomrddet, der fastlaegger udleeg af byggefelter
til sol, principper for placering af gvrige tekniske
anleeg, placering og stgrrelser af afskeermende
grenne hegn og krat, placering af frie arealer til fortsat
markbrug, naturarealer eller lignende samt forslag til
stiforbindelser og anden rekreativ brug.

Trin 6

Trin 6, en indsigt i det tekniske layout og
projektakonomien, skal teenkes ind i skitsearbejdet.
En Igbende dialog med de teknikere, der ogsé gar
overvejelser omkring udformning af byggefelter, typer
af solcellepaneler og koncepter for netsystemer og
lagring, er vigtig for at give helhedsplanen et solidt
grundlag at std pa. Uden denne dialog risikerer

man to parallelle systemer, der arbejder i hver

sin retning, og det kan fgre til en §25 tilladelse og
lokalplanbestemmelser, som ikke matcher det tekniske
anleeg, som en entreprengr senere gnsker at opfare.

Trin 7

Det er en stor fordel, hvis skitseprocessen kan foregé i
en teet dialog mellem bé&de udvikler, lodsejer, naboer og
kommune. Det kreever dog, at der péa dette tidspunkt
er aftalt solide rammer for, hvordan en inddragelse

og samskabende proces kan forega. En model er at
arbejde sig “indefra og ud”, i en dialog der starter ved
lodsejere og neermeste naboer og herfra breder sig

ud til en starre omgivende gruppe af interessenter,

for eksempel de nsermeste landsbysamfund og
interesseorganisationer i lokalomradet. Det sidste
kreever en model for en bredere inddragelse, der
reekker ud over, hvad man kan lgse pa sma kaffemader.
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Trin 8

Inddragelse kreever tid til at meninger modnes og
nedfaelder sig. Det sidste trin 8 handler derfor om

lidt tdlmodighed. En solid helhedsplan, som mange
kan bakke op om, kraever som regel et par runder
med tilpasninger, indtil de fleste bedre kan se den nye
solenergipark som en positivt bidrag til lokalomradet.

Den videre detailplanlaegning

| den videre planleegning med udarbejdelse af
miljgundersagelser og planforslag for en solenergipark
er det ikke ngdvendigvis nok med en god helhedsplan.
Seerligt for store projekter, der pavirker mange

hektar, og hvor bade den langsigtede pavirkning og
pavirkningen under anlaegsfasen kan veere betydelig,
kan der veere brug for at definere afgreensninger,
bygningselementer og driftsforhold mere preecist.

Planleegningen for solenergianleeg har fortsat en

del at leere her, og de nedenstédende temaer er kun
overordnede rids af forhold, vi formentlig bliver endnu
bedre til at preecisere i den kommende planleegning for
solenergianleeg.

Teknisk layout for paneler og tilslutning

Udarbejdelse af det tekniske layout bliver typisk udfart
af specialister, der primeert har teknisk indsigt. Det
tekniske layout er afggrende for den projektering, der
senere vil leegge til grund for selve byggeriet. Et seerligt
tema er nettilslutning som kan veere kompliceret,

men i sig selv omfatter en del mindre byggeri rundt i
en solenergipark. Det kan veere en fordel at ggre det
forventede tekniske layout mere synligt i planprocessen,
sa det er nemmere at sikre sig overensstemmelse med
helhedsplan og plantilladelser.

Naturforvaltningsplan

For solenergiprojekter, der ogsa omfatter udvikling af
natur, bliver der fgr eller siden brug for et overblik over,
hvad naturarealerne konkret bestéar af, hvordan de skal
anleegges, og hvordan de efterfglgende skal driftes. Det
er forhold, der ogsa har betydning for de tilladelser og
regulering, som myndighederne har ansvar for. Det kan
veere en fordel at udarbejde en samlet forvaltningsplan
for naturarealer i projektet, som neermere redeggr for
det gnskede naturindhold i de enkelte dele af projektet
samt for en forvaltning, der kan sikre, at man opnar de
gnskede mal.

Udarbejdelse af en bygge- og anlcegsplan

For store solenergiprojekter eller for projekter, der

er omgivet af seerligt falsomme eller udsatte miljger,
kan det veere relevant at man allerede i planfasen
udarbejder en overordnet bygge- og anleegsplan. En
sédan plan kan i samspil med miljgundersagelserne for
projektet veere med til at sikre afveergeforanstaltninger,
sé anleegsfasen ikke medferer ungdige gener hos for
eksempel omkringboende eller for seerligt udsatte,
beskyttede flora- og faunaarter.
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Principper for udformning af solenergianleeg

Fglgende visuelle principper er udarbejdet for at
understgtte dialog og valg i planleegningsfasen.
Kommunerne kan for eksempel bruge principperne
i deres dialog med bygherrer, med borgere og med
politikere. Principperne kan hjeelpe med at seette
feelles visuelle billeder pa forhold, hvor kommune og
involverede parter maske har hver sin opfattelse.

Principperne kan udover at understgtte udformning
af konkrete projektsites give kommunerne inspiration
til at formulere retningslinjer for, hvad der vil blive
lagt veegt pa fra kommunens side i planleegningen for
solcelleparker i forskellige omrader.
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Omgivelser og tilgaengelighed
1/2

Projektskala
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Omgivelser og tilgaengelighed

212 7 X

Projektskala
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Layout og terreen
1/2

Projektskala

- -
~ - ~
4 ,

1 L] ' .
1 1
. \
— o. .
..!_-- - - ™
- -
- - - -
. ,
FALE R \ ; .
1
i ’ i ’
ﬁ.‘ - \—-"
-——— ’-—---"‘
s r.«-ﬁ""},_‘ i Y
] e i
o .
e o. .-
- - R
e

Kun gst-, vest-, nord- og
Folg landskabselementerne J syd vendte x

i
L
Il
Il
[
[
[

1 1l 1 ]
i [ I I i |
s s P T 7 7 C O peseeeeeses
== 4;__.?#,——-——-] — — —_—

1 I[ ][ ]
I Il 1[I

i
[ ]
— I L 1 1l ]
= ; :
= ‘ ‘

I
T
%d
v

L
|
I
!

!

Il
i
Il
M
!

1 1L 1C
L I I 1L ]
[ I 1L [ ]

= °8000800008090¢
—r—— ossesereed —1,

|

I
I
!
|

|
!
L

Preecise byggefelter frigarer Spredning af over-
plads til andre formal J skydende plads giver spild

CO:z
= ===
| — — —

Tilpas til terreenet

J Regulér terreen x

=

= e

v—\/”\—

Udnyt det naturlige terreen til

Intet hensyn til vandhand- x
vandhéandtering tering
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Falg samme retning indenfor V Solcellepanelerne vender i x
byggefeltet forskellige retninger
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Forén form og struktur J Rodet form x

Udnyt overskydende areal til V Unyttig overfladigt areal x
noget godt, fx. natur.
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Sammenhaengende natur V Isoleret natur x

Qverdrev
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'Véd natur

Variation i naturtyper J Ensartet natur xk
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Barrierer til det omkring-
Grgnne korridorer V liggende omrade x

Variation af arter og multi-

funktionalitet i afskeermnin- Ensartede arter og
gen V monokultur x

Brug hjemmehgrende arter J Fremmede arter x
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Gode solenergianleeg
kraever gode planer

Udviklingen af et godt solenergiprojekt kreever omtanke
og fokus pa en reekke forskelligartede problemstillinger
pa samme tid. Nar projekter mislykkedes, skyldes det
ofte, at vigtige temaer ét sted i processen er blevet
overset, mens fokus har veeret et andet sted.

En god helhedsplan viser tydeligt for alle, hvordan
solenergiparken passer sig ind i landskab, natur og
naboforhold. Den er ogsa praecis omkring, hvor der
udleegges byggefelter til tekniske faciliteter eller
gennemfares omleegninger og naturtiltag, sé den er
nem at regulere i en lokalplan.
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