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LEDER

PLANLZAGNINGENS

DOGMER

Planlegning, som vi praktiserer den her til lands, bygger pa en rekke dog-
mer. Det vil sige ,,evigtgyldige” sandheder, som alle — eller stort set alle —
inden for faget er enige om. | dette og de folgende numre af BYPLANNYT
tager vi fat pa planlaegningens dogmer, ridser lidt i lakken og spgrger om
sandhederne er si evigtgyldige endda. Ikke fordi, dogmerne ngdvendigvis er
forkerte, men fordi dogmer kan udvikle sig til en sovepude og i visse tilfel-

de endda kan blive en hindring for god planlegning.

Et af dogmerne er, at byer skal vere velafgrensede. Gransen mellem by og
land skal vare skarp. Sasmmenhangende byudvikling er bedre end spredt
byvakst. Det er der en rakke gode og rationelle begrundelser for.

Til trods for, at dogmet har varet praktiseret siden 1930'erne, oplever
man alligevel, at bygranserne er svaere at se i virkeligheden. De bynzre
landskaber baerer sjeldent praeg af en kaerlig planleggerhdnd. Tvaertimod,
de bynare landskaber er ofte de mest forsemte.

Hvad vaerre er: Landskabets muligheder og begrznsninger bruges stort
set ikke, nar der legges ny by ud. Det viste en undersggelse, som Ib Asger

Olsen og Bent Mgaller Rasmussen lavede pa Fyn for nogle ar siden.

Vi moder dogmet igen i en af de allerseneste udmeldinger fra Miljgmini-
steriet, hvor det i en pressemeddelelse om de nye (og mere liberale) mu-
ligheder for jordbrugsparceller hedder, at det skal tilstrebes, at udbygning-
en tilgodeser principperne om sammenhangende bebyggelse.

Hvordan det? For miljgministerens plan er jo at skabe flere boliger ude
pa landet i 5 eller 10 kilometers afstand fra byerne. Har man ikke allerede
der givet kgb pa princippet om sammenhazngende bebyggelse!

Og gor det nogen sarlig forskel om man placerer de nye parcelhuse pa
de meget store grunde mere eller mindre tzt pa en eksisterende landsby?
Burde man ikke i stedet have sagt, at det ved udlag af nye jordbrugsparcel-
ler skal tilstraebes, at landskab og bebyggelse spiller sammen, og, at landska-
bets muligheder og begransninger udnyttes bedst muligt?

Er dogmet om sammenhangende bebyggelse ikke blot en rituel
afvaskning og ren utopi? Og kan man ikke sige, at dogmet om velafgranse-
de byer forhindrer os i at lave ordentlige planer for de bynzre omrader og
den spredte bebyggelse pa landet?

Ole Damsgdrd



4 BYPLAN NYT 32003

Aalborg Kommune prasenterede den 3.
december 2002 en digitale kommuneplan.
Den digitale Kommuneplan skulle samle op
pa Aalborgs noget rodede samling af planer.
Dele af kommunen var dekket af kommu-
neplanen fra 1986, andre dele af bykatalo-
ger udarbejdet i slutningen af 1990’erne
osv. Planlegger Charlotte Zeth Andersen,
siger om baggrunden for den digitale kom-
muneplan ,,Vi gnskede at lave en forenklet
og mere ensartet kommuneplan, som dak-
ker hele kommunen. Nar vi nu skulle i gang
med det, ville vi ogsd have et system, som
er nemmere at vedligeholde bade pa kort-
siden og pa tekstsiden.”

Radmand Henrik Thomsen siger om bag-
grunden for den digitale kommuneplan
»ldeen med en digital kommuneplan er, at
den enkelte borger kan bruge kommune-
planen aktivt og se hvilke bestemmelser,
der gelder for en konkret matrikel i for-
hold til tilbygninger og ombygninger. Det
har vaeret det primare. At det sa letter
arbejdet for vores byggesagsbehandling, da
borgerne er klaedt bedre pa nar de kom-
mer med deres ansggninger, er en positiv
sidegevinst.” Digitaliseringen af kommune-
planen er imidlertid ikke kun et led i udvik-
lingen af den kommunale service — digitali-
seringen har ogsa et demokratiseringsele-
ment. ,,Gennem en digital kommuneplan,
som er til debat er det let for borgeren at
give sin mening til kende og det er lettere
at kommunikere med borgerne. Det er let-
tere at have en vedvarende dialog med de
borgere, der henvender sig” siger Henrik
Thomsen.

WEB-MEDIET
Men hvad er en digital kommuneplan egent-
lig og hvordan adskiller den sig fra en tradi-

tionel kommuneplan? Bo Overgaard fra
Carl Bro siger ,,Et web-medie giver nogle

andre muligheder for, hvordan man kan
prasentere tingene. Brugeren vil typisk have
interesse i at finde hurtig information, men
ogsa have mulighed for at fordybe sig ned i
detaljer. Det er ikke sikkert at den traditio-
nelle kommuneplan efterkommer disse
behov.” Bo Overgaard mener; at de kom-
muner der laegger traditionelle kommune-
plan pa hjemmesiden som en pdf fil ikke har
forstaet Web-mediets muligheder og
sammenligner med tidligere teknologiudvik-
linger. ,,Da fjernsynet var i sin vorden ryk-
kede radiospeakerne ind i TV studierne.
Radiospeakerne forsatte med at lese op af
nyhederne, som de gjorde det i radioen. De
udnyttede ikke det nye medies muligheder.
Det er det samme, hvis man tager den tra-
ditionelle trykte kommuneplan med dens
opdelinger og strukturer og legger den pa
hjemmesiden som et pdf dokument.” Bo
Overgaard mener, at man i hgjere grad ber
tenke kommuneplanens struktur frit. | ste-
det for kommuneplan burde man maske
blot kalde det ’kommunens planer’, idet
borgerne er ligeglade med, at der findes
forskellige niveauer i planloven. Borgerne er
interesseret i at vide hvilke bestemmelser
og bindinger, der gleder for deres omrade
— om det stir i kommuneplanen eller en
lokalplan er de ligeglade med.

SCENARIER

Aalborg har udnyttet den digitale kommu-
neplans fleksibilitet og malrettet kommune-
planen mod forskellige grupper af brugere.
Med udgangspunkt i 7 workshops med for-
skellige grupper af brugere har Aalborg
Kommune udarbejdet scenarier for, hvor-
dan forskellige grupper bruger den digitale
kommuneplan. ,,Hr. og Fru Jensens indfalds-
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vinkel er typisk, at de skal bygge et eller
andet. De er interesseret i nogle meget
geografisk afgraensede og specifikke oplys-
ninger. En erhvervsmagler, en journalist
eller en politiker vil have andre og bredere
interesser.” siger Charlotte Zeth Andersen.
For at lette borgernes adgang til hvilke pla-
ner, der galder for deres ejendom har
Aalborg Kommune lavet en funktion, hvor
man kan sgge pa 'hvad gelder for mig'.
Denne funktion giver direkte adgang til alle
de planer som gzlder for et specifikt
omrade.

STARKE OG SVAGE SIDER

Den digitale kommuneplan har veret til-
gaengelig i 4 maneder og ca. 5.000 har
benyttet den. Pa spgrgsmalet om den digi-
tale kommuneplans styrker svarer
Charlotte Zeth Andersen ,,En af styrkerne
er, at den er tilgengelig alle steder fra. Har
du en computer, har du ogsa mulighed for
at lese kommuneplanen. | forhold til vedli-
geholdelsen er der ogsa mange fordele.”
Charlotte Zeth Andersen indrgmmer, at



den digitale plan ogsa har nogle svage sider.
Seerligt er man utilfredse med kartografien
— kortene er simpelthen er ikke gode nok.
Nu er man ved at opgradere GIS program-
merne og forhabentligt resulterer det i
nogle bedre kort. Charlotte Zeth Andersen
siger om overvejelserne om kortmaterialet:
,Vi skulle traffe et valg mellem at afvente
det nye system eller leve med at kortene
ser ud som de gor.Vi droftede, hvornar vi
skulle ga i luften og om vi skulle vente til at
teknikken var lengere fremme.Vi valgte, at
sige at teknikken lzbende bliver bedre og
man kan altid vente pa noget der bliver
bedre”

EN DYNAMISK PLAN

Aalborgs digitale kommuneplan er ikke en
feerdig plan. Kun planerne for 2 af Aalborgs
7 bydele er revideret og man meder ofte
nogle meget tunge pdf filer nar f.eks.
bydelsplaner er scannet ind. Pa spgrgsmalet
om, hvorfor man ikke ventede til planerne
for alle kommunens omrader var revideret
svarer Charlotte Zeth Andersen ,,Pa grund
af Aalborgs geografiske udstrakning og
storrelse valgte vi at opdele kommunepla-
nen i 7 omrader. Hvis vi havde lavet en
samlet kommuneplan ville nogle af omra-
derne vare foreldede inden man fik de sid-
ste omrader med.” Tanken er ogsa at kom-
muneplanen lgbende skal udvikles i takt
med, at man bliver klogere pa de forskellige
grupper af brugeres gnsker. Pa baggrund af

tilbagemeldinger fra borgere planlegger
man saledes, at udbygge den digitale kom-
muneplan med en ordbog, hvor planleg-
ningsbegreber forklares.

Mads Uldall, projektleder

WWW.AALBORG.DK

Pa forsiden bliver man prasenteret for et
kort, en menu og en kort tekst, Om
Kommuneplanen.

Menuen ligger under den gverste vandrette
bjelke og bestér af to dele: En systematisk
del, det vil sige hovedstruktur, rammer, rede-
gorelse osv. og en mere brugerrettet del:
Nyheder, Praktiske oplysninger, Skriv til kom-
munen, Vejledning og Hvad glder for mig.

Pa kortet har man flere muligheder for at
klikke pa et omriade og zoome ind eller ga til
de rammer, som gelder for det pageldende
omrade.Ved at bruge zoom-funktionen kan
man ga helt ned pa den enkelte matrikel,
hvor kortet angiver grenser, bebyggelse og
arealanvendelse. Der kan ogsa valges en
tematisk indgang til kortet, sa f.eks. de beva-
ringsverdige bygninger eller kolonihaver
vises. Kortet er pa nuvaerende tidspunkt
noget gnidret og traenger til et grafisk loft.
Det er ikke umiddelbart muligt at &ndre pa
kortvinduets starrelse, hvilket er begransen-
de nar man gnsker at orientere sig.

Teksterne virker velredigerede. Man har valgt
at holde fast i de normale fagtermer som
kommuneplanrammer, hovedstruktur mv.
Fagtermerne forklares hen ad vejen i brad-
teksterne. Der bruges forholdsvis fa billeder.

I alt i alt er det en kolossal stofmangde der
er samlet pa hjemmesiden. Kommunen reg-
ner selv med 3.000-4.000 sider. Efter at
have krydset frem og tilbage er man i tvivl
om den traditionelle opdeling i hovedstruk-
tur, rammer og redeggrelse pa sigt er rele-
vant og hensigtsmassig i den digitale kom-
muneplan.

i g gl
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GRZANSEN MELLEM

BY OG

Planlaegningen i Danmark bygger pa en raekke dogmer - sandheder som
stort set alle er enige om og ve den, der vover at tale dogmerne imod.
Det er imidlertid, hvad Dansk Byplanlaboratorium ger med denne og de
efterfolgende artikler om planleegningens dogmer.

Den beregmte skarpe grense mellem by og
land, som alle danske planleggere stopfo-
dres med pa studierne — for den skal bare
sidde — findes maske kun i deres hoveder.

,Nar man bevaeger sig rundt i byen, kan
denne grense ikke stedfestes,” siger arki-
tekt og byplanlegger Karsten Thorlund.
»Hvad enten det galder en storre provins-
by eller en kommune i Hovedstadsomradet,
findes greensen mellem by og land kun i
kommuneplanens kort og i planleeggerens
bevidsthed. Den skarpt afgransede by
havde nogle helt andre forudsatninger, som
nu er historie. Den er overhalet indenom af
virkeligheden.”

Er det stzrke danske dogme en illusion?
Noget tyder pa det. Karsten Thorlund og
en rakke andre danske byplanleggere kan i
hvert fald ikke finde den skarpe granse
nogen steder, for byernes kanter bestar af
restlandskaber, beboelse, industri, der vil
ses, shopping og enorme tekniske anleg i



LAND

et stort udstrakt landskab. Indimellem lig-
ger enklaver for velhavere eller bistandskli-
enter. Og hvad skal der blive af byplanleg-
geren og hans traditionsrige dremme om
pxne, samlede byer i dette rod?

,UJdfordringen for byplanlaegningen er at
udnytte landskabet mellem lkea, Dansk
Supermarked, Bauhaus og alle de andre og
formulere visioner for en anden type by. En
by, der ikke kun dremmer om volde, mure
og middelalder. Hvis det skal ske, ma vi en
gang for alle acceptere, at byen er skruet
sammen pa en anden made end traditionen
forteller os,” siger Thorlund. Men det kom-
mer til at gere ondet, for planlaggerne bli-
ver ngdt til at forlade deres faste stand-
punkter. ,,Hvis ideen om gransen mellem
land og by opgives, undermineres hele sys-
temet med separation og opdeling, som
indtil nu har veeret fagets basis.

Traditionelt har byplanlegning i hgj grad
handlet om adskillelse pa alle niveauer, og

det er stadig svert for faget at arbejde med
hybrider og blandingsformer. Dogmet er
ikke lengere sandt, for vi har ingen
begraensninger nu. Den granselgse mobili-
tet, der felger med bilen, udfordrer det.
Byens udkanter rummer mange kvaliteter,
som helt overses af det klassiske bybegreb,
hvor bymuren eller volden var funderet i en
raekke militeere og handelsmassige forhold. |
dag er grensen en ren ideologisk konstruk-
tion, der modsiges af byens faktiske udvik-
ling. Men man nzgter at erkende og accep-
tere eksistensen af denne mere udflydende
by, fordi den strider mod planlegningens
intentioner. Man siger: "Det er for galt, vi
kan ikke lide den slags by, vi vil ikke have
den,,, men den er der altsa. Opgaven for
faget ma vaere at tage sig af den by, der alle-
rede omgiver os,” siger Thorlund, der ikke
engang er forelsket i de af traditionen tilju-
blede grgnne kiler, der skubber sig ud fra
Kgbenhavn som et led i den bergmte fing-
erplan. De minder ham om ,,restlandskaber,
der venter pa nye programmer”. | virkelig-
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heden er kilerne med til at slgre grensen
mellem land og by.

ROMANTISK LEVN

,Jeg ved ikke hvorfor, en by skal have en
klar graense. Det er et romantisk levn fra
middelalderbyen bag sine volde og bjergby-
en pa sin top,” siger landskabsarkitekt Ole
Mouritsen, Arkitektskolen i Arhus. ,,En
grense i forhold til et dominerende traek i
landskabet som et bakkedrag eller en adal
— ja! Men ellers kan jeg ikke se hvorfor.”
Han kan ikke fa gje pa greensen nogen ste-
der i virkeligheden; Ikke omkring Kgben-
havn, ikke omkring Arhus eller Odense.
Faktisk kan Mouritsen kun komme i tanke
om Ribe, set fra Vest. ,,Men fra gst ser Ribe
ud som alle andre steder — parcelhuse pa
én etage. Hvad er det sa for et skel, man
opererer med? Vi kan ikke lave skarpe
grenser med den typiske danske boligform,
fordi husene er lave, ligger spredt og grent.
De flyder lettere ud. Det er noget andet
med en otte meter hgj bymur eller en kar-
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réby, men det er meningslost at bruge
grensen som mal, nar vi taler om industri-
kvarterer og parcelhuskvarterer. Man kan
have det som landskabsarkitektonisk mal i
nogle sxrlige tilfzlde, hvor byen rejser sig i
det abne land.”

Uklarhed prager billedet af landet i dag, for
byen fylder mere og mere derude, vurderer
han. Landmand er gift med bankassistenter
og bygger parcelhuse, mens byfolk bygger
med sortglaserede teglsten i forstederne.
Skagensgult senker sig over hele Jylland,
afbrudt af spredte haciendaer med rundbuer.
Og det er umuligt at se forskel pa en indus-
trialiseret kostald og en vinduesfabrik. ,,| dag
er der intet skel mellem by og land, for
byfolk flytter pa landet og tager hele deres
kultur med, og der er nasten ingen land-
mand tilbage, samtidig med at vi har for
meget landbrugsjord. Man siger, at byfolk skal
have adgang til naturen og alle markveje. De
er de virkelige forbrugere af landskabet, og
man er begyndt at kalde de fa tilbageblevne
landmznd for ‘kulturlandskabsforvaltere’.
Der er ikke et ledigt husmandssted tilbage.
Tag til Karup Hede og se, hvad der sker der.
De fleste steder pé landet har kun en halv
times kersel til en sterre by. De klare graen-
ser findes ikke leengere hverken mentalt eller
kulturelt,” siger Ole Mouritsen, der stadig
synes dogmet har en kvalitet, ndr det gelder
om at skabe kontrast, sd ,,det hele ikke bliver
forsteder og by”, og vi stadig kan vaere
ensomme vandringsmand i skovene.

VI FORMQBLER ARVESGLVET
Presset pa det abne land er nu sa stort, at vi
ma til at valge:Vil vi stadig kunne se det frie

landskab og de bglgende kornmarker, eller
skal det vaere som i planlgse Irland, hvor
der omkring Dublin er placeret dyre huse
pa alle bakketoppe! sporger geograf Hans
Thor Andersen, Kgbenhavns

Universitet. ,,Landbruget er det erhvery,
der kan betale mindst for et areal. | Nord-
sjelland er der kun landbrug, fordi jorden
er reserveret til det. Liebhaverne star i ke
for at kebe den. Men kommer der forst
huse og by ind i billedet, er der ingen graen-
ser for hvilke ting, der lige skal have plads

— ekstra parcelhuse, ridehuse, fodboldba-
ner og et stort amerikanske medicinalfirma,
der kommer forbi og frister med arbejds-
pladser. De arealer star og kalder pa gode
skatteydere til kommunerne, som har meget
svaert ved at lade vaere med at se pa jorden
som mulighedernes land. Alle kommuner har
en drem om at udvikle sig, og har man ikke
mere plads inden for byzonen, ser man ud
over den. Det galder iser de grenne kiler
ved hovedstaden,” siger Hans Thor
Andersen. ,,Planleggerne ber nagte at pille
ved dem, for ggr man det, bliver der meget
langt til grenne arealer og sammenhangen-
de landskaber — og der er ingen fortrydel-
sesret. Den enkelte lille byggesag andrer
ikke det store billede, men de mange gor. Vi
skal iser passe pd omkring byerne, mens en
opblgdning ude i landet vil vaere et minimalt
problem.Vores nationale selvforstaelse vil
have svart ved at acceptere én lovgivning
for omradet omkring hovedstaden og en
anden for resten af landet. Jeg er bange for,
at vi er i gang med at formgble arvesglvet
og styre efter kortsigtede gevinster. | den
forbindelse er det ikke sa betydningsfuldt,
hvilken regering vi har, selvom den nuvaren-

de ikke virker helt si bundet til dogmet som
den sidste. Presset pa jorden kommer iser
fra kommunerne, der igen er under pres fra
borgerne og Christiansborg””

FRIHEDSTRANGEN HERSKER

Den zldre generation af arkitekter er vok-
set op med dogmet, for eksempel Dan
Borgen Haslov, der gik pa arkitektskolen i
1970erne, hvor spekulanterne stod i ke, og
forsteederne poppede op omkring grerne
pa ham, hvor alle fik biler; og hvor mange
ville flytte pa landet. ,,Virkeligheden fortalte
os hver dag, at der var behov for en gran-
se.Vi tog pa ture med skolen og sa, hvor-
dan det ene skgnne landskab efter det
andet blev gdelagt. Men diskussionen er
gaet i glemmebogen. Man finder ikke unge
arkitekter med de samme oplevelser som
den gang,” siger han. | dag opretholder vi
dogmet, samtidig med at der er givet frit
slag for mange ting i det abne land.
Gransen er under pres og var det ogsa
under den tidligere regering. Der hersker
en frihedstrang, som nogle steder i
Danmark far lov at udfolde sig, og det fore-
gar i det abne land og i smabyerne. Man
tror, at ens frihed er sterre pa landet — og
det er den ogsa. Sa derud flytter alle de
mennesker, der vil leve gkologisk, plus alle
dem, der vil lave en virksomhed for et
minimum af penge — bilforretninger, entre-
prengrer, verksteder — plus alle dem med
dremmeslottene fra kunstige herregarde til
franske vinslotte over villaer i amerikansk
eller spansk stil. Det virker som om, det i
serlig grad foregar pa landet. Det abne
land forsvinder simpelthen og bliver noget
andet,” siger Dan Borgen Haslov.
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SE MIG!

»Nogle tror, at landet, som H.C.Andersen
beskrev, stadig eksisterer, men der er kom-
met et helt nyt kulturlandskab bestaende af
folk, der ikke vil styres og reguleres, som
man bliver i byerne. Lige sa snart man
overskrider grensen fra by til land, fornem-
mer jeg, at individualiteten bestemmer.
Uanset at du skal sparge om lov til det ene
og det andet, er der mere frihed derude.
Den stammer fra landbrugets gamle szr-
stilling, hvor begnder ikke skulle belastes
med alle de administrative bindinger, som
byboer havde.” Haslov mener, at dogmet
eksisterer, men stille og roligt er ved at for-
svinde. Og igen er der denne tvedeling: | de

tyndt befolkede egne af landet er der ingen

grund til voldsomme dogme-diskussioner,
for der sker ikke sa meget. Men omkring
byerne, ,hvor moderniteten er pa vej ind
for fuld knald — der tjener dogmet ikke
engang sit formal. Der er det ikke

lykkedes for amterne at sikre det abne
land for bybefolkningen, sa der var noget at
se pa. Der er mange steder i Danmark, hvor
en vandretur foregar mellem campingvogne,
ophugningspladser og lavprisforretninger i
nedlagte mejerier”’ Pa landet bor mennes-
ker ikke leengere sammen i et skebnefalles-
skab, hvor alle var bundet til stedet af arbej-
det og traditionen, og hvor der herskede en
benhard intern justits. Herremand valgte de

flotteste paradeplaceringer, og deres under-
ordnede valgte ikke noget, men fik det
udpeget. Det klassiske danske landskab er
bygget pa det livssyn, men sadan er mennes-
ker ikke i dag.,,Vi er gaet fra et skebnefal-
lesskab til et lystfellesskab, hvor alle er her-
remand, og alle vil ses. Se mig! Du ma ikke i
byerne.Vi har tradition for, at herinde er alt
styret. Byboer udfoldede lidt sterre friheds-
trang i kolonihavehuset, senere i sommerhu-
set, og nu er den pa landet. Et eller andet
sted skal den boble op.”

Pernille Steensgaard, journalist
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TRAFIK UDEN

Trafikministeren udsendte i februar en plan for de kommende
10 ars statslige trafikinvesteringer. Niels Helberg har set nzer-
mere pa planens forudsztninger.

| disse maneder er de fleste kommuner i
fuld gang med at udarbejde planstrategier.
Formalet er at opstille sammenhangende
visioner og strategier for kommunens
udvikling i dialog med borgerne.
Planstrategien er det samlende udgangs-
punkt for de mange beslutninger politiker-
ne skal treffe i de kommende ér, og for de
kommunale investeringer der skal bidrage
til den gnskede udvikling.

Men sadan foregar det ikke i staten.

Ganske vist indeholder det hgjt besungne
danske plansystem begrebet landsplanlaeg-
ning som betegnelsen for den sammenfat-
tende fysiske planlegning pa nationalt
niveau, men af én eller anden beklagelig
grund har landsplanlegningen og de natio-
nale trafikinvesteringer aldrig haft et teet og
kaerligt forhold til hinanden.

26 mia. kr. — det er regeringens bud pa
omfanget af statens trafikinvesteringer i de
kommende 10 ér. De fordeler sig pa en
markant udbygning af motorvejsnettet (18-
19 mia.), en mere beskeden opgradering af
jernbanenet og -materiel (6-7 mia.) og en
pulje til kapacitetsforbedringer og sikker-
hed (I mia.).

Investeringsplanen baseres pa 4 priorite-
ringer, nemlig:

PLAN

> En bedre infrastruktur

> Reduktion af stigende traengselspro-
blemer

> Sammenhange mellem og inden for lan-
dets regioner

> Internationale trafikforbindelser og stan-
dardisering af normer pa baneomradet.

Der er tale om en traditionel oppriorite-
ring af kapacitet og fremkommelighed i den
eksisterende struktur.

Planen forholder sig ikke eksplicit til va-
sentlige spergsmal vedregrende lokalisering,
mobilitet og tilgengelighed — spargsmal
som er temmelig afgorende for de naste
10 ars udvikling. Jeg nevner i fleng:

Pendling og arbejdskraftoplande.

Hvordan afvikles den stigende bolig-ar-
bejdsstedtrafik mest effektivt omkring de
stgrre bysamfund? Ber en effektiv kollektiv
trafik opprioriteres i forhold til privatbilen?
Hvordan skal de store byer kunne tage
imod et stadig stigende antal biler?

Lokalisering og tilgeengelighed.

Hvordan sikrer vi, at de mest transport-
tunge funktioner far den bedste beliggen-
hed i forhold til transportsystemet? Hvilke
krav skal stilles til trafikbetjening af lands-
delcentrene? Hvordan kan trafikinvestering-
erne bidrage til ,,Et Danmark i balance”?



Transportens sikkerheds- og miljeomkostninger.

Hvordan afvejes fremkommelighed og
mobilitet pa den ene side med sikkerheds-
og miljpomkostninger pa den anden side?
Den hgjeste sikkerhed og de mindste mil-
jeomkostninger findes i et effektivt kollek-
tivt trafiksystem. Motorveje med hgje has-
tigheder betyder ggede miljgomkostninger.
Hvordan indgar det i prioriteringen?

Fordelingen mellem kollektiv trafik og privatbi-
lisme ved forskellige transportopgaver.
Privatbilismen er af mange gode grunde
inde i en opadgdende spiral som forstarkes
yderligere af en stadig udbygning af motor-
vejsnettet og en lebende forbedring af
fremkommeligheden. Af uforklarlige grunde
vaegtes det som et stort samfundsproblem,
at der ind imellem opstar ke pa visse
motorveje, hvorimod darlig service og ven-
tetider i den kollektive trafik tilsyneladende
vaegtes som mindre betydningsfuldt. Og
hvad med den allerstorste flaskehals i den
kollektive trafik — straekningen mellem
Roskilde og Kgbenhavn. Hvordan kan man
lave en tidrs investeringsplan uden at lgse
dét problem?

Betingelserne for en effektiv godstransport.
Hvordan forholder investeringsplanen sig
til fremtidens godstransport, herunder de
centre og knudepunkter der i stigende
grad vil spille en rolle for en effektiv gods-

transport! Det fremgar bl.a. af en serie
publikationer fra Miljgministeriet om
»Iransport i det kompetente og innovative
Danmark”.

Sikring af mobiliteten for ddrligt stillede grupper.
Naesten halvdelen af Danmarks husstande
rader fortsat ikke over egen bil. Bar der
ikke gores en sarlig indsats for at sikre
deres mobilitet i et ,,Danmark i balance”?

Cykeltransportens rolle i et nationalt perspektiv.
Investeringsplanen anser tilsyneladende ik-

ke cykeltrafikken som en vigtig faktor i det
overordnede trafiksystem. Hvorfor ikke?

Bedre udnyttelse af eksisterende kapaciteter.
Der ligger megen skjult kapacitet pa
motorvejene. En bedre fordeling af trafik-
ken over dognet og en storre belagnings-
procent i koretgjerne ville gge kapaciteten
i det eksisterende vejnet betragteligt. Et
oget hastighedsniveau og en storre hastig-
hedsspredning vil derimod reducere kapa-
citeten. Hvorfor ikke satte flere busser ind
i motorvejstrafikken?

Dialog med borgere og interessegrupper
som en vigtig del af beslutningsgrundlaget.
Hvor er diskussionen med brugerne? Alle
er afhangige af trafikken, og alle har en
mening om den. Hvorfor ikke organisere
en ordentlig debat?
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Sammenhangen med amters

og kommuners planlegning.

Hele den overordnede trafik i Hovedstads-
omradet er under diskussion, og en samlet
trafikplan fra HUR forventes at foreligge
her i foraret indeholdende en raekke vigtige
prioriteringer. Det samme galder en trafik-
og miljeplan for Kebenhavns Kommune.
Hvor er sammenhzngen?

Kort sagt kunne man gnske sig at en lang-
sigtet investeringsplan, svarende til nesten
3 ars samlede skattelettelser, var baseret
pa nogle planlegningsmassige overvejelser.
Det kunne f.eks. vere en national trans-
portstrategi der bade indeholdt strategiske
overvejelser om udvikling, mobilitet, frem-
kommelighed, milje og sikkerhed.

Resultatet af en sddan planlagningsproces
kunne udmzrket vare en vis udbygning af
motorvejsnettet. Men det kunne ogsa vare
en mere grundleggende prioritering af det
overordnede transportsystem, i forhold til
de opgaver det skal lase, og de ressourcer
der ber stilles radighed.

Maske skulle staten skele lidt mere til kom-
munerne nar der skal laves planer. Der er
meget at lere.

Niels Helberg,

sociolog og planleegningsradgiver
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DEBAIT

FORNYELSE

AF PLANLAGNINGEN

John Plogers debatindleg i det seneste
Byplannyt satter mit pis i kog.Vel nok fordi
det fremforte minder om en generel ten-
dens i de indleg i debatten om fornyelse af
planlegningen, som kommer fra de ,,ikke-
traditionelle” byplanfag.

Byplanlegningens centrale udfordringer
afhenger af mal og veerdier. | Plggers ver-
den indgar byers miljgmassige baeredygtig-
hed og byregioners funktionelle sammen-
henge tilsyneladende ikke. | hvert fald kan
han rask vk fastsla: ,,drop ideen om at
man kan styre via helhedsplanlegning og
planleg kontekstuelt, ,der hvor det sker
og ,,man skal ikke kontrollere via centrale
plankontorer og ,masterplans”, men arbej-

9999

de ,,i marken”, der hvor der tegner sig nog-
le mulige eller ngdvendige transformatio-
ner”. Men ak, byplanleegningen har aldrig
frigjort sig fra ,,rammeplanens ag”, skriver
Ploger.

Overlad med andre ord placeringen af
fremtidig bolig- og erhvervsbyggeri, detail-
handel, institutioner, multiarenaer og andre
byfunktioner til developerne, grundejerne,
sektorerne og markedet. Lad dernzst kom-
munerne frit planlegge ,,verdi- og kulturelt

pluralt” i takt med at de private aktorer og
sektorerne tegner det overordnede billede
af bylandskabet.

En konsekvens af Plagers udsagn ma vaere,
at vi f.eks. ikke skal have en overordnet
regionplanlaegning i hovedstadsomradet,
som kan sgge at skabe sammenhang mel-
lem by og infrastruktur, spare pa arealer til
byformal, friholde grenne kiler til friluftsliv
og begrense afhengigheden af bil. Stations-
nerhedspolitik, centerstruktur og den slags
overordnet planlagning af regionens ho-
vedstruktur er irrelevant rammestyring.
Overvejelser om f.eks. forbedringer af den
kollektive transport ber ikke inddrage fore-
stillinger om fremtidig byudvikling. Plagers
indleg synes her helt pa linie med den tids-
aktuelle politiske hovedstrem.

Jeg synes, at det er bade rigtigt og vigtigt, at
byplanlegningen ma tilferes nye kompeten-
cer, og at ogsa byteoriforskning ber inddra-
ges. Men hvilke mal og veerdiszt, og hvilke
erfaringer fra, eller forskning i overordnet
byplanlaegning, byudviklingens drivkreefter
og reguleringsmuligheder, refererer Plgger
til, nar han konkluderer, at vi bgr droppe —
og ikke styrke — den traditionelle, overord-
nede byplanlegning? Eksemplerne i indleg-
get gor mig ikke klogere i sa henseende.

Udsagnet ,,byplanlegningen ma forandres,
fordi dagens byudvikling er uforudsigelig,
fragmenteret og tilfeldig” kan vi godt enes
om. Men med mit faglige mal om omstilling
af vore bysamfund til sterre grad af milje-
massig beredygtighed, er min konklusion
den stik modsatte af Plggers, nar det gel-
der behovet for overordnet rammestyring.
Plagers forslag til tilfajelser til planlegning-
en kan vi sddan set ikke blive vanvittigt
uenige om, men ,,de nye fag” kunne maske
vinde, hvis deres indtog i byplandebatten
og plansamarbejdet, skete med en lidt stor-
re ydmyghed og respekt for de traditionel-
le byplanfags faglighed.

Peter Hartoft-Nielsen,
forsker pa FSL.



De almene boliger er en vigtig brik pa det danske boligmarked.
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DE ALMENE BOLIGER

ER ENVIGTIG BRIK

PA BOLIGMARKEDET
Regeringen @nsker at tilbyde beboerne i
almene boliger at kabe deres bolig som
ejer- eller andelsbolig. Formalet er at skabe
velfungerende boligomrader og skaffe
penge til nybyggeri. Desvaerre viser uden-
landske erfaringer, at regeringens forudsi-
gelser og hab ikke holder stik. En stor
videnskabelig undersogelse af salget af
almene og kommunale boliger i England,
Holland og Sverige, der er foretaget af
Geografisk Institut pa Kgbenhavns Uni-
versitet, viser en rekke fellestrek:

|. Det er kun de mest attraktive boliger,
som kan szlges, sa salg er ikke nogen lgs-
ning pa problemerne i socialt belastede
boligomrader.

2. Beboerne keber kun deres bolig, hvis de
far en klekkelig rabat. Pa den made forzae-
rer man en samfundsskabt vardi til de
beboere, der tilfeldigvis bor i de almene
boliger lige nu.Taberne er dem, der star
uden for boligmarkedet, og kommende
generationer.

3. Nybyggeriet af udlejningsboliger gar fuld-
steendig i sta, og der kommer til at mangle

boliger, som den almindelige lonmodtager
kan betale. | London er det f.eks. en med-
virkende drsag til manglen pa offentligt
ansatte som sygeplejersker, lerere og poli-
tibetjente.

4. Segregationen gges med deraf fglgende
ghettodannelse og voksende boligsociale
problemer.

Den almene sektors opgaver

Et salg af de almene boliger i Danmark vil
ikke blot pavirke boligmarkedet nu og her,
men vil pavirke byernes udvikling i mange
ar frem. Har man forst holdt udsalg, skal
der nemlig mange penge op af lommen for
at bygge noget nyt, der kan lgse den alme-
ne boligsektors opgaver.

Den almene sektor sgrger i dag for, at der
pa boligmarkedet er boliger til radighed af
en rimelig standard og til en husleje, som
alle i princippet kan betale. Ikke mindst
sorger den for trygge rammer for de
beboere, der ikke er i stand til selv at
finansiere en ejerbolig eller som ikke har
lyst til eller magter at patage sig det ansvar,
som det er at vare ejer.

Endelig er de almene boligorganisationer en
vigtig sparringspartner for kommunerne,
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der dels fér stillet boliger til radighed til
boligsocial anvisning, dels har en aktiv sam-
arbejdspartner i arbejdet med at lgse de

sociale problemer i boligomraderne. Det
glder f.eks. ved anszttelsen af beboerrad-
givere og ved igangsattelse af integrations-
projekter o.l. Endelig er de almene boliger
et vigtigt planlaegningsinstrument for kom-
munerne, nar de skal sikre en passende for-
deling af ejer- og lejeboliger i lokalomradet.

Et bud pa en lasning

| stedet for et tvangssalg gnsker vi i bolig-
sektoren at komme i en aben, fordomsfri
og ligevaerdig dialog med regeringen om
fremtidens boligpolitik og en modernisering
af hele den almene sektor. En model kunne
f.eks. vaere at kombinere et frivilligt salg af
boliger i store boligomrader, hvor det er en
bypolitisk fornuftig beslutning, med regelfor-
enkling og gget selvfinansiering.

Vi har masser af ideer og fornyelsesvilje. Sa
nu mangler vi kun en invitation til dialog fra
regeringen, der, stik imod den demokratis-
ke tradition i Danmark, har valgt i mere
end |5 maneder at arbejde bag nedrullede
gardiner.
Jesper Nygard,
adm. direkter i KAB,
Bygge- og Boligadministration
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Byernes udfordringer

Erhvervs- og Boligstyrelsen planlegger at offent-
liggare en kortleegning og analyse af byernes
udfordringer inden sommerferien. Tilgangen til
kortleegningen og analysen af byernes udfordring-
er er henholdsvis en regional erhvervspolitisk
vinkel, en bypolitisk vinkel og en planlegnings-
maessig vinkel. Kortlaeegningen og analysen ser
bade pd de store, de mellemstore og de sma
byers udfordringer samt pa de forskellige udfor-
dringer, som byernes star over for athengig af
deres placering i forhold til vaekstcentrene i
Danmark. Kortleegningen og analysen tager afsat
i en rekke casestudier af danske byer. P4 bag-
grund af kortleegningen og analysen af byernes
udfordringer opstilles en reekke anbefalinger; som
skal medvirke til at sikre, at hele landet bliver
attraktivt for bosetning og udvikling. Udment-
ningen af anbefalingerne skal ses i sammenhzang
med regeringens regionale vaekststrategi, som

ogsa offentligggres inden sommerferien.

Bypolitisk netverk for yngre byudviklere

Dansk Byplanlaboratorium har taget initiativ til at
starte et netveerk for yngre byudviklere. En yngre
byudvikler er i denne sammenhzng, personer
under 40, som opfatter byudvikling som mere
end teknisk arealregulering. Formalet med net-
varket er, at fremme diskussionen om fremtidens
planleegning og i @vrigt virke som et fagligt inspi-

rations- og debat netvaerk.

En aktivitetsgruppe bestaende af |5 yngre byud-
viklere med forskellig uddannelses- og branche-
massig baggrund har i Igbet af foraret planlagt
en raekke arrangementer. Det ferste arrangement
— en diskussion om planlegning pa tvers af gen-
erationer — finder sted torsdag den |2. juni (se
kalender). Af andre arrangementer under plan-
legning kan navnes en planlagningslejr i juli ma-
ned og en konference om nye relationer og rol-

ler i byudviklingen ultimo august.

Du kan finde mere information om bypolitisk
netvaerk for yngre byudviklere pa dansk Byplan-
laboratoriums hjemmeside www.byplanlab.dk/-

netvaerk

Masteruddannelse

i Kulturmilje og Landskabsanalyse

Formalet med masteruddannelsen er, at give kur-
sisten kompetence til at integrere naturveerdier
og kulturmilje i forvaltning og planleegning af land-
skabet og arbejde tveerfagligt, dvs. med forstaelse
for, hvordan resultater fra forskellige landskabs-
historiske discipliner og traditioner kan integreres
til en helhed. Uddannelsen henvender sig til be-
slutningstagere, planlaeggere og sagsbehandlere
inden for ministerier, direktorater og sektorfors-
kningsinstitutioner, amter og kommuner, som har
kulturmilje og landskabsforvaltning som sagsom-

rade, herunder amternes kutturmiljgrad.

Flere boliger og mere liv pa landet
Fedevareminister Mariann Fischer Boel og milje-
minister Hans Chr. Schmidt er blevet enige om
nye regler for at oprette helarsboliger med hob-
bylandbrug pa landet. Det bliver nu lettere at fa
en jordbrugsparcel med en heldrsbolig med
mulighed for lidt landbrug og et par dyr

De nye retningslinjer fastslar bl.a. at udbyg-
ningen skal tilgodese principperne om sammen-
haengende bebyggelse.Ved landsdelscentre ma
der ikke placeres jordbrugsparceller inden for en
afstand af 10 kilometer fra byzonegransen. Ved
egnscentre med mere end 15.000 indbyggere ma
der ikke placeres jordbrugsparceller inden for en

afstand af 5 kilometer fra byzonegraensen.

PUBLIKATIONER

Bymassige rammer for videnserhverv
Hovedstadens Udviklingsrad og PSL RAMBOLL,
196 sider

| hovedstaden findes nogle mere eller mindre spe-
cialiserede erhvervsomrader, som har givet anled-
ning til spekulationer om seerlige synergifordele
ved samlokalisering af videnserhverv. Det er ogsa
en almindelig antagelse at videnstunge virksomhe-

der har fordel af en neerhed til vidensinstitutioner.

HUR og PSL RAMB@LL har foretaget en analyse
af de ca. 2.400 vidensvirksomheder i hoved-
stadsomradet og afdeekket de faktorer, der har

betydning for virksomhedernes lokalisering.

Konklusionen er; at tilgeengelighed er en af de af-
gorende faktorer for virksomhedernes lokalise-
ring.Virksomhederne er meget opmaerksomme
pa, at der skal veere nem adgang til virksomheden.
Tilgeengelighed ses som et afggrende konkurren-

ceparameter til at rekruttere medarbejdere.

Der er en klar tendens til, at vidensvirksomheder
ikke betragter samlokalisering i naeromradet som
specielt fordelagtigt i forhold til at udvikle deres
virksomhed. | den forbindelse betragter de ho-
vedstadsomradet som et stort klyngeomrade.
Det er hovedstadsomradet, de referer til, nar de
f.eks. skal rekruttere arbejdskraft eller samarbejde
med andre virksomheder eller forsknings- og

udviklingsinstitutioner:

Det er en grundig analyse, der ligger bag oven-
stdende konklusioner. Alle vidensvirksomheder i
hovedstadsomradet er registreret, der er foreta-
get en omfattende spargeskemaundersggelse og
endelig er der foretaget kvalitative interviews
med 30 virksomheder. De mange grafer i rap-
porten, der f.eks. viser vidensvirksomhedernes
vurdering af forskellige faktorers betydning i dag
og i fremtiden, sikrer at leeseren bevarer overblik-
ket over den komplekse problemstilling gennem

hele rapporten.

MU

ANMELDELSE

Den Europ=ziske Byplanbiennale

til Danmark 2005

Ved den afsluttende rundbordssamtale pa den
Europziske Byplanbiennale i Barcelona udfordre-
de Frederiksbergs borgmester; Mads Lebech, de
tilstedeveerende planlzggere. Planleggerne har
ikke forstdet, at planlaegning er politik. Alt for ofte
oplever man, at planleeggere under deekke af fag-
lighed bevager sig langt ind pa den politiske
boldbane. Det er de demokratisk valgte politike-
re, der skal treeffe beslutningerne og ikke plan-

leggerne.

Mads Lebech sluttede af med at invitere de eur-

opeaiske planleeggere og byer til den naste By-



=~ Blennlal of Towns
& Town Planmers
in Europe

planbiennale, som kommer til at forega i @re-

sundsregionen i 2005.

Den Europziske Byplanbiennale finder sted hver
andet ar og har tidligere foregaet i Lyon, Rom,
Emscher Park og Rotterdam. Pa biennalen disku-
teres centrale problemstillinger og de mest spaen-
dende projekter, som foregar rundt om i Europa

prasenteres.

Biennalen, som i ar foregik fra den 0. til den 12.
april, havde temaet Connecting the City — con-
necting Citizens. Ud over Barcelona, som altid er
interessant, var et af biennalens hgjdepunkter
Manuel Castells bleendende forelaesning om byer-

nes rolle og udvikling i netveerksamfundet.

Ifelge Castells sker byudviklingen i storbyregioner.
lkke som en traditionel lag pa lag byvaekst, men i
flercentrede strukturer, hvor transport og infra-

struktur bliver kritiske udviklingsfaktorer. De stor-
byregioner, der ikke magter at organisere ordent-

lige transportsystemer, vil tabe i konkurrencen.

En anden interessant iagttagelse Castells fremfar-
te var, at IT bade fremmer koncentration og
dekoncentration dvs. at udviklingen stadig foregar
i bestemte regioner, men forholdsvis spredt
internt i vaekstregionerne. Planlaeggernes vigtigste
rolle i fremtiden bliver at fa tingene til at haenge
sammen bade fysisk og socialt.

oD
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KALENDEREN

FUTURES TO COME -9. juni, Kebenhavn

TRAFIK- OG MILJ@PLANER FOR HUR,
K@BENHAVNS OG FREDERIKSBERG KOMMUNER

2 1. maj, Kebenhavn

@KOLOGISK BYGGERI PA TASINGE 22. maj, Svendborg

BYEN OG BANEN — BYPLAN OG KOLLEKTIV TRAFIK | KGBENHAVNSEGNEN  23. maj, Kebenhavn

SKANDINAVISKE BYSTRATEGIER 23. maj, Kebenhavn

UDBYGNING AF KOLLEKTIV TRAFIK | ARHUS 27. maj, 2003, Arhus

CYKELKONFERENCE 2003 2. juni, Kgbenhavn

VVM-SEMINAR 2.-3. juni, Odense

BYMIDTEN PA OVERF@SELSINDKOMST 3. juni, Nerresundby

CYKEL-EKSKURSION | HELSINGBORG 5. juni, Helsingborg

PLANLAGNINGEN AF MOTORVEJEN VED SILKEBORG ['I juni, Silkeborg

PLANLAGNING PA TVARS AF GENERATIONER 12. juni, Kebenhavn

ABEN LAND-KONFERENCE 2003 - NYE GRANSER [2.-13. juni, Silkeborg

TEMAM@DE OM VMP || VADOMRADER [6.-17. juni, Tender

TRYGHED KONTRA KRIMINALITET | BYEN 18.-19. juni, Grenaa

ET DANMARK | BALANCE — HVORDAN SKABER VI BALANCEN? 19. juni, Grenaa

LOKALPLANKVALITET OG BYKVALITET 27.-28. august 2003 i Korsgr:

KULTURMILJ@ET | PLANLAGNINGEN 3.-4. september 2003, Kerteminde

PLANLOVEN | PRAKSIS. 9.-10. september 2003, Odense.

DET 53. DANSKE BYPLANMZDE 2.-3. oktober 2003, Bornholm.

PLANLAGGEREN 29.10-1.1'1 Grenaa




Herning Kommune fik Byplanprisen 2002 for planleegning og udvikling

af omradet Birk Centerpark.

Juryens begrundelse var, at Herning pa forbilledlig vis i en langtidshold-
bar planlegningsproces sammen med en rekke partnere har formaet
at skabe et byomrade, hvor landskabelig og arkitektonisk planleegning

integrerer kultur, -uddannelses- og erhvervsbyggeri.

Birk Centerpark er et nutidigt eksempel i international klasse pa et
funktionsblandet byomrade, hvor landskab, arkitektur og kunst integre-

res pa fornemste vis.

2003

Hermed indkaldes forslag til Byplanprisen 2003. Byplanprisen udde-
les hvert ar til en kommune, et amt eller en organisation, som har
gjort en szrlig indsats for at fremme gode og smukke bymiljser og
landskaber.

Byplanprisen uddeles til planlaegning, som er udtryk for nytaenkning
og som samtidigt dyrker og videreudvikler landskabets og byens
egenart og identitet. Temaet er frit, hovedsagen er, at planlagningen
er udtryk for udvikling.

Byplanprisen kan f.eks. gives til sarlige initiativer, som inddrager
forskellige parter pa en ny og inspirerende made.

Byplanprisen kan ogsa gives til projekter, som inddrager nye temaer
i den traditionelle planlaegning. For eksempel integration af frem-
mede i en by eller en bydel.

Ud over konkrete afgransede projekter kan Byplanprisen ogsa
uddeles til planleegning, som har et mere strategisk sigte. For
eksempel nar det geelder en bys eller en egns udvikling, eller nar
det gxlder bevaring og udvikling af landskabelige og kulturhistoris-
ke kvaliteter.

Hvem kan indstille?

Forslag kan indstilles af planmyndigheden selv eller af foreninger,
organisationer eller privatpersoner. De detaljerede regler om
Byplanprisen kan ses pa www.byplanlab.dk/bylab/pris.htm.

Hvordan indsendes forslag?

Forslag til Byplanprisen indsendes ved at udfylde og indsende et
skema med nogle fa basisoplysninger eventuelt suppleret med for-
skellige bilag efter behov. Skemaet kan downloades fra www.byplan-
lab.dk/bylab/pris.htm eller rekvireres pa telefon 3313 7281.

Sidste frist

Senest fredag den 8. august kl. 12.00, 2003 skal forslagene vzere
Dansk Byplanlaboratorium i haende pa adressen Ngrregade 36,
1165 Kgbenhavn K. Elektronisk fremsendelse af forslag accepteres.

Prisuddeling

En jury karer arets prisvinder pa grundlag af de indsendte forslag.
Juryen bestar af 5 medlemmer udpeget af Danske Arkitekters
Landsforbund, Dansk Byplanlaboratorium og Foreningen af byplan-
leeggere. Byplanprisen valges blandt de forslag som indsendes.

Danske Arkitekters Landsforbund og Dansk Byplanlaboratorium



