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Leenge leve landsbyerne

Metode til strategisk forskelsbehandling

Lokale kreefter er ofte altafgerende for om landsbyer er levedygtige. Men kommunerne
bor arbejde systematisk og strategisk med malsaetninger og indsatser for landsbyerne,
sa potentialet udnyttes og de rigtige virkemidler kan benyttes til at skabe levedygtige
landsbyer — enten gennem vaekst, omstilling eller tilpasning
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En vedvarende befolkningstilbage-
gang udfordrer i dag mange landsbyer
og landdistrikter. For at forbedre udvik-
lingsmulighederne er det nedven-

digt at arbejde mere systematisk og
strategisk. Lov om strategisk planleeg-
ning indebaeerer netop, at kommende
kommuneplaner skal indeholde en
strategi for udvikling af landsbyer pa
200-1000 indbyggere.

Mange kommuner har i dag ikke
en samlet strategi for deres landsbyer,
men baserer sig i stedet primeert pa
en bottom-up tilgang. Ofte er det
landsbysamfund, der selv viser initiativ
og virkelyst, som understottes. Det er
positivt, at landsbyer, der kan og vil,
understgttes. Fordi landsbyer med
aktive civilsamfund bidrager til at
udvikle landsbyerne.

Knapt sa positivt er det, at det i
praksis medferer en ustrategisk for-
skelsbehandling af landsbyerne, der
ikke bygger pa viden om landsbyernes
reelle potentialer og udfordringer eller
pa politiske visioner, men alene pa
landsbyernes initiativrigdom.

En sadan tilgang flugter ikke med
en samlet strategisk planleegning.

[ denne artikel beskrives en nyudviklet
metode.

Metoden kan understatte en
strategisk forskelsbehandling af vores
landsbyer, der tager ngje hgjde for
landsbyernes reelle muligheder bade
1 om omkring landsbyerne. Og hvor
alle landsbyer — uanset om de skal
vaekste, omstilles eller tilpasses — skal
indga i en samlet strategi. Formalet er
at skabe levedygtige landsbyer.

Vaekst, omstilling eller tilpasning

Hvilke linjer, der skal leegges for en
landsbys fremtid, mé& bero pa en
grundleeggende analyse af en raekke
relevante faktorer vedrgrende geografi,
demografi og civilsamfundsstyrke.

P& den baggrund kan kommunerme
formulere forskellige mélseetninger for
grupper af landsbyer, der har forskel-
lige forudseetninger. Konsekvensen
bliver differentierede malseetninger for
landsbyerne. Nogle landsbyer har et
reelt veekstpotentiale, mens andre skal
omistilles ud fra profilpotentialer sasom
turisme og natur, og andre igen skal
tilpasses — ofte ud fra et princip om
veerdig afvikling.
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Indsigt i civilsamfundenes
styrke suppleret med geografisk
og demografisk viden

En analyse af kommunens landsbyer
kan afdaekke geografiske og demogra-
fiske forhold, sasom adgang til indkeb,
skoler, arbejdsmarked og huspriser,
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som gor det muligt at opdele kommu-
neniomrader med forskellige karak-
teristika. Dertil kan tilfgjes informa-
tion om fx befolkningsudvikling og
basisservice pa landsbyniveau, se kort
12. De demografiske og geografiske
forhold vil ofte tegne et tydeligt billede
af, hvilke omrader af kommunen der
generelt er under pres. Her er det dog
helt afggrende, at billedet nuance-

res med viden om civilsamfundenes
styrke i de forskellige landsbyer, fordi
det kan sige noget om, i hvor hgj grad
landsbyerne selv kan veere med til at
lofte den fremtidige udvikling. Meto-
den her leegger op til en kategorisering
af landsbyerne ud fra syv parametre:
Engagement og frivillighed, For-
eninger og uformelle organiseringer,
Lokalsamfundsorienterede virksom-
heder, Samarbejdskultur, Faciliteter i
landsbyen, Feellesskab og Landsbyens
potentialer.

Formalet er at opna systematisk
indsigt i civilsamfundenes styrke i
hver enkelt landsby, sdledes at aktive
civilsamfund loftes til at veere en del
af den strategiske retning, mens mere
stille civilsamfund understottes af en
aktiv kommunal indsats. Vi foreslar en
screening af landsbyernes civilsam-
fund gennem en sporgeskemaunder-
sogelse.

Skemaet udfyldes af landsbyen, fx
af borgerforeningen eller lokalradet,
og evt.1samarbejde med borgerne
1landsbyen. P4 baggrund af besva-
relserne inddeles landsbyerne i fire
kategorier af civilsamfund: meget
aktive, aktive, mindre aktive og stille
civilsamfund.

Ved at koble kortleegningen af
kommunens geografi og demografi
med civilsamfundsstyrken kan man nu
skabe et overblik over de enkelte lands-
byers muligheder og udfordringer, se
kort 13.

Grupperinger som redskab til
strategisk planlaegning i praksis
Kommunen kan nu inddele sine lands-
byer i grupper med samme karakteri-
stika, se kort 14. Grupperingen skaber
overblik og kan bruges som afseet for
de endelige strategiske malsaetnin-
ger, delmal og virkemidler for hver
landsby. Inddeling i landsbygrupper er
udgangspunktet for at opstille differen-
tierede malseetninger for udviklingen
af kommunens landsbyer, og der er

dermed ogsa udgangspunktet for en
endelig strategisk plan. Der skal altsa
opstilles malsaetninger for alle lands-
bygrupper, bade hvor kommunen vil
arbejde for gget vaekst og befolknings-
tilgang og hvor det er mere realistisk
at fokusere pé en tilpasning med feerre
borgere.

Méalseetningerne skal veere realisti-
ske og tydelige og forholde sig til even-
tuelle udfordringer med befolknings-
nedgang og forringet basisservice. For
en gruppe af landsbyer kunne maélsaet-
ningen veere at understette den posi-
tive befolkningsudvikling, mens det for
en anden kunne vaere at modvirke de
negative effekter ved en befolknings-
nedgang. De forskellige malseetninger
tilpasset landsbygruppernes udfordrin-
ger, kraever samtidig at kommunerne
justerer deres indsatser og virkemidler,
sa der arbejdes differentieret med
landsbyerne..

Strategisk forskelsbehandling
kommer alle til gode

Den strategiske planleegning er altsa
ikke kun et spergsmal om udvikling af
landsbyer i veekstomrader, menilige sa
hgj grad om landsbyer, der ikke ligger i
veekstomrader.

Og om at turde sige, at planleegningen
1 de forskelige landsbygrupper inde-
beerer forskellige virkemidler. Strate-
gisk planleegning er en forudseetning
for at skabe levedygtige landsbyer. For
hvis kommunen gennem en lang-
sigtet og helhedsorienteret strategisk
planleegning tager aktivt stilling til,
hvordan landsbyerne skal udvikles

— hvilke omréader skal veekste, hvilke
skal omstilles og hvilke skal tilpasses —
skabes der sikkerhed om fremtiden hos
bade borgere, potentielle tilflyttere, det
lokale erhvervsliv og andre investorer.

Den strategiske tilgang kan skabe
fornyet fokus pa de landsbyomrader,
der skal omstilles pa grund af fx en
markant befolkningsnedgang. Det kan
eksempelvis ske ved tilpasning og ned-
rivning af boligmassen samt en tydelig
politik omkring udleeg af byggegrunde,
offentlig transport og servicemulighe-
der.

For selvom der generelt bliver feerre
indbyggere i landsbyerne, skal de sta-
dig veere gode steder at bo og besage.
Og det er netop derfor, at strategisk
forskelsbehandling sikrer, at landsby-
erne kan leve leenge.
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