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Det &bne land

VELKOMST
ved udvalgets formand, arkitekt Edmund Hansen

Pa Byplanhistorisk Udvalgs vegne byder jeg alle hjertelig velkommen til
vort arlige seminar, det niende i rekken, om byplanhistoriske emner.

Temaet i ar er D et abne land - en naturlig fortsaettelse af seminarserien,
hvor vi efter en start i 1986 begyndte med en gennemgang aflovgrundlaget
i videste forstand og derefter i de neaste ar beskaftigede os med byernes
udvikling og planlegning fra arene efter 2. verdenskrig og frem til nu.

Vi begyndte denne gennemgang med to omfattende og tunge emner:
Bolighyggeriet og boligomraderne og Trafikken og byerne.

Derefter bevagede vi os fra byernes centrale dele med D e ofifendige rum
videre over forsteedernes eksplosive udvikling i efterkrigsarene og er altsa
nu i ar naet helt ud i D etabne land.

Det abne land er - kort benavnt -
vore landbrugs- og skovomrader.

Alle, der beskaftiger sig med fysisk planlegning, bruger begrebet ,,det
abne land“, men ikke alle kan umiddelbart give en precis definition, og
feerre kan sige, hvornar betegnelsen gled ind i planleeggersproget.

Formalet med dette ars byplanhistoriske seminar om D et abne land er
ikke at afdekke de uklarheder, der kan naevnes, men i et samtidshistorisk



perspektiv at drgfte forlgbet af den proces, hvor det abne land fra at veere
en arealressource, som man terede pa i urbaniseringsgjemed,
blev en fuldt integreret del af den fysiske planlaegning.

I 1925 fik vi den farste byplanlovi Danmark, men forst efter 1938,
hvor en ny og bedre byplanlov sa dagens lys, kom planlegningen af
byernes udvikling og veekst for alvor i gang.

Det var imidlertid stadig sadan, at byplanloven og de tidligere gen-
nemfgrte bygningslove alene havde til formal at regulere bebyggel-
sen i byerne i Danmark. Landbrug og skovbrug havde sin egen lov-
givning, og det samme var tilfeeldet med jernbaner og veje.

Men sa havde vi jo da endelig ogsa en naturfredningslov, som hand-
lede om det dbne land. Den havde imidlertid sine begraensninger,
primert pa grund afbestemmelser om erstatninger for egentlige fred-
ninger.

Et vendepunkt naede vi sa til i arene umiddelbart efter 2. verdens-
krig, hvor byveaksten for alvor tog fart. Nu var det dbenbart, at der
var behov for en yderligere regulering - ogsa i det abne land - og vi
fik s& i 1949 byreguleringsloven.

Som vist alle her kan huske, opererede denne lov med en inddeling
afbyernes omrader i tre zoner, nemlig inder-, mellem- og yderzoner.

Og samtidig fgjedes et nyt punkt 10 til byplanlovens § 2, hvorefter
der i byplaner kunne treeffes bestemmelser om: ,,Regulering af be-
byggelsen pa ejendomme, der drives som landbrug, frgavl, skovbrug
eller frugtplantage, idet det kan fastsettes, at der pa disse kun ma
opferes sadanne bygninger, der har tilknytning til driften".

LANDZONEN var airsdnu opfundet, og planleeggerne kunne be-
gynde deres erobring af det abne land.

Det abne lands hovedbestanddele er altsd landbrug og skovbrug,
medens bymassig bebyggelse i det abne land altid kreever en serlig
tilladelse, men i takt med vor stigende velstand og ggede fritid har
det dbne land faet en yderligere funktion: at betjene befolkningens
behov for feerden og ophold i fri luft i fritiden.

Dansk landbrug star fortsat over for store strukturproblemer i de
kommende ar, problemer som bergrer helt von samfund og derfor
ma draftes i fellesskab, det vil sige, der ma skabes et lgbende samar-
bejde mellem land og by - mellem landbo og bybo!

Med vort 9. seminar med titlen Derabne land haber vi at kunne yde
et bidrag til den lgbende meningsudveksling.



Vi har sggt seminaret tilrettelagtmed indlaeg fra en reekke personer,
der har haft eller stadig har deresVirke inden ror det abne lands
planlegning og administration. Det eKseminarets forrnal at sgge at
belyse denne del af byplanhistorien ved eh”historisk og tkUm;
gennemgang af udviklingen fra 1920erne 0g30,erne oglfhehvtil i
dag.

Hvordan gik det til? Hvorfor blev det, som

Efter seminaret vil vi som tidligere samle

tueile diskussion i en af vort udvalgs ,,byplanhistdni
ogsa andre end de her tilstedevaerende kan fa nytte .
og debat.

Far jeg overlader ordet til dagensjarastyrer, Jesper

jeg at bringe udvalgets varmeste tak til'Margot og Thorvald Df&yers
Fond, som ogsa i ar har bistaet os i vort lgbende arbejdp<dterunde
afholdelsen af dette seminar.

Hjertelig velkommen til alle!



D et &bne land i planlovene

Cand.jur.Johan Garde

1. To kanaler i lovgivningen

Naturfredningskanalen (1917, 1937, 1961 og 1969). Byplan-
(Byregulerings-landsbyggelovs-zonelovs-) kanalen (1925, 1938,1949
og 1969/70).

Landskabsbeskyttelsen som et sagsomrade med egen ret, ikke blot et
aspekt i byplan/byggelovene.

Erstatningsspgrgsmalet

Centralt efter alle love indtil zonelovens overgangsregler. Naturfred-
ningslovens byggelinier. KVVR-regeringen.

2. Kompetenceregler og administration

Betydning af eksistensen af to kanaler.

Naturfredningsloven 1969 og zoneloven 1969/70 tenkt som et sy-
stem af checks and balances - det holdt ikke sa lenge.

3. Overfredningsnavnet
Sammensatning og virke.

4. Miljglovreformen 1991
Lovene af 1991 (+januar 1992).
Senere &ndringer.
Naturklagenavnets kompetence.

De senere dele af4. er med for at leve op til Byplanhistorisk udvalgs
motto, sidste del: at udpege forbindelser til nutiden og fremtiden.



Erstatningsspgrgsmalet Kompetenceproblemerne

Ved Byplanhistorisk udvalgs seminar harjeg i dag valgti m it delemne
»Detabne landiplanlovene atsamle migom 2 hovedpunkter:

Emne 1: er i dag ikke szrligt speendende, men centralt i en historisk
fremstilling - hvor brugtes krafterne, hvad gik de mange ar med, og
hvorfor var lovene sa utilfredsstillende?

Emne 2: om skiftende tiders syn pa grundproblemet om magtens
fordeling er derimod evigt aktuelt.

Dette sidste emne farte jeg helt frem til dagens Naturklagenaevn,
som ved Miljglovreformen af 1991 aflgste Overfredningsnavnet.

Mit delemne for dagen er en ordentlig mundfuld, sa jeg er simpelt-
hen ngd til at udveelge og begranse.

Detabne land som noget der kan vere grund til at passe pa og bruge
i et friluftsliv er ikke kommet ind i lovgivningen gennem bygge- og
byplanlove, men gennem naturfredningsloven med en begyndelse i
1917 ogien nok sa voksen skikkelse i 1937.

Der var ikke megen forbindelse mellem byplanverden, der - uden
det abne land - farst blev til noget lovmassigt handterligt i 1938, og
sa naturfredningsloven af 1937.

Det ser ikke ud som om nogen har spekuleret over, om det var rime-
ligt, at naturfredningen, der havde Staunings interesse, flyttedes til
Statsministeriet i 1935 (fra Justitsministeriet), mens byplanloven li-
gesom sin spaede forgaenger fra 1925 13 i Indenrigsministeriet sam-
men med f.eks. Kgbenhavns byggelov. De to omrader kgrte som
noget naturligtpa hver sit spor, med hver sin slags myndigheder,
hver sine tog. - Dette fik op i tiden stor betydning. Jeg mener, at det
i perspektiv var en stor fordel, fordi det placerede landskabsbe-



skyttelsen som et omrade med egen ret, ikke som noget der dukkede

op som et aspekt i en bygge- og planlovgivning. Nogle interesser er steerke
nok til at tale at dukke pa op pa denne made og dog vinde respekt, men
ikke naturbeskyttelsen.

De to spor havde dog ét felles meget betydningsfuldt omrade, der i et
tilbageblik bgr fylde en del op, nemlig erstatningsspargsmalet.
De to tog havde stumme bremse.
Det var et kernepunkti byplanloven a f1938, at den skulle indrettes sa-
dan, at begraensningerne i ejernes frie udfoldelse kunne beskrives som
generelle indskraenkninger i ejendomsretten, der ikke kraevede erstatning
efter grundloven. (Jeg skal skane tilhgrerne for nermere om det dengang
meget diskuterede og afggrende spgrgsmal om ejendomsrettens grenser,
der i gvrigt stadig diskuteres - senest i forbindelse med de dyrkningsfrie
zoner langs vandlgb).
Det var omvendt et kernepunkt i naturfredningsloven, at fredning var
ekspropriation eller dog, som man sagde, ekspropriationslignende, noget
der ikke uden videre kunne
fremstilles som en fordel for
grundejerne. Fredning hand-
lede om at nagte, mens by-
planer handlede om at tillade
pa en ordnet made.
En tilnermelse mellem de to
systemer begyndte i 1937
med naturfredningslovens
erstatningsfrie byggelinier,
der blev murbreaekkere for det
synspunkt, at der var tilfeelde,
hvor byggeri pa landet kunne
begranses eller negtes uden
erstatning.
Davi midti 50’erne byggede
sommerhus i Odsherred - for
40 ar siden, kun 40 ar siden - fortalte landinspektaren i Nykgbing Sjel-
land os, at det gjaldt to ting: en lov om brandpolitiet pa landet - noget
med hardt tag - og skovbyggelinien. Som han sagde i det hgjtidelige gje-
blik, da han satte det afgerende hjgrne af huset af: sa siger vi de 300
meter gar hertil.

For at fa strandbyggelinien igennem som noget, det steerkt nermede sig
et forbud, matte Stauning i folketingsudvalget ikke bare forklare sig, men
ogsa foreleegge udkast til en kgl. anordning, s udvalget kunne se, hvor-
dan reglen skulle indfgres. Navnlig noget med overgangsregler, hvor der
forela nermere definerede forventninger. Og for at fa skovbyggelinien
igennem matte Socialdemokratiets ordfgrer Bomholt, havde at denne
linie kun var en censurbestemmelse, der kun i sarlige tilfeelde gav mulig-
hed for afslag.



Det var farst i begyndelsen af 60’erne med det man dengang kaldte
de nye byggelinier ved sg, a og fortidsminder, byggelinierne vandt
nogenlunde almindelig anerkendelse.

Som et byudviklingsspgrgsmal meldte erstatningsproblemerne sig i
1948. Det nye Boligministerium prgvede at fa en lov igennem uden
erstatning, men byggelinie kunne her jo ikke bruges (man matte leegge
Jfidusernellom). | stedet henviste man sa til yderzonernes begraen-
sede varighed, men loven kunne ikke komme igennem, far der kom
erstatningsbestemmelser ind, i 1949. Det blev en lang vej far, man
naede frem til det standpunkt, at afslag pa byggeensker matte kunne
gennemfgres uden erstatning. Det varede fra 1937, eller om man vil
fra byudviklingsloven fra 1948/49, frem til zonelovens overgangs-
sager, med et dramatisk hgjdepunkt undervejs ved folkeafstemnings-
sager rejst far 1970 og zonelovens egne overgangssager, varede til
langt op i 70’erne.

Det koster en vis over-

vindelse af mig ikke no-

stalgisk at ga i detaljer

om erstatningsreglerne

gennem disse ar, men

begynder jeg gar al tiden

og det bliver alligevel

ikke forstaeligt. Fines-

serne var legio og der-

for underholdende for

eksperter, maske som

studiestagtte og dag-

pengeregler i dag. Ogsa

landsbyggeloven fra far-

ste halvdel af 60°erne,

der ikke havde erstat-

ningsregler, var med til

at give et flimrende billede. - Reglerne var skridt pa vejen, men sa
uklare, bade de der gav erstatning og de der ikke gjorde, at de for-
skellige myndigheder ofte ikke var enige. Rud Nielsen og Over-
fredningsnaevnets jurister blev f.eks. aldrig enige om forstaelsen af
erstatningsreglernes raekkevidde far zoneloven.

Jeg ved ikke, hvad Rud Nielsen mente i sit hjerte, men bade Rud
Nielsen og den senere kammeradvokat Fentz, der havde tradt sine
barnesko i Boligministeriet, jonglerede i al fald meget dygtigt, udefra
fornemmet meget cool. Boligministeriet tabte i al fald ferst de mange
retssager efter 1970, da zoneloven var i havn.

For jeg gar over til det andet hovedspergsmal i min fremstilling, vil
jeg gare nogle bemarkninger om zonelovens tilblivelse, som illustre-
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rer sammenhangen mellem erstatningsspergsmal og kompetence. Der
star i Dansk Miljgret, bd. 2, at zoneloven er lavet i Boligministeriet. Det
er ikke helt korrekt. Selve lovforslaget blev ganske rigtigt lavet i ministe-
riet, men hele konstruktionen bag de regler, der med zoneloven frigjorde
administrationen i stat og kommuner fra erstatningsreglernes forban-
delse, blev lavet i midten af 60’erne i Naturfredningskommissionen.
Det skete i et udmerket samarbejde mellem bl.a. Rud Nielsen ogViggo
Nielsen, med professor Bent Christensen som den drivende og skri-
vende kraft (bet.nr. 461, 1967). Boligministeriet lavede nogle ganske
udmerkede bemarkninger til lovforslaget. Man valgte ikke at legge
fingrene imellem, blandt andet om ngdvendigheden at et samarbejde
mellem navnlig zonelovens administratorer og fredningsadmi-
nistrationen. Der var efter de mange ars opvarmning ikke grund nok
til at prgve med glat tale at smugle noget igennem. Man stod sig ved
karsk tale. Det er herligt, nar det er tilfeeldet. Det var en fordel, at det
var den borgerlige regering, VKR, der stod for gennemfarelsen.

Et hovedpunkt var naturligvis zonelovenskompetencens placering. Det

var en svaghed, at der ikke var &gte enighed med venstre om, at primeer-
kommunerne ikke skulle
have denne kompetence -
det har man merket siden
hen.

Rud Nielsen har engang
fortalt mig, at Boligmini-
ster Aage Hastrup havde
veeret inde pa, om man ikke
kunne lade kommunerne fa
zoneloveskompetencen,
hvortil Rud Nielsen havde
svaret, at sa kunne han ikke
anbefale loven som den i
gvrigt var udarbejdet. Rud
Nielsen fortalte videre, at
Venstre kort efter ministermgadet, hvor lovforslaget var tiltradt til frem-
saettelse, opsggte Hastrup med anmodning om genforhandling. Has-
trup, der i gvrigt havde varet journalist, meddelte at det var for sent.
Han havde allerede, hvad han havde lov til, fortalt pressen om resul-
tatet af formiddagens ministermgde.

Man bruger sommetider vendingen: Vi, der gjorde grkenvandringen
med. Det er i denne sammenhang en rimelig betegnelse for min ge-
neration. Vi var unge omkring Boligministeriets oprettelse i efteraret
1947, og matte altsa vente 25 ar pa den radikale lgsning i 70’erne.



Naturligvis var det, som Naturfredningskommissionens formand
Henning Rohde kaldte de materielle beskyttelsesproblemer, bade
vigtige og interessante - betegnelsen dakkede spargsmalet om,
hvad der bgr beskyttes og hvordan: naturtyper, fortidsminder,
vandlgh og sa videre.

At dette blev omfattende og grundlaeggende nyt behandlet, skyld-
tes Kulturministeriets repraesentation i kommissionen. Set med
vore dages briller er dette maske mere betydningsfuldt end de
erstatningsmaessige problemer, som jeg nu har brugt en del tid pa
- man tenker maske:

Lad de dede begrave deres dgde. Men aflivningen af retten til
erstatning ved nagtet byggetilladelse var, tror jeg, ogsa for ikke-
jurister, ngglen til en rimelig fremtid (altsa vores nutid).
Spergsmalet blev lgst. De andre naturbeskyttelsesspgrgsmal er sta-
dig brendende, fordi de hele tiden skifter karakter efter tidens
forhold og i sammenhang med andre miljgspargsmal. Afgarende
for udviklingen var, at man med naturfredningsloven af 1969 og
zoneloven fra samme ar fik to udmarkede redskaber i hande.

| dag kan man maske ikke be-
gribe, at erstatningsspgrgs-
malene kunne sluge sa mange
kreefter, og de ikke kunne
lgses for, men det kunne de
altsa ikke!

D et andet store spgrgsmal i

et tilbageblik over m it del-

emne, detabne land i plan-

lovene , er administrationen

i juridisk sprog kompeten-

cereglerne, det vil sige magt-

delingen.

Det historiske udgangspunkt

er, som jeg har fremhavet, de

to centrale lovomrader, der fgrst kom pa samme hand pa minister-
plan ved Miljgministeriets oprettelse i efteraret 1973. Indtil da havde
man byplankanalen, det vil sige Indenrigsministeriet, senere
Boligministeriet, med kommunalt udgangspunkt - og naturfrednings-
kanalen, det vil sige Statsministeriet, senere Kulturministeriet, med
sine sarlige lokale og centrale organer.

Det var almindeligt at haevde i perioden op til 1970 - altsd i den
periode jeg serlig har omtalt indtil nu, det man kan kalde ,,gamle
dage“ - at kompetenceforholdene var hablgse, foreldede og uforsta-



elige. Man kunne bare remse op, hvad mange gjorde: kommuner, amter,
byudviklingsudvalg, fredningsplanudvalg, fredningsneavn, vandlgbs-
myndigheder osv.. Kompetencedelingen var ikke let at overskue. Men
kompetencereglerne var alligevel nemmere at overskue end erstatnings-
reglerne. De hang trods alt nogenlunde sammen, de var baret af rationa-
litet, som man siger i vore dages politologsprog - en opdeling mellem
organer, der hver for sig var rationelle som udtryk for sagkundskab kombi-
neret med 'magt. Dette neevnt overfor en kommunal model, der nok er
enklere, men behaftet med andre mangler.

Det star for mig sadan, at kompetencereglerne i tiden frem til omkring
1970, aret for de to store love, stottedes af at erstatningsreglerne var sa
vanskelige og inkonsekvente. Det var hele tiden her de svere problemer
1a. | en parentes bgr naevnes, at landinspektarerne spillede en stor rolle
som vejledere. Man vidste, at de fleste landinspektgrer kendte reglerne,
og at borgerne, som vi jurister siger, kunne fa besked ved henvendelse til
landinspektarerne.

Det kneb mere for de praktiserende arkitekter og mange advokatkontorer.
Og sa var mange sekreterer for byudviklingsudvalg og fredningsplan-
udvalg ikke sa bange for at vejlede. De var ganske godt beskyttet af for-
manden, normalt amtmanden. Amtmanden var trods alt indtil 1970 ikke
bare statsamtmand, men ogsa formand for amtsradet, altsa amtshorgme-
ster. Og en del prestige hang ved ogsa efter 1970. Systemet tillod denne
funktion hos disse embedsmeand - jeg tenker pa embedsmandene pa den
anden side af Valby Bakke for en snes ar siden.

Jeg kommer nu til noget, jeg kalder checks and balances. Det er maske
fremgaet, at jeg var medlem af naturfredningskommisssionen, det var
som repraesentant for Indenrigsministeriet, det var representeret som
kommuneministerium. Mange medlemmer af kommisionen - vi/man
teenkte og habede, at den ,,nye“ naturfredningslov sammen med zone-
loven, der blev til under en borgerlig regering, skulle udggre et sa&t regler
om checks and balances mellem de forskellige interessenter i naturen og
de forskellige magtfaktorer, som kunne holde nogle ar. Der var dengang,
tror jeg, mere respekt overfor det at lave en lov. Men det holdt trods alt
kun fa ar, lige akkurat frem til og med tilslutningen til EF i 1972. Debat-
ten op til EF gav et ,,pift“til fredning og naturbeskyttelse. Mange der var
beteenkelige ved EF var natur- og miljginteresserede - dem skulle der
gores noget for. Der kom flere supplerende love i 1972.

Men allerede den smalle Hartling-regering fra dec. 73 begyndte at &ndre,
efter min mening nedbryde systemet fra 1969/70. Det viste sig navnlig i
synet pa fredningsplanudvalgene, hvis opgaver blev lagt over til amtsra-
dene. Det kan dog havdes, at dette betales med den begyndende bedre
sikring afvadomraderne. Tingene har sagligt ikke noget med hinanden at
gere, men sadan handler man politisk. Miljgministeriet opnaede vel den



pris, det kunne fa (1978). Det begyndte ogsa i begyndelsen af
80’erne at rumle med, at maske selv et sa klassisk foretagende
som Overfredningsnavnet ikke var sakrosankt. Man kunne ma-
ske ogsad lave om pa systemet ved at sammenlegge Over-
fredningsnavnet og Miljgankenavnet bl.a. ud fra det efter min
mening lovlig kyniske synspunkt, at alt er politisk, og sa kan det
lidt veere det samme.

Naturfredningskommissionen behandlede naturligvis ogsa Over-
fredningsnavnetssammensa&tning. Det er rimeligt at komme med
nogle ord herom, da Overfredningsnavnets virke og sammen-
seetning har veeret pa dagsordenen helt op til det nuverende
Naturklagenavn.

Der var i de ar kommissionen arbejdede nogen kritik af Over-
fredningsnavnet, bl.a. fra Rud Nielsen som formand for de kg-
benhavnske fredningsplanudvalg. Det hang efter min opfattelse
bl.a. sammen med den forskellige opfattelse aferstatningsreglerne
- Rud Nielsen syntes man gav ,,for meget" - og maske endnu
mere, et noget forskelligt syn pa fredningsplaninstituttets opga-
ver og muligheder stillet overfor byreguleringsloven. Der var ogsa
kritik fra anden side, f.eks. Friluftsradet, udtrykt gennem radets
sekreteer William Horsten. Han mente vist neermest, at der skulle
sidde mere varmhjertede personer i nevnet, velmenende profes-
sorer fra Akademiet og naturvidenskabsmand.

Det endte med at kommissionen foreslog, at Overfrednings-
navnet skulle beholdes uendret, dvs. med 4 politikere, men have
en fra hver af de i finansudvalget repraesenterede partier. Man
troede, at dette betgd kun et medlem mere (fra SF). Detvar jo 4
ar for 1973. Da det kom til stykket, var Rud Nielsen med pa det
uendrede navn - jeg tror efter hukommelsen, at han virkelig
mente dette. Et Horstensk navn ville ikke have kraft nok - der
matte et steerkt naevn til, for at det fra tid til anden kunne satte
mindre populare lgsninger igennem (overfor kommuner, el-sel-
skaber og vejvasener). Man enedes om pudsig formulering -
betenkning side 336:

Overfredningsnaevnets sammensatning har store fordele. Den
giver n@vnet meget betydelig prestige, fremragende juridisk sag-
kundskab og faling med opfattelserne i folketinget. Til tider hat
netop sammensa&tningen gjort naevnet lovlig forsigtigt og tilba-
geholdende. Med dette forbehold har Overfredningsnavnet i alle
arene virket tilfredsstillende og da rejsning af fredningssager ved
offentlige myndigheder ma forudses at blive mere almindelig,
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foreslar kommissionen ikke principielle @ndringer i naevnets stilling og
sammensetning.

Overfredningsnavnets virke var preeget af mange ting. Jeg begyndte som
viceformand med Bent Christensen som formand. | naevnet var 3 afde 4
politikere folketingsmaend, og sa var der de 2 HR-dommere. Ved farste
votering, som det fornemt blev kaldt, blev jeg slaet af abenheden og kva-
liteten afdraftelserne og det skriftlige man enedes om. Jeg sagde bagefter
noget herom til Bent Christensen som sagde jamen, hvad tror du 4
folketingsmend og 2 HR-dommere ellers kan enes om?

Noget lignende kom departementschef Zeuthen ind pa, da jeg ved ars-
skiftet 1973/74 var blevet alarmeret af Hartling-regeringens signaler og i
forstaelse med navnets medlemmer arbejdede pa er indleg om
fredningsplanudvalgene. Zeuthen sagde, at det havde noget med habili-
tet at gare. | fredningsplanudvalgene havde medlemmerne til opgave at
passe pa naturen. Den opgave ger, at kommunalpolitikerne deroptraeder
anderledes end i deres seedvanlige kommunale roller. Det er derfor man
ikke kan vente samme holdning hos de samme mennesker, nar de optree-
der kommunalt, hvor hensyn til veekst og arbejdspladser teller anderle-
des.

Det er den slags ting, der ger at nevnet (Overfredningsnavnet/Natur-
klagenavnet) fra tid til anden om ngdvendigt kan treeffe afgarelser, som
kommunerne ikke er glade for. Her har HR-dommerne veeret en statte.
De kom godt nok i 1917 vesentligst for at beskytte private interesser,
men derfor kan de jo godt som jurister og (endnu) rigets dignitarer ggre
nytte i dag, selv om man maske ikke ville have haft dem i navnet, hvis
dette kun havde haft fa ar pa bagen. At de bevaredes i 1970 skyldtes jo
givet, at de nar man nu havde dem, var gode at bevare, prestigegivende
0g nyttige i de upopulaere sager.

Det er pudsigt at leese bemarkningerne til 1917-loven. Argumentet for
HR-dommerne var som navnt navnlig hensynet til de private, men argu-
mentationen kan ogsa bruges i dag, nu overfor lokale kommunale inte-
resser. Jeg leeser en lidt indviklet tekst med lidt indviklet ordstilling fra
forslaget til 1917-loven:

En hele Landet omfattende Appelinstans vil kunne faa et Overblik over
Landets ejendommelige Naturforhold og vil paa mere alsidig og sagkyn-
dig made end de enkelte Neevn, i hvilke det kan befrygtes, at lokale Hen-
syn ofte mere eller mindre ubevidst vil gare sig geldende, kunne treeffe
Afggrelser i Konflikter mellem Samfundets og den enkeltes Interesser.

Under omtale af ,,Overfredningsnavnet virke“ bgr man ogsa nevne
fredningsprocessens betydning: Besigtigelse, offentlighed - mens de fol-
kevalgte pa grund af sagernes karakter ikke behgver at boge sa meget.



I miljganke-(klage)-neavnet er forholdene meget anderledes - de be-
skikkede medlemmer forudsettes her at laese alle papirer og evt. stu-
dere selvsteendigt, mens besigtigelse og forhandling er sjelden.

Og sa er det - det geelder ogsd min seneste arbejdsplads Miljganke-
navnet - nyttigt at bade kommuner og styrelser i nogle dage bliver
kikket virkeligt efter i ssmmene. Nevnene lever jo af at gare sadan
noget ordentligt. Navnene er begge yderst vagtsomme overfor, hvad
de betragter som mindre tilbgrlig offentlig forvaltning.

Som sagt far mener jeg, at det har veeret godt, at man i Danmark har
haft naturfredningslovgivningen som udgangspunkt- naturen den
svage interesse, havde derved sin egen fortaler i systemet. Bomholt
var, mener jeg, tilhaenger af det standpunkt, at naturen skulle have
sin egen fortaler pa hgjt plan gennem kulturministeren. M inisterielt
holdt dette frem til Miljgministeriets oprettelse i 1973 og institutio-
nelt holder det jo i al fald derved, at Skov - og Naturstyrelsen ikke
blev en afdeling i Planstyrelsen.

| forslaget til lovreformen i 1991, altsa i lovforslagene fra 1990, var
der foreslaet vaesentlige &@ndringer heri, men det lader jeg ligge og ser

med det synspunkt, at ,,Naturkanalen® (bortset fra selve ministeriet)
var sin egen. Fredningsnavnene bevaredes i fredningssagerne og
Naturklagenaevn og Miljgklagenavn var ikke blevet slaet sammen.
Og for nu at tale om ,,Overfredningsnavnets virke* eller ,,Naturkla-
genavnets virke*, min sidste opgave sa hang Naturklagenavnets sa-
ger nogenlunde sammen . nzvnets omrade blev:

Fredningssager og nogle andre sager efter naturbeskyttelsesloven vel
sadan at de fleste skulle visiteres bon til Skov- og Naturstyrelsen,



maske for mange. Og sa rastofsagerne der ikke er sé mange af. Efter min
mening passede zonesagerne ikke sa godt i sammenhang, men de fleste
skulle jo visiteres ud af huset, og de store sager -Thylejren og andre store
sager - 1& maske meget godt i Naturklagenavnet. Alt i alt langt fra noget
mastodontnavn, men et nevn, der handlede om natur og landskab, eg-
net for et overkommeligt omrade, ogsa personalemaessigt til betjening af
et ganske eksklusivt neevn med travle medlemmer.

Miljglovreformen var baseret pa selvstendig Planstyrelse, og et ogsa for
travle politikere og HR-dommere overkommeligt omrade, ogsa
personalemassigt, til betjening af et ganske eksklusivt naevn med travle
medlemmer.

Miljglovreformen var baseret pa en selvstendig Planstyrelse, og et ogsa
for travle politikere og HR-dommere overkommeligt, nogenlunde vel
sammenhangende omrade for Naturklagenavnet. Men herefter skete der
det, at man straks begyndte at skrue pa skruerne. Som planloven nu er
indrettet, skal altsa ogsa det meget store antal sager, der ikke er zonesager
- kon alt det, der tidligere kaldtes og var kommuneplanlovsager, nu ogsa
hgre under navnet. Og det der ikke umiddelbart skal til navnet, skal
herefter ikke visiteres ud af huset, men ga til et personale i Naturklage-
navnet, der er opdraget i Planstyrelsens verden og maske pr. rygmarv vil
veere fristet til at betragte natursagerne som et mindre betydningsfuldt
omrade.

Der er nu mange viceformand - 3 af 4 er planstyrelsefolk. - Jeg kender
godt det synspunkt, specielt at alle skal kunne alt, specielt at alle jurister
og samfundsfagfolk skal rokere og opdrages til at kunne ga ind i alt. Ker-
nen i det er dog, at man efter miljglovreformens gennemfgrelse har &n-
dret en del pa den dog ret overskuelige ordning, som miljglovreformen
endte med. Balancen er med al respekt for naevnets kvalitet forskubbet.

Jeg vil slutte i overensstemmelse med mottoet: at knytte fortiden til frem-
tiden. Altsa jeg husker: Jeg husker diskussioner fra 60’erne om, om man



skulle tilstreebe, at fredningsomradet gik til Boligministeriet, sa afvej-
ning af naturens vaegt, skete rationelt i Boligministeriet, altsa internt,
sa et samvejet resultat dukkede op, ellerom. fredningsomradet fortsat
skulle have sit eget. Jeg minder om den tanke bag fredningsplan-
udvalgenes nedlaeggelse, at sa skulle i al fold fredningsinspektgrerne
have en sadan placering i amtsradets administration, at de direkte fik
adgang til beslutningstagerne i amtsradet, de skulle ikke underleeg-
ges. Jeg tror det dengang var amtsarkitekten til en maske alt for in-
tern afvejning. Det holdt nogle ar, men ikke ret mange. Dette er jeg
kommet til at teenke pa ved at se @ndringerne i Naturklagenavnets
omrade siden Planstyrelsens nedlaeggelse.

Selv om der ikke har veeret tid til at deekke hele feltet, haber jeg med
foranstdende at have illustreret de to vasentligste omrader indenfor
mit delemne ,,Det abne land i planloven™ - erstatningsspgrgsmalene,
som man i dag maske hgrer lidt treet om, men det gik en stor del af
tid og kreefter faktisk med, believe it or not, og det evigt aktuelle
spgrgsmal om kompetencen, magtfordelingen. Planlegning er godt
og ngdvendigt, men det er i de enkelte sager man ser, om de skgnne
ord er alvor - @rsundsbro eller andet!

En grundig gennemgang og uddybning af Gardes indleeg pa semina-
ret findes i hans bog ,,LOVBEMARKNINGERS SANDHEDS-
VZARDI .om miljglovreformen 1990-1991", udgivet hos Gad i 1993.
I denne bogs kapitel 1 omhandles den del af Lovgivningshistorien,
som i hgj grad inddrager det abne lands problemer og i kapitel 2
gennemgas optakten til en miljglovreform.



,Fra Stauning til Anker"

TIdl. direkter Viggo Nielsen, Fredningsstyrelsen

Da EdmundHansen foreslogmigatkommemedetindleg
underseminaretom detabneland, varjeg - som detkan ske
. ikke tilstree kkelig vagen. D et opdagede jeg, dajeg sa
indleeggets utelpa tryk.

Bortset fra, at jeg ikke - som det fremgar af programmet - har veret
direktor i Skov- og Naturstyrelsen, men var det i Fredningsstyrelsen
under dennes eksistens fra 1975 til 87, ville jeg nok ikke have brugt
udtrykket ,,Fra Stauning til Anker**.

Forholdet er jo, at det dbne lands problemer er og bliver lovgivnings-
anliggender, hvis forberedelse har ministre som gverste chefer, og
disse chefer, excellenserne, er for mig ikke uden videre fornavne.
Selvfalgelig kan der mellem tjenestemand og ministre besta et meget
nan samarbejdsforhold, ja et venskab, men i samme gjeblik en Bo-
dil, en Niels eller en Helge er fratradt, er den personlige forbindelse
i realiteten afbrudt til fordel for loyaliteten over for efterfalgeren.

Henil kommer, at det som udgangspunkt ma veere helt naturligt at
se pa statsminister Thorvald Staunings medleven i naturfrednings-
bestrebelserne og lovgivningen - han var eller blev fra 1935 ressort-
minister for omradet, medens statsminister Anker Jgrgensens indsats
var langt mere begranset og oversigtlig.

Skal vi begynde med Anker Jgrgensen, far vi af hans erindringer ind-
trykket af et menneske, som glaeder sig over at komme ud i naturen
0g sejle og fiske og nyde afslapningen i sommerhuset i Torup, me-
dens han i gvrigt ikke kommer ind pa lovgivningen i vores relation.
Der er dog en enkelt bemarkelsesveerdig passus pa side 142 i bind 1,
.Bolgegang*1 Den lyder: ,,Ivan Barrington fra Folke-Ferie hos mig.
Lagde en plan for et miljg-planlegningsministerium foran mig. Der
ma veere en gruppe i Kulturministeriet af embedsmand, der gnsker
det og inspirerer ham. Jeg fik senere noget lignende fra Niels Matthi-
asen, der dog farst gav mig det, da han vidste, jeg havde beslunet at
lave et sadant ministerium. Jeg fortalte ikke til Ivan, at jeg havde
tanker i den retning.**

Den omlagning afressortforholdene for den fysiske planlegning ved
dannelsen af miljgministeriet, hvis neermere omstendigheder i gv-
rigt ikke er ganske klare, blev Anker Jargensens hovedindsats med
hensyn til det abne land. Dermed er vi egentlig feerdig med ham og
kan vende os til de skiftende ressortministre, som kom til at omfatte
for naturfredningens vedkommende - statsministre, kulturministre



og miljgministre, og hvor min personlige, veesentligste medvir-
ken blev som radgiver sammen med departementschef Henning
Rohde for kulturministre gennem 12 ar.

Der er i alt fald tre elementer, der ofte indgar i processerne, der
kan fare frem til lovforslag eller andre stagrre beslutninger i rela-
tion til beskyttelsen af det abne land. Det ene er ministerens,
respektive regeringens gnske eller engagement, det andet et med-
virkende embedsapparat, og det tredie er en eller flere inspiration-
skilder, f.eks. gennem interesseorganisationer, og f.eks. blandt
dem, nar det drejer sig om det abne land Danmarks Natur-
fredningsforening, som pa dette omrade under hele sin eksistens
har veeret en flittig arbejder i vingarden.

Alle disse tre elementer var til stede, da bevidstheden om det
abne land begyndte at dukke op i 1930%rne for med en pause
forarsaget afandenVerdenskrig at fremtreede med sa meget starre
styrke fra slutningen af 1950’erne, da velstandsbglgen begyndte
at rulle.

Naturfredningsloven af 1937 var - skgnt forslaget var udarbej-
det af andre og rakte flere ar tilbage i tiden - statsminister Thor-
vald Staunings veerk. Han fglte i gvrigt, at ikke mindst de kon-
krete resultater afhans arbejde med naturfredningen maske ville
blive de mest blivende monumenter over hans regeringstid, uanset
dens mange og store reformer.

Det kan maske veere vard at repetere Thorvald Staunings sociale
forudsatninger, som han selv skildrede dem i 1935: ,,I min barn-
dom kunne vi daglig bekraefte Overbys sterke og sande lyrik, da
han skrev socialisternes march ,, Vorarne erkold, og vorthjem
kun erskjulfor trengsler og tvedragtogsavn“: Min far og slagt-
ninge havde 11 timers arbejdsdag, og sa tjente han i en periode
med sakaldt godt, stadigt arbejde 15 gre i timen. Den tids arbej-
derklasse havde ikke menneskevardige forhold. Den var henvist
til stinkende rgnner og baghuse, til loftsrum, der ikke fonjente
navnet beboelse."

Stauning har ved anden lejlighed fortalt om sine ture pa sgn- og
helligdage, nar han med sin far i handen vandrede ud ad den
teetbebyggede Strandvej helt ud til den elskede Dyrehave, og han
fortalte ogsa om skuffelsen over, at det pa turen kun en sjalden
gang lykkedes at se et lille, men dejligt glimt af det bla @resund
mellem plankeverker og sparrende hegn. Det var uggarligt og i
gvrigt strengt forbudt at komme ned til stranden. Man ser, at
Staunings baggrund for en betragtning af landskabet er et godt
stykke fra Rousseau og guldaldermalerne.

»Vvor arne er kold,
og vort hjem kun
et skjul for
treengsler og
tvedragt og savn*.



Dette er altsa det personlige, det menneskelige udgangspunkt for et
afde banebrydende led i lovgivningen omkring det abne land, nem-
lig den naturfredningslov af 1937, hvorved han utvetydigt kneesatte
princippet om en erstatningsfri regulering afprivate ejeres radighedsret
over fast ejendom, som det skete gennem bestemmelserne om strand-
byggelinien, skovbyggelinien, abning afadgang til strandene, en be-
skyttelse af jordfaste fortidsminder og andre bestemmelser.

Incitamentet udefra kom fra Danmarks Naturfredningsforening og
dens daveerende formand, kunstmaleren Erick Struckmann, som gen-
nem den staerkt naturfredningsinteresserede journalist ved Socialde-
mokraten Carl A. Andersen, Carolus, havde opnaet en neer kontakt
med statsministeren. Dennes interesse for sagen farte yderligere til
den ressortmaessige overfgrelse af naturfredningen fra justitsministe-
riet til statsministeriet.

Det tredie element, nemlig den administrative medvirken, varetoges
afden engagerede departementschef Andreas Mgller, som i et udvalg
havde medarbejderskab af flere af datidens kendteste jurister, blandt
andre fra Danmarks Naturfredningsforening, hgjesteretssagfarer Ei-
vind Mgller og professor FrederikVinding Kruse. Sidstnavnte udar-
bejdede nu, men ogsa ved senere lejligheder som ved naturfrednings-
kommissionens nedsattelse forslag til en sammenlagning og enheds-
forvaltning af planlaegnings- og fredningslovgivningen.

Det var imponerende, at denne lov kunne gennemfgres med bred
tilslutning. Socialdemokratiets ordfgrer Julius Bomholt matte dog
over for oppositionen bedyre, at det ikke var meningen, at man for
alvor ville hindre byggeri langs skovbrynene.

KgbenhavnerdrengenThorvald Stauning fik gennem naturfrednings-
loven af 1937 og ogsa igennem konkrete projekter, iseer med frileeggel-
serne langs @resundskysten afhjulpet de savn eller fornemmelser, han
havde haft som barn. Hans fglelser for landskabet spendte langt vi-
dere, og han ngd det i sin hverdag eller fritid i hans Enghuset ved
Tryggevalde A.

Bomholt berettede i sin tid til mig om et projekt i 30’%erne, der til
hans beklagelse ikke lykkedes. Man kunne, da Kggevejen blev an-
lagt, have erhvervet alle dbne arealer mellem vejen og Kgge Bugt for
100.000 kr., men tanken blev opgivet, da der ikke kunne opnas
enstemmighed om det i den socialdemokratiske gruppe. Det er maer-
keligt at forestille sig den abne strand ved Kgge Bugt, som pa den
made kunne vere blevet et andet og det starste monument her for
Stauning. Mindet om ham her blev i stedet den nyopdukkede
Staunings 0.



Det abne land blev altsa farst virkeligt et begreb nogen tid efter
krigen. Den ggede velstand og mobilitet gjorde begrebet tilfel-
dig spredt bebyggelse med dens konsekvenser for landskabet, og
for de miljgmaessige og gkonomiske forhold til et betydnings-
fuldt samfundsproblem. Her var det, nar det gjaldt landskabet,
Danmarks Naturfredningsforening, der gav tonen an i forsg-
gene pa en opinionsdannelse. 1 1959 under H. C. Hansen med
den i naturfredningen steerkt interesserede J. Elkjaer Larsen som
departementschef foretoges en &ndring i naturfredningsloven,
der muliggjorde nedszttelse af de sakaldte fredningsplanudvalg,
der uden at dette dog havde nogen vesentlig, reguleringsmassig
betydning, kunne foretage en planleegning afanvendelsen afi alt
fald de vigtigste naturomrader, og da specielt dem, der var tru-
ede af sommerhusbebyggelse.

Uroen omkring det abne land, som yderligere var accentueret af
omfattende planer om tyske sommerhusbebyggelser langs Vest-
kysten, farte til aktivitet bade i statsministeriet og i Danmarks
Naturfredningsforening. Foreningen, der nu havde kontorchef

VagnJensen som formand, afholdt med deltagelse afden ny stats-
minister Viggo Kampmann en sakaldt fredningsrigsdag i 1960 i
Haderslev. Her sggte man at finde frem til nye veje for
naturfredningsarbejdet. Som ledestjerne blev fremfgrt, at den
mest effektive ordning for det abne land matte vere, at det ikke
matte bebygges uden sarlig tilladelse, men samtidig rejstes for-
slag om en raekke konkrete &ndringer for at komme videre.

Disse forslag udbyggedes efter henstilling til foreningen fra
departementschefen og kom til at danne grundlag for det forslag
til &ndringer i naturfredningsloven, som gennemfartes det fol-
gende ar, og som kom til at indeholde yderligere en reekke be-
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"erstatnings-
bestem melse
til debat™

stemmelser om zoner, blandt andet omkring fortidsminder og langs
visse veje, hvor fredningsnaevnene erstatningsfrit kunne regulere
bebyggelsesansker.

Statsminister Viggo Kampmanns forslag til lovaendringen kom
imidlertid ogsa til at indeholde en bestemmelse om en erstatningsfri
regulering af bebyggelse i det abne land i det hele. Det viste sig at
have veeret for stor en mundfuld, for under behandlingen i folketin-
get blev bestemmelsen forsynet med en erstatningsbestemmelse, der
nok var uklar, men som det viste sigved dens praktisering ikke var til
at komme uden om, og som derfor kom til at gare mere skade end
gavn.

Det var den daveaerende lovs § 22.

Nu matte man sa se pa et andet grundlag at fa hold pa bestemmel-
serne, og Viggo Kampmann indvilgede i, at der skulle nedsettes en
kommission til at behandle hele naturfredningsomradet.

I mellemtiden var der nye elementer. Der var tanker om en tilslut-
ning til fellesmarkedet, og det gjorde behovet for en kontrol med
bebyggelsesudviklingen i landet endnu mere aktuel, og nu afgavViggo
Kampmann og dermed statsministeriet naturfredningsomradet.

Det hang sadan sammen: Under de farste forhandlinger mellemViggo
Kampmann og Henning Rohde om oprettelsen afet kulturministe-
rium, var det tanken, at der skulle veere et ministerium for kunst og
videnskab, begrebet videnskab forstaet derhen, at det ogsa omfattede
den hgjere undervisning. Det sidste faldt ikke i god jord hos bl.a.
Jorgen Jargensen, og resultatet blev, at der ril kulturministeriet af
sagsomrader vedrgrende videnskab og uddannelse kun overfgrtes dels
de kunstneriske uddannelser og dels et par symbolske brikker fra
videnskabssektoren, som Rask-@rsted-Fonden. Herved ville mini-
steriet blive lovlig lille, ogVViggo Kampmann tilbgd sa naturffedning-
somradet.

Julisu Bomholt, der nu var inde i billedet, accepterede. Han havde
vaeret medlem af Danmarks Naturfredningsforenings hovedbestyrelse
og senere af Overfredningsnavnet, sa han felte sig vel rustet til at
patage sig ansvaret for dette samfundsomrade og har vel ogsa haft
fornemmelsen for, at det her ville komme til at indga i en menings-
fuld sammenhang. Dispositionen vakte derimod bitterhed i statsmi-
nisteriet, hvis departementschefsom navnt havde veret en drivende
kraft bag en rekke lov- og fredningsinitiativer.

Det var ikke nogen tilfeeldighed, atJulius Bomholt havde varet med-
lem af Danmarks Naturfredningsforenings hovedbestyrelse. Hans



natursyn faldt vel i hgj grad sammen med Jeppe Aakjers, en
digter han altid havde folt sig knyttet til. For Bomholt var natu-
ren og landskabet noget hgjtideligt, indholdsrigt, og han var
kompromislgs over for partifeeller som over for politiske mod-
standere, nar det gjaldt. Hans standhaftighed over for partifeller
kan byer som Kolding, Haderslev og Frederiksvark takke for, at
tilsigtede, frygtelige indgreb ikke blev til noget.

Flere opgaver pressede sig nu pa: Opbygningen afen elementeaer
administration, nedsattelsen afen naturfredningskommission og
i den forbindelse tilretteleeggelsen af, hvordan det sarlige emne
jordproblemerne i forhold til en indtreeden i feellesmarkedet skulle
gribes an.

Naturfredningskommissionen nedsattes endnu samme ar den 23.
november 1961 med departementschef Henning Rohde som
formand og med 30 medlemmer, personlige eller institutions-
repreesentanter, og fik i fgrste omgang til opgave at analysere
situationen i lyset af, at Danmark ville blive et rekreationsom-
rade for dele af det gvrige omrade, og der derfor ville kunne
forventes et betydeligt pres pa dansk jord til rekreativt formal.
Disse spgrgsmal - det abne lands stilling - overvejedes samtidigt
i folketingets markedsudvalg og i et serligt regeringsudvalg, og
kommissionen afgav derfor i 1962 sit materiale og sine overve-
jelser til brug for de to andre udvalg. Tankerne gik pa en inddra-
gelse af radighedsmulighederne fra tidspunktet for fremsattel-
sen af et lovforslag, og dette gjaldt enhver &ndret udnyttelse af
arealerne, herunder industriel rastofudnyttelse.

Fortseettelsen af kommissionsarbejdet kom nu til at afvente de
videre dispositioner, der resulterede i jordlovene, der faldt ved
folkeafstemningen i 1963. Bomholts drgftelser under behand-
lingen af naturfredningsforslaget forte til et forseg pa et kom-
promis, men var altsa ikke tilstreekkeligt.

Samtidig havde Bomholt og ministeriet impliceret sig i den store
fredningssag om Tystrup-Bavelse-omradet, som i kraft af sin
kompleksitet og det gkonomiske omfang kreevede en helt serlig
indsats. Med skovrider Sten Bjerke, som i mellemtiden var ble-
vet knyttet til kulturministeriets fredningsadministration som
medhjalp, lykkedes det her at na frem til nye analyseprincipper
med angivelse af forskellig fredningsbonitet. Disse principper
skulle blive retningsgivende for de falgende ars fredningsplan-
arbejde, og blevafBomholt inddraget i hans kommentar ril lands-
planudvalgets zoneplan 1962. Denne havde som sit udgangs-
punkt den bymassige bebyggelse og dens udvikling, hvor
Bomholt anbefalede et interesse-bonitetsprincip anvendt for alle

ForBomholtvar
naturen og
landskabetnoget
hgjadeligtog
indholdsrigt.

.principper der
skulle blive
retningsgivende
for de folgende
ars
fredningsplan-
arbejde,



de sektorer, som kunne ggare deres interesser gaeldende i landskabet.
Disse tanker viderefgrtes blandt andet praktisk i et samarbejde mel-
lem fredningsmyndighederne og de bornholmske landboforeninger,
og resulterede i publikationen ,,Bonitetsanalyse af landbrugsjord,
Bornholm 1974“. Herefter tradte landbrugsministeriet ind i et lands-
omfattende projekt.

Samtidig blev der nu nedsat fredningsplanudvalg, der deekkede hele
landet, og disse kom i de fglgende &r sammen med organisationer og
videnskabelige institutioner til at medvirke ved den fredningsmaessige
landskabsbonitering, hvis farste resultater indgik i naturfrednings-
kommissionens betenkning, og som senere udvikledes til at omfatte
et detaljeret zonekon for hele landet.

MedensJulius Bomholt umiddelbart efter ministeriets oprettelse havde
aflagt venskabsbesgg i Danmarks Naturfredningsforening, og med
forretningsudvalget eller hovedstyrelsen drgftede det fremtidige samar-
bejde, kalnedes forholdet til D.N., isar efter at ministeriet over for
foreningen havde patalt, at det ved en lejlighed var blevet tilkendegi-
vet over for en sogneradsformand, at et ulovligt byggeri i forhold til
en byggelinie burde kunne udlgse et tilskud til Danmarks Natur-
fond.

Den bitterhed dette affgdte var vel medvirkende til, at Danmarks
Naturfredningsforening, der ved sin formand var repraesenteret i
naturfredningskommissionen, ikke kom til at preege kommissionens
arbejde.

Betenkningerne af 1967 kom til at omfatte i relation til det abne
land en skarpelse af beskyttelsen afen reekke landskabselementer og
deres omgivelser. Samtidig fremkom kommissionen med forslag el-
ler tanker om regulering af bebyggelsen i det dbne land, om rastof-
udnyttelse, om beskyttelse af de ferske vande og i gvrigt af en reekke
af de elementer, som senere skulle komme til at indga i milje-
ministeriets arbejdsomrade.

Beteenkningen var stort set enstemmig. Den, hvis mindretalsudtalelser
pegede fremad i den forstand, at kravene til beskyttelse var mere
omfattende og rigoristiske end betenkningens, var friluftsradets re-
presentant, William Horsten, som skulle se sine serudtalelser reali-
seret i lovgivningen i lgbet af de naste artier.

Bombholts situation har vaeret svaekket efter folkeafstemningen. Den
ny statsminister Jens Otto Krag gjorde ham til formand for folketin-
get aflgst af Hans Sglvhgj, der igen blev aflgst af Bodil Koch, med
hvem de afsluttende faser af naturfredningskommissionens arbejder
drgftedes. Bodil Koch havde ved sin tiltreeden tilskyndet af sgnnen



Ejler, der mente, at fredningsomradet ville vaere en hvepserede
for hende at stikke handen i, betinget sig, at netop dette omrade
ikke skulle indga i hendes ressort. Efter en tgven indvilgede hun
dog i, at sammenhangen kunne fortseette, og gik ind i proble-
merne med sin enorme indlevelsesevne. Ministeriet faldt den
aften, hvor der var middag i anledning af afslutningen af
naturfredningskommissionens arbejde.

Ogsa den efterfglgende minister Kresten Helveg Petersen havde
betinget sig ved regeringsdannelsen i 1968 at blive fri for
naturfredningsomradet, som vel var tenkt overladt til boligmi-
nisteriet, s man kunne opna en samling af reglerne pa den led.
Det lykkedes imidlertid igen at opretholde sammenhangen in-
den for kulturministeriet, og det blev derfor Helveg Petersen,
som kom til at st for gennemfarelsen af naturfredningsloven af
1969 i en sa godt som uandret skikkelse i forhold til det, na-
turfredningskommissionen havde foreslaet. Det blev ogsa Hel-
veg Petersen, der inden for regeringen deltog i dragftelserne om
den zonelov, som boligministeriet forberedte, og som blev til
virkelighed samtidig med naturfredningsloven. Med seks ars for-
sinkelse og med en fornyet udsigt til, at en indtraeden i felles-

markedet kunne blive aktuel, var tilvejebragt en nogenlunde
deekkende kontrol med udviklingen i det abne land. Helveg Pe-
tersen bergrte i regeringen spgrgsmalet om udnyttelse af rastof-
fer, og har derved muligvis medvirket til, at dette spgrgsmal blev
taget op som led i forudsatningslovgivningen for tilslutningen
til feellesmarkedet.

Ved regeringen Krags tilbagekomst blev Niels Matthiasen som
kulturminister den, der skulle varetage de fredningsmaessige in-
teresser i det dbne land. Det kan maske undre, at han, den kendte
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ynder af teater og ballet og kulturministeriets gvrige kerneomrader,
ved et chefmgade i kulturministeriet, efter at alle havde fremfart de-
res forslag om ressourcer konstaterede, at det, han betragtede som
det vaesentligste i kulturministeriets arsprogram, var @ndringer i na-
turfredningsloven, der kunne medfgre en gget beskyttelse af de for-
skellige landskabselementer.

Samtidig var Niels Matthiasen dog enig i, at fredningsomradet i sin
helhed pa baggrund af den kraftige og uortodokse modstand omra-
dets udbygning havde mgdt fra landbrugsministeriet og inden for
dette skovdirektoratet, med fordel kunne knyttes til et samlet
miljgministerium. Tanker, der havde kunnet fare hen til et sadant
ministerium, var vel allerede indeholdt i naturfrednings-
kommissionens beteenkning, men ma ogsa fremga af de indledende
afsnit til beteenkning 517, den kulturpolitiske redeggrelse, som Hel-
veg Petersen afgav i 1959.

Det var forsavidt karakteristisk, at den Helveg Petersen, der oprinde-
lig ikke gnskede at have omradet inden for sit ressort, pa det sidste
inden ogsa den regering faldt, arbejdede med tanken om omdannel-
sen af kulturministeriet til et ministerium for livskvalitet, hvori ikke
mindst denne gren af den fysiske planlaegning skulle indga.

Med miljgministeriets dannelse under den nye regering Anker Jgrgen-
sen i 1973 er cirklen forsavidt sluttet til de indledende bemarknin-
ger. Det dbne lands beskyttelse eller udnyttelse var blevet samlet un-
der een politisk og administrativ ledelse. Udviklingen i de nermest
falgende ar, herunder med hensyn til fredningsplanudvalgenes sta-
dig mere udsatte stilling, kom til at forega pa baggrund afkommunal-
reformen i 1970.



D anmarks N aturfredningsforenings politik 1917-1994

v. David Rehung, direktgr for DN

Tak for velkomsten, og tak til Dansk Byplan-
laboratorium og Byplanhistorisk Udvalgfor invi-
tationen tilatkomme heri dag og sige nogetom
emnet,,DanmarksNaturfredningsforeningspo li-
tik 1917-1994. “D etgiversig selv, atemnetersa
omfattende, atrammen her ikke giver mulighed
forheltatudfylde det.

Det, jeg vil gore, er at treekke nogle linier op fra
fortiden op til vores nutid, og sa vil jeg netop un-
der hensyntagen til, at det er en forsamling, der
kender omradet og dets problemstillinger, praesen-
tere nogle dilemmaer, der ligger i selve dette at
arbejde med og i en folkelig

organisation inden for fred-

nings- og miljgbeskyttelses-

arbejdet - det, man kan kalde
naturfredningsforeningens

klassiske fem dilemmaer.

Dem vil jeg dele med forsam-

lingen og meget gerne - hvis

der bliver tid til det - i den

efterfalgende debat hare re-

aktionerne pa.

Pa en vis made er vi i Natur-

fredningsforeningen historie-

lzse. Under vore mange flytninger gennem artierne
er en betydelig del afvore arkivalier gaet tabt. Det
forteelles som en overlevering i foreningen, at den
tidligere direkter, Sune Ebbesen, pa et eller andet
tidspunkt da vi boede pa Frederiksberg Runddel
sagde: ,,Se sa at fa alt det gamle skidt ud!“ Vores
daveerende informationschef, Bgrge Lindegaard
Olsen, var dybt fortarnet og reddede sa meget af
det, som han kunne - og tog det hjem isin garage.
Derneest har vi ikke hgn, hvad der blev af det!
Det betyder, at vi tilbage i huset - ud over selve
vores sager - kun har arsskrifterne fra foreningens
stiftelse og frem til i dag. Derudover har vi et veer-
difuldt skrift, jeg meget gerne vil naevne for jer,
nemlig Flemming Kiilsgaard Madsens bog ,,Na-
turfredningssagens Historie i Danmark'ludgivet i
1979 pa Odense Universitets Forlag. Det er den,
vi selv bruger, nar vi bliver bedt om at redegare
for vores fortid. Den er den bedste kilde, men den
slutter i arene i slutningen af 1970erne og ger sa

afdiskretionshensyn det, at den kun omtaler over-
sigtligt det regime, der tradte til i foreningen efter
de store omveltninger i begyndelsen af 60erne.
Det vil altsa sige, at den reelt slutter med Vagn
Jensens fald, som Viggo Nielsen her kun antyd-
ningsvis omtalte. Der er altsd nogen, der har til-
gode snart at skrive historien om Naturfrednings-
foreningen fra begyndelsen af 1960erne og her
frem til midten af 1990erne.

Om foreningen kort og oversigtligt dette, at den
er stiftet allerede i 1911. Det kan vel undre i dag,
atman i 1911, fgr verden gik aflave, kunne finde,

at der var behov for en privat organisation til be-
skyttelse afnaturen. Dengang var miljget ikke no-
get, man sa klan gjorde sig forestillinger om. Det
er nu vaerd at leegge maerke til, at det ikke var et
isoleret dansk faanomen. Der gjorde sigtilsvarende
folkelige rgrelser geldende i U.S.A., Storbritan-
nien og i Preussen, og i gvrigt i andre dele af den
verden, som dengang kunne betegnes som civili-
seret. | U.SA gavdet sigudtryk iden steerke bevae-
gelse, der farte til skabelsen af de store amerikan-
ske naturparker, som blev grundlagt som ameri-
kansk institution i arene fra 1900 til 1908 pa ini-
tiativ af praesident Theodore Roosevelt. Disse
naturparker er i dag grundstammen i den ameri-
kanske naturbeskyttelse og vel ogsa en umistelig
del af den amerikanske selvforstaelse. | Storbri-
tannien gjorde der sig ogsa folkelige og videnska-
belige rgrelser geeldende, og i Preussen, som den-
gang var en betydelig inspirationskilde for, hvad
der rgrte sig herhjemme, gjorde en forholdsvis
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steerk naturbeveegelse sig geldende - ogsa i form
afvandrefugle, der vandrede i landskabet og sang
pa en made, der dengang var mere harmlgs, end
det sidenhen ytrede sig i vort naboland.

Herhjemme blev Naturfredningsforeningen stif-
tet som en alliance mellem to i princippet forskel-
lige grupper, selv om der var betydelige overlap-
ninger. Den ene gruppe var den, man kunne kalde
,de bekymrede borgere"”, som oplevede, hvorle-
des den anden industrielle bglge fra 1870erne var
skyllet ud ffa de store byer, iseer Kgbenhavn, men
ogsa provinsbyerne, ud over detomgivende abne
land og dets naturvaerdier - blandt andet med den

@resunds-
kysten
bliver

privatiseret

virkning, Viggo Nielsen var inde pa, og som ogsa
Garde beskrev, at @resundskysten, der hidtil havde
veeret aben og tilgengelig, et folkegode, nu blev
privatiseret, saledes at da den meget unge Stauning
vandrede med sin far, var det ikke muligt at fa
adgang til @resundskysten. Hvis man ser tilbage i
de historiske aner, vil man kunne se, at netop ud-
flugten op langs @resundskysten var en gammel
kebenhavnertradition. Der kan laeses om den i
Oehlenschlagers ,,Set. Hansaften-spil™ - hvorledes
Vi Kjere, vi ride“, som der star i sangen, fra Ke-
benhavn langs med stranden op til Dyrehaven.
Disse herlighedsveardier blev reserveret for de fa
gennem den udvikling, der fandt sted fra 1870erne
og frem, ogsa i tilslutning til etableringen af Kyst-
banen til Helsingar.

Den anden gruppe, der var medstifter af forenin-
gen, var ,,de bekymrede videnskabsfolk", der matte
opleve, hvorledes omrader, der havde veret afbe-
tydning for deres forskning og undervisning, ogsa
gik tabt til den anden industrielle bglge pa den
made, den brutalt skyllede ud over i hvert fald
omegnen af Kgbenhavn og de andre starre byer.

De to grupper fandt hinanden i en noget ustabil
alliance. | foreningens farste ar var den i virkelig-
heden en form for dobbeltmonarki, bestaende af
en sammenslutning afborgerne, og en anden form
for organisation af videnskabsfolkene, men i lg-
bet af nogle ar smeltede de to sammen til

Naturfredningsforeningen, som vi kender den i
dag. I vores struktur kan man interessant nok sta-
dig genfinde rudimenterne af dette, at der var to
forskellige grupper, der stiftede foreningen, der-
ved at vi i vores arbejde i dag star pa to stattepil-
ler, om man vil: Den ene er vores lokalkomiteer,
valgt af de aktive, engagerede borgere, der er med-
lemmer - nogenlunde med én lokalkomite for hver
kommune i landet, der vaelger pa arsmader mel-
lem 6 og 9 medlemmer, der er foreningens gjne
0g @rer og repraesentation pa stedet - og pa den
anden side foreningens forskellige videnskabelige
udvalg, der radgiver den om de nok sa indviklede
spgrgsmal, der gemmer sig bag stillingtagen til
natur- og miljabeskyttelse.

Foreningen startede med at score en veeldig suc-
ces som lobbyvirksomhed, derved at den skrev til
den davarende konseilspreesident Klaus Berntsen
og fremsatte gnske om, at landet matte fa en
naturfredningslov, og Berntsen svarede - vel ka-
rakteristisk dansk: ,,Sa kom med et forslag." Og
det forslag, foreningen sa udarbejdede, praesente-
rede den for ministeriet Zahle, som i mellemti-
den var tradt til. Jeg skal ikke her fortabe mig i

almenheden
tilgode-

SEs

selve tilblivelsen af naturfredningsloven fra 1916,
der tradte i kraft i 1917, men blot her bekrafte
hvad bade Garde ogViggo Nielsen var inde p3, at
socialdemokratiet var et baerende parti i forbin-
delse med lovens tilblivelse ud fra den tankegang,
som vel ogsa er af betydelig nutidig interesse, at
de velhavende altid vil kunne fa adgang til natur-
oplevelser og til et rent miljg. Det er et herlig-
hedsgode, man kan betale for. De ringere stillede
derimod er afhangige af en offentlig regulering,
der dels beskytter veerdierne, dels sikrer almenhed-
ens adgang til dem. Foreningens ret til at rejse
fredningssager har i vore arkiver ikke nogen klar
tilblivelsesdato - det fremgar ikke af 1917-loven,
at foreningen har ret til at rejse fredningssager, €j
heller at den har ankeret, men det synes at veere
krgbet ind pa ét eller andet tidspunkt i praksis i
lgbet af 1920erne, at foreningen kunne rejse
fredningssager. | hvert fald er forholdet det, at da



naturfredningsloven blev &ndret i 1937, sa blev
foreningens ret til at rejse fredningssager direkte
feestnet i loven, omend via den lille omvej, at det
var anerkendte foreninger og institutioner, der
havde retten - underforstaet Naturffedningsfor-
eningen - tilsvarende at man fik adgangen til at
anke de afgarelser, fredningsneavnene trafi bygge-
og beskyttelsesliniesager.

Om vores medlemstal dette, at det i de farste
mange ar efter stiftelsen ikke var mere end et par
tusinde. Det krgb langsomt op mod omkring de
10.000 frem mod anden verdenskrig, og i arene
efter krigen krgb det lige sa langsomt op mod en
ca. 50.000 i midten af 1970erne. Fgrst fra mid-
ten af 1970erne er der sket denne eksplosive
vaekst, der sidenhen har givet foreningen helt nye
muligheder, ogsa gkonomisk. Det har navnlig
veeret en vision, der var baret af

Barge Lindegaard Olsen, vores

informations- eller generalse-

kreteer - eller hvilke titler han

nu ville beere - som sa for sig

muligheden ved gennem en sy-

stematisk hvervekampagne over

hele landet at styrke foreningen

meget vaesentligt i medlemstal.

Det faldt sa sammen med den

globalt stigende interesse for

natur og miljg, som Lindegaard

vel pa det tidspunkt ikke har

haft nogen klar forestilling,

hgjst en anelse, om, saledes at

foreningen i dag har 250.000

medlemmer. Det er en svag

stagnation i forhold til udgan-

gen af 1988, hvor vi naede det

absolutte toppunkt med 272.000 medlemmer.

Og sa lige til orientering for jer, sa | kan falge
med i det efterfglgende og dets forudsatninger,
lidt om opbygningen af foreningen. Den er et
&gte greesrodsdemokrati, saledes at forsta at vores
gverste ledelse, vores repraesentantskab, bestar af
formand og forkvinder for vore lokalkomiteer
landet over. Der er en ret for lokalkomiteer, der
har mere end - savidt jeg husker - mere end 5.000
medlemmer inden for deres omrade, til en yder-
ligere repreesentation, men i realiteten betyder det,
at hver lokalkomite over hele landet har én, en
kraftig overreprasentation i vores repraesentant-
skab af de tyndere befolkede egne i Danmark.

Det giver altsa iser Jylland en kraftig dominans
pa de indre linier. Repraesentantskabet bestar afsa
mange medlemmer, som der er lokalkomiteer plus
30 ,,notabiliteterl udpeget af repraesentantskabet
og fundet i det gvrige samfund, tidligere typisk
blandt velmeriterede politikere, nu i stigende grad
med veegt pa andre typer - det er, som om politi-
kerne er gledet noget ud af billedet, ogsa i forhold
til den historie, Viggo Nielsen beskrev om for-
eningens indre liv. Repraesentantskabet valger
vores forretningsudvalg, som er pa 11 medlem-
mer, dog saledes, og interessant nok, at ud af de
11 er de seks folkevalgte: Prasident, viceprasident
og fire til. De fem er formandene for foreningens
staende videnskabelige/faglige udvalg. Der er altsa
en balance seks-fem mellem folkevalgte og repree-
sentanter for videnskaben. Til at smgre maskine-
riet og forberede beslutningerne og fare dem ud i

livet er der en administration, hvor jeg selv har
ansvaret som direktar. Der er nogen, der tror, at
den er stor. Det er den i virkeligheden ikke. Vi er
revl og krat 39 ansatte i administrationen, heraf
er incl. mig selv de 12 beskaftiget med den egen-
tlige sagsbehandling inden for fredning, miljg og
planlegning. Og det svarer, som de fleste af jer
kan se, til et mellemstort kontor i det offentlige.
Det er jo et meget betydeligt arbejdspres, at for-
eningen skal daekke alle landets fredningsneavn, alle
landets kommuner, alle landets amter, miljg-
ministeriet med dets styrelser plus i stadig stigende
grad alle de andre ministerier, der ogsa spiller en
rolle, samt det internationale samarbejde. Det gi-
ver sig selv, at opgaven er uoverkommelig og krae-
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ver en benhard prioritering sa langt, som det er
muligt. Det vil jeg komme lidt tilbage til.

Med alt dette forudskikket vil jeg neevne nogle af
de dilemmaer, der er klassiske i foreningen, enten
helt tilbage til dens stiftelse eller i hvert fold dilem-
maer, der har preeget den de sidste 20 ar, hvor jeg
selv kan optreede som fgrstehandsvidne, for savidt
angar begivenhederne efter 1984, hvor jeg tiltradte
min stilling i foreningen.

Dilemma nr. 1: Fredning eller miljg? Det er no-
get, der har optaget sindene meget i foreningens
selvforstaelse: Er vi naturfredere eller er vi miljg-
beskyttere? Sa nemt er dilemmaet nu ikke, for mil-

»Madpapir
°g
&ggeskaller
pynter eji
skovens

haller™

jobeskyttelse har faktisk fra begyndelsen veret en
del afforeningens arbejdsfelt. Historisk kurigst ud-
trykt derved, at foreningen sammen med dagbla-
det Politiken i begyndelsen af tyverne udskrev en
slogan-konkurrence om bekampelsen af skov-
svineriet. Det var det, der forte til de bevingede
ord, som er overleveret: ,,Madpapir og &ggeskal-
ler pynter ] i skovens haller". Den er meget god
som udtryk for datidens opfattelse af miljg-

beskyttelsesproblemerne, at det var noget af det,
der lai skoven om mandagen, efter at alle skovturs-
gaesterne havde veeret der om sgndagen. Der har
ogsa veeret mere serigst arbejde i foreningen og
dens forskellige faglige udvalg med virkningerne
afden andrede landbrugsdrift pa ikke alene land-
skabets fysiske fremtoning, men ogsa pa dets ke-
miske balancer. Jeg vil her navne tidligere amts-
vandinspektgr Andrup, som allerede pa et meget
tidligt tidspunkt i foreningens arsskrift papegede,
at landbrugets ggede anvendelse af gadningsstof-
fer ville fare til overordentlig negative resultater
for tilstanden i vandlgb og sger, men han var nu
nok noget afen ensom rgst pa det tidspunkt. Vo-
res daverende president Valdemar Mikkelsen
fulgte op pa Folketingets vedtagelse af den farste
miljgbeskyttelseslov ved i sin beretning til forenin-
gens arsmgde dengang at understrege, at miljgbe-
skyttelsen var et emne, som foreningen ngdven-
digvis ogsa matte interessere sig for. Det fik ikke
umiddelbart nogen konsekvenser for de ressour-
cer, foreningen satte ind. Det var i mange ar sale-
des, at professor Ebba Lund, der var formand for
vores forureningsudvalg, ogsa matte vaere sagshe-
handler for foreningen, fordi man behandlede
miljgstoffet noget stedmoderligt. Omkring for-
eningens ankeret pa miljgbeskyttelsesomradet
gjaldt det, at foreningen ikke i 1970erne og be-
gyndelsen af 1980eme havde ankerenen, men kun
kunne optraede, hvis den var mandatar for no-
gen, der var egendig klageberettiget. Det er no-
get, Johan Garde har skrevet om i forskellig faglig
sammenhang. Udgangen pa det, for at gare en
leengere historie kort, blev den, at det udtrykke-



ligt ved en loveendring i begyndelsen af 1980erne
blev fastslaet, at Danmarks Naturfrednings-
forening varankeberettiget i forhold til kapitel 5-
godkendelserne i miljgbeskyttelsesloven og i for-
hold til 8 18-tilladelserne - var det vist - til udled-
ning af spildevand. Det fik sa den konsekvens, at
foreningen noget tevende i 1983 ansatte én miljg-
medarbejder, som under Ebba Lunds myndige
ledelse kunne vurdere spgrgsmalet, om det var
ngdvendigt, at foreningen indgav anker efter ka-
pitel 5. En del af dilemmaet skyldtes, at forenin-
gen fra gammel tid havde haft et videnskabeligt
udvalg - det var dets navn - der tog sig affrednings-
spgrgsmal, medens miljgbeskyttelsesspargsmalene
blev henvist til et forureningsudvalg, og det udlg-
ste i den indre debat i foreningen betydelig bit-
terhed blandt dem, der beskaftigede sig med for-
urening. De gjorde geldende, at det var da mindst
lige sa videnskabeligt som det, der blev lavet i vi-
denskabeligt udvalg! I en forenings indre liv kan
sadanne diskussioner opsluge ganske megen
energi. For i hvert fald at sikre os, at nomenklatu-
ren ikke i sig selv skulle vare en blokering for
vores arbejde, drog vi den konsekvens ved vore
vedteegtsendringer i slutningen af firserne, at vi
omdgbte begge udvalg og kaldte det gamle viden-
skabelige udvalg for naturfagligt udvalg, og sa med
et lidt kunstigt ord jevnstillede forurenings-
udvalget dermed ved at kalde dem miljgfagligt ud-
valg.

Om vurderingen af fredningsspeargsmal contra
miljgbeskyttelsesspargsmal geelder to ting: Pa den
ene side er der vel internt i foreningen og i hvert
fald i medlemsskaren en meget betydelig forsta-
else for, at det er to sider af samme mgnt. Det har
ikke noget formal at bevare et landskab i dets ydre
fysiske fremtoning, hvis samtidig forurenings-
belastningen ude omkring og maske sagar ogsa fra
landbrugsdriften inden for landskabet medfarer,
at landskabets gkologiske sundhed belastes, ma-
ske at det, man egendig freder det for - et rigt
plante- eller dyreliv - pa leengere sigt forsplides. Vi
sgger i foreningen i stadig stigende grad at arbejde
med det, vi kalder tematisering. Det er et lidt kun-
stigt ord, men deri ligger, at vi prgver at samtaenke
problemstillingerne pa tveers af lovgivningen, sa-
ledes at vi under ét arbejder med landbruget og
dets pavirkning af det abne land, at vi under ét
arbejder med trafikken og trafikkens pavirkning
afde ydre omgivelser, at vi under ét arbejder med
energispergsmal uanset hvilken lovhjemmel det
sa er, der konkret skal bruges. | dag er situationen
den, at vi ud afvore 10 sagsbehandlere nominelt
har tre, der tager sig af miljgbeskyttelse, to der
tager sigafplanleegning, og to der tager sigaf,,gam-
meldags” fredning, men reelt er medarbejderne
efterhanden, dels af baggrund og dels af treening,
i stand til at kunne beskaftige sig med hele feltet.
Men det &ndrer nu ikke noget ved, at vores for-
retningsudvalg her pa sit sidste mgde i forgars
matte behandle en henvendelse fra et re-



valgets medlemmer om at oplyse, hvor meget tid
de hver for sig brugte pa hhv. fredning og for-
ureningsbekaempelse.

Det var helt klan ud fra henvendelsen, at det var
en, der ville tage det spargsmal op i repreesentant-
skabet og besveere sig over, at vi bruger alt for me-
gen energi pa miljgbeskyttelse og alt for lidt energi
pa den traditionelle fredning. Sa diskussionen har
indtil videre, mener jeg, fundet en elleranden form
for konstruktiv lgsning, men den kan blusse op
igen og maske oven i kgbet blive et ganske opsli-
dende slagsmal i foreningen.

Det var altsd dilemma 1 - fredning og miljgbe-
skyttelse.

Dilemma 2 er besvarligere at tale om. Det er et
dilemma, der hedder: Hgjre- eller venstre-
orienteret? Hvis vi kigger tilbage pa foreningens
historie, sa kan vi jo se, at foreningen i 1920erne
og 1930erne var skydeskive for en atsende Kkritik
fra Poul Henningsen og kredsen omkring ham.
Poul Henningsen og den gvrige kulturradikale
kreds var sterkt provokeret, vel iser af den davee-
rende formand Struckmann, men ogsa af forenin-
gens ledelse igvrigt, der for dem fremstod som re-
aktionart konservativ. De kulturradikale opfattede
det sadan, at det landskabsbillede, foreningen i sin
gerning sggte at fastholde, var udtryk for en Gud,
Konge og Fadreland-mentalitet og en vel nsermest
eksalteret hysterisk nationalisme.

Til dokumentation for de synspunkter kunne PH
og kredsen omkring ham henvise til nogle af de
mere panegyriske udgydelser fra Struckmann i den
offentlige debat og i vores arsskrifter, men vel ogsa
til foreningens ledelses sammensatning, nationalt
og lokalt.

Dengang havde foreningen ikke s mange lokal-
komiteer. Det var fortrinsvis omkring de starre
embedsbyer i Danmark, foreningen havde en ak-
tiv lokalkomité, men det var helt klart det davee-
rende bedre borgerskab, der i en forstielse med
socialdemokratiet omkring Thorvald Stauning var
det beerende element i foreningens arbejde. Det
var altsd dengang reaktionaert og konservativt at
udfare det arbejde, der gares i Naturfrednings-
foreningen. Ironisk har billedet jo &ndret sig frem
til 1980erne, jo ikke sa meget her i 1990erne. Det
er ogsa en diskussion, der kan blusse op igen, hvor
vores arbejde opfattes som venstreorienteret, navn-

lig med vores indfaldsvinkel i arbejdet med mil-
jobeskyttelsen, der af én eller anden grund i den
politiske diskussion opfattes som mere ven-
streorienteret end naturfredningen, men dog alli-
gevel sddan at fredningen er gledet med over som
objekt for konservatives og somme tider ogsa ven-
stre-politikeres vrede.

Det er jo en ganske pudsig situation, at forenin-
gen vel i kernen udfgrer - nogenlunde tilpasset
tiden - de samme opgaver, men at den rasende
kritik af den er rykket fra venstreflgjen over til
hgjreflgjen. Der er selvfglgelig ogsa en anden sam-
menhang, som jeg vil nevne, nemlig den at ud-
dannelseseksplosionen i 1960erne har betydet, at
der over hele landet nu i langt hgjere grad end
tidligere er en bosatning afakademisk uddannede
mennesker, som ellers kun boede omkring de
starre embedsbyer. Nu bor uddannede akademi-
kere vel praktisk talt overalt i landet, beskeefti-
gede i den kommunale og amtskommunale eller
anden offentlig eller privat administration.

Det har givet vore lokalkomiteer et helt nyt
rekrutteringsgrundlag, kraftigt begyndende i
1970erne og for alvor slaende igennem i 1980erne,
sadan at vi kan finde egnet talent overalt i landet
til overhovedet at veere i lokalkomiteerne, sadan
sa medlemmerne kan tilfgre lokalkomiteernes ar-
bejde en betydelig faglig kraft. For foreningen lyk-
keligt saledes, at denne andring er sket, uden at
det ngdvendigvis har indebaret et opger med dem,
der tidligere var aktive.

Tidligere var de aktive typer den stedlige apoteker,
den stedlige godsejer, hvis der var en sadan pa eg-
nen, den stedlige respekterede leege. Hvis vi kig-
ger ud over landskabet i dag, sa er det faktisk sa-
dan, at disse typer stadig er i lokalkomiteerne, men
altsa kraftigt suppleret op med en yngre genera-
tion. Det er nok ikke mindst denne yngre genera-
tion, der har givet anledning til ubehag og irritita-
tion hos nogen over foreningens indsats - og med
de deraf fglgende beskyldninger om ven-
streorientering i arbejdet.

Det afspejler et videre dilemma, som vel i forste
omgang er de borgerlige partiers, men vel til sy-
vende og sidst er alle sakaldt ansvarlige partiers
dilemma, nemlig spgrgsmalet om at omsztte til-
sagnene om en eller anden form for beskyttelse af
natur og miljg i faktisk handling. Det blev sagt



forleden dag fra partiet Venstre i en intern dis-
kussion, at ,,nu ma partiet Venstre have en miljg-
politik“, og andre sagde: ,,nej, det kan vi ikke®.
Her kommer Naturfredningsforeningen i klemme,

,Nu Mma
partiet
Venstre
have en

m iljgpolitik

for der er ingen tvivl om, at dens medlemmer i
dagens Danmark kommer fra praktisk taget en
hvilken som helst politisk flgj i landet, og over for
dette star politiske partier, der kan have sveert ved
at finde deres egne ben i natur- og miljg-
beskyttelsesspargsmal. Det giver en friktion og en
irritation, og derafdilemmaet hgjreorienteret-ven-
streorienteret.

Det farer mig over i dilemma nr. 3, som ogsa er
et klassisk dilemma i foreningen, nemlig: Er vi
agitatorer, eller er visagsbehandlereiVotes ret til
at rejse fredningssager var unik, da den kom. Det,
der organisk er vokset fra denne ret, nemlig en ret
for foreningen til at indbringe praktisk talt alle
afgarelser afbetydning for natur og miljg, der treef-
fes regionalt, for en eller flere statslige myndighe-
der, er ogsa ganske unik. Det indgik, hvad Viggo

Nielsen ikke navnede, som et led i opggret om-
kring 1960, at Bomholt og de folk, der havde til-
knytning til ham, men som fortsat var aktive i
foreningen, havde en tanke om, at foreningen
skulle tilbagelevere sin sagsrejsningsret til mini-
steriet og sa at sige frivilligt give afkald pa den,
saledes at ministeriet fremover skulle have mono-
polet pa at rejse fredningssager.

Sadan gik det ikke, og synes jeg - heldigvis - ikke,
for, hvis vi sammenligner os selv med andre til-
svarende organisationer i andre lande, der ikke har
de konkrete sager, sa kan vi se, at deres principielle
erkleringer kan veere overordentlig luftige og en-
gang imellem efter vores smag overordentlig ra-
biate. Det geelder bade vore svenske og norske kol-
leger, som ikke har ret til at rejse fredningssager,
som ikke har ret til at ga ind i konkrete sager og
indgive anker. De ma holde sig til almindelig agi-
tation og hvad de kan samle op rundt omkring
som grundlag for den agitation.

Der er det min vurdering, at Naturfrednings-
foreningen far en anden stilling og en langt hgjere
grad af serigsitet og uafviselighed i sin ar-
gumentation, fordi vi kender sagerne, om man vil,
indefra gennem vores konkrete arbejde med
fredningssagerne og vores konkrete arbejde med
de indgivne eller ikke-indgivne anker. Hvis man
kigger pa statistikken, er det saledes, at vi indgiver
anke i ca. én procent af de tilfeelde, hvor vi er an-



keberettigede, og af den ene procent, hvor vi an-
ker, der far vi helt eller delvis medhold i ca. 50%.
Det er en statistik, som vi selv synes, vi kan veere
bekendt. Uden dette engagement, som engang
imellem kan opfattes som byrdefuldt af forenin-
gen: ,,Skal vi virkelig bruge sa megen tid pa alle de
forbandede sager?" - uden det kunne vi meget
nemt komme til at flage med principper, som
havde alt for lidt forbindelse med virkeligheden.

Et dilemma 4, er et dilemma, der ogsa kendes i
den offentlige administration. Det er centraleller
decentral? Hvor ligger opgaverne bedst? Der er
Naturfredningsforeningen i en situation, som no-
gen kunne udlegge som hyklerisk, derved at vi
selv tidligt og silde lovsynger vore lokalkomiteer
og deres betydning for vores arbejde, samtidig med
at vi er overordentlig skeptiske over for en yderli-
gere primaerkommunalisering af natur- og
miljgadministrationen. Dette dilemma er muligt
i foreningen, fordi lokalkomiteerne selv ud fra
deres kendskab til kommunalbestyrelserne deler
vores skepsis over for en yderligere kommunalise-
ring. Lokalkomiteerne ser hellere, at opgaverne for-
bliver pa amtsligt niveau, eller at de sagar fares
tilbage til det statslige niveau. Under alle omsteen-
digheder gnsker lokalkomiteerne, at sd snart
afgarelserne har nogen veesentlighed, at der da er
en adgang til anke til en statslig myndighed.

Men derfor er der alligevel en form for modsi-
gelse her: Hvordan kan vi have tillid til vore egne,
nar vi ikke har tillid til de andre? Der er ogsa nogle,

»Hvordan styrer |
egendig disse

lokalkomiteer?

der spgrger os: ,,Hvordan styrer | egentlig disse
lokalkomiteer?" Der er svaret: ,,Det gar vi stort
set ikke, for det kan vi ikke." Det er medlemmer-
ne, der veelger lokalkomiteerne.

Der er ingen eksklusionsparagrafi foreningen - vi
kan altsa ikke afsatte en lokalkomite, som pa en
eller anden made efter vores opfattelse ger sig ud
til bens. Det betyder selvfglgelig ogsa og har gjort
det i foreningens historie den vanskelighed, at en
interesse, som konkret fgler sig voldsomt generet
af Naturfredningsforeningen, kan troppe op pa

dens arsmgde og overtage lokalkomiteen!
Lindegaard Olsen strikkede i sin tid vores ved-
teegter sa viseligt sammen, sa lokalkomiteen afgik
med en trediedel af medlemmerne hvert ar, sa kup-
magerne skal altsd troppe op pa to pa hinanden
falgende arsmader i lokalkomiteen. Alligevel er
det sadan, at kupmagerne en gang imellem mader
op med en sadan voldsomhed, sa de ikke alene
kan fa besat de to pladser, der er pa valg, men at
de ogsa skremmer livet af de fire, som ikke er pa
valg - med den virkning, at hele lokalkomiteen
afgar i forskraeekkelse pa arsmgdet, og kupmagerne
kan indseatte en ny og dem bekvem lokalkomite.

Hvis | sparger, hvor mange af lokalkomiteerne er
til enhver tid under et kupregime, sa er det vores
vurdering, at det ligger et eller andet sted omkring
3-4 afde 215. Typisk sker der det, at de kommer
Lilbage til foreningen" efter nogle &r. Nogle af
dem, der settes ind ved kup, taber interessen, sa
snart den sag, de selv er indsat for at tage sig af, er
veek. Andre bliver sa serigst grebet af naturfred-
ningsarbejdet, at de forbliver som overordentlig
arbejdsomme medlemmer af lokalkomiteen eller
som formeand.

Det &ndrer jo ikke noget ved, at foreningen po-
tentielt er overordentlig sarbar. Man kunne fore-
stille sig under andre samfundsforhold end dem,
der lige nu og her hersker i Danmark, at en eller
anden form for rgrelse af politisk, ideologisk eller
religigst indhold satte sig for at overtage forenin-
gen. Man kunne skaffe sig det nummer af vores
medlemsblad, som er efter&rsnummeret, hvor man
kan lzese om alle lokalkomiteerne og deres mader.
Kan man udkommandere tilstreekkelig mange, ja
sa ville det altsd veere en indsats streekkende sig
over to ar, hvorefter man kunne have sat sig pa
foreningens apparat. Det er lykkeligvis ikke sket
endnu. Vi ger det pa de indre linier lidt pa den
made, at hvis vi opdager, at der i et enkelt omrade
pludselig op til et arsmgde er pafaldende interesse
for selvindmeldelser, ringer vi til padgaeldende lokal-
komitéformand og varskoer om, at det nok er en
god idé at serge for, at dem, der traditionelt plejer
at komme til arsmgdet plus disses venner tilvars-
les til begivenheden. Bortset fra disse forhold er
der det etiske problem, som somme tider kom-
mer frem, og som Viggo Nielsen tangerede ved
sin omtale af Spjellesagen, der hedder:

Hvordan sikrer man sig, at foreningen ikke mis-



bruger sine befgjelser? Nu var Spjellesagen, dette
forslag til sogneradet om at indbetale til Na-
turfonden, oven i kgbet et forslag fremsat af for-
eningens daveerende formand, sa helt usedvanligt.
Det tror jeg ikke ville kunne forekomme i dag,
men lokalkomiteerne kan jo godt en gang imel-
lem komme i ganske vanskelige situationer.

De er selv aktive golfspillere, maske aktive ryttere
eller har andre interesser, og fristelsen til i minde-
lighed at finde en lgsning lokalt, sa foreningen
maske pa forhand giver afkald pa at ville anke,
den kan veere der. Vi har i foreningen valgt at sige,
at nar vi udgver de offentlige befgjelser, ma vi be-
tragte os som omfattet af forvaltningsloven, ikke
direkte, men analogt, herunder forvaltningslovens
regler om inhabilitet. Og det har vores praesident
og vores forretningsudvalg handhavet med gan-
ske betydelig styrke over for lokalkomiteerne i form
af ,hyrdebreve", der sendes til dem - for det er jo
kun gennem hyrdebreve, vi kan styre. Der fore-
kommer vel i gennemsnit, hvad vi kender til, en
gang eller to om aret celebre sager, hvor man kan
diskutere lokalkomiteens habilitet, og sa snart vi
bliver bekendt med dem, udtaler forretningsud-
valget i et sadant hyrdebrev over for lokalkomiteen
sin opfattelse af, hvorledes det retteligt burde ga
for sig.

Det kan somme tider forega pa den ejendomme-
lige made, at en teknisk forvaltning bliver sa usand-
synlig irriteret pa foreningen, sa forvaltningens
medarbejdere sgrger for at fa sig selv indsat i lokal-
komiteen, sade kan sikre, at den ikke generer kom-
munen. Der har vi haft en konkret sag, hvor vi

i
mane udtale vores opfattelse af, hvilken rolle kom-
munens tekniske chefog hans medarbejdere kunne

spille i lokalkomiteen i forhold til de sager, de selv
behandlede pa radhuset.

Den sidste problemstilling, jeg skal komme ind
pa, er den man kan kalde inden for - eller uden
for systemet? Er Danmarks Naturfrednings-
forening en del af the establishment, eller star vi
uden for som kritikere og en form for et alterna-
tivt synspunkt? Der er udgangspunktet helt klart
det, jeg var inde pa fer, at foreningen i sit ud-
spring og i sine farste mange, mange ar var en del
af the establishment, symbolsk udtrykt ved
Struckmanns nere forhold til statsministeren og
igvrigt kurigst nermest i den sammenvavning, der
i 1930erne og 1940erne var mellem Naturfred-
ningsforeningens ledelse og statsministeriet.

Nar man kigger tilbage, kan man undre sig over,
at der ikke var nogen, der dengang tenkte over
problemstillinger som inhabilitet: Hvor mange
gange kunne de samme fremtraedende mennesker
optraede i forskellige roller inden for samme ge-
bet?

Der er kommet en stgrre afstand mellem fore-
ningen og det officielle system. Det kan pa den
politiske front skyldes, at foreningens med-
lemsmaessige starrelse har gjort partierne utrygge.
Der er nogle af partierne, der har en forestilling
om, at vi et eller andet sted er et tillgb til en ny
partidannelse, der pludselig vil kaste masken og
sige: ,,Her ervi!* Men det er en total misopfattelse
af, hvad foreningen er og kan vare. Det ville veere
fuldsteendig umuligt for foreningen, men parti-
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erne har en utryg fornemmelse af, at det ville kunne
ske, og vores forsikringer om, at det ikke er tilfal-
det, bliver altsa ikke taget for gode varer.

Som jeg var inde pa far, er der ogsa det dilemma,
partierne har med at fare deres egne tilsagn om en
bedre natur- og miljebeskyttelse ud i virkelighe-
den. Det giver altsa en betydelig politisk irritation
over for foreningen, der opfattes som bedrevidende
og nedladende, nar den uafladelig minder om,
hvad politikerne selv har sagt, og sammenholder
det, med det de gar. Det setter os selv i en anden
rolle, end vi nok hidtil har veeret i. Ebba Lund,
den meget velbegavede og taktfulde formand for
vores miljgfaglige udvalg og mangearige vicepree-
sident, har sagt det pa fglgende, synes jeg, vise
made, at ,vore sager er sa kontroversielle, at vi
ikke ogsa behgver at veere det.“ Og det, hun mente,
og mente af hjertet, for det var en irettesettelse,
der ogsa var rettet til mig pa det tidspunkt, var, at
vi behgver ikke at anstrenge os for at lave ballade.
Der skal nok blive ballade af sig selv - det ligger i
selve sagerne.

Vi blev i midten af 1980erne nasten oversvem-
met med invitationer fra iseer miljgministeriet,
men ogsa andre ministerier, til at indtreede i en
lang raekke mere eller mindre betydningsfulde of-
fentlige udvalg og kommissioner. Vi gjorde der
nogle erfaringer, der har mindsket vores appetit
pa at ville sidde i alle disse officielle udvalg. Vi

gjorde blandt andet den erfaring, at sa snart vi var
repraesenteret, sa lenede miljgministeriets repree-
sentanter sig tilbage og sagde stort set ingenting,
ud ffa den betragtning, at hvis der var natur- og
miljghensyn at slas for, sa kunne Naturfred-
ningsforenin-gen gare det, og hvis det ikke lykke-
des, s matte det veere foreningens ansvar. Vi op-
levede en total passivitet fra miljgministeriet, sa
snart vi var med, og forsgg fra vores side pa at
mobilisere ministeriet fik ikke altid et serlig hel-
digt resultat. Ud af det har vi sagt til os selv: Hvis
miljgministeriet sidder der i forvejen og bare in-
genting siger, nar vi er der, hvorfor skal vi sa veere
der? Er det sa ikke bedre, at vi bliver hjemme, og
lader miljgministeriet lave arbejdet, og hvis de ikke
ger det godt nok, kan vi efterfglgende offentligt
over for beslutningstagerne sige, at det ikke er godt
nok. Den anden lgsning er i hvert fald baglens.
Hvis nogen sparger, hvad jeg iser sigter til her, sa
vi jeg fremhave det meget omfattende udvalgs-
arbejde der fandt sted i det sakaldte arealudvalg
med tidligere miljgminister Holger Hansen som
formand i midten og slutningen af 1980erne.
Miljeministeriet var fuldsteendig apatisk og over-
lod reelt til Naturfredningsforeningen og Frilufts-
radet, hvad der skulle ske - hvad der var helt
uacceptabelt i betragtning af, at det var ministeri-
ets egen centrale lovgivning, der var til forhand-
ling i udvalget.



Fra Rousseau til Al Gore. om naturpreference og begrebetnatur

Jens Schjerup Hansen, forsker, SBI

Rousseau

Rousseau har et bredt filosofisk forfatterskab, men farst og frem-
mest blev han kendt i sin samtid for sin kulturkritik. Han ven-
der sig mod tanken om civilisationens stadige fremskridt og kriti-
serer skarpt overklassens kunstlede og forfinede liv i byerne. Han
holder det dekadente etikettepraegede byliv op mod den ubundne
naturfrined og oplevelserne og felelserne, der er forbundet med
de store skove og det abne land. Han viser tilbage til naturen og
til en mere naturlig menneskelig frihed, som han selv havde mgdt
hos primitive, enfoldige fattige mennesker pa landet.

Hans naturfilosofi var andelig naring til tidens romantiske strgm-
ninger. Det gjaldt ikke mindst havedyrkerne. De tog Rousseau
til deres hjerte samtidig med, at de lod sig inspirere af de nye
haveidealer fra England om en landskabelig have.

En sadan Rousseaufan var haveejer marquis Giradin.

Han havde i 1766 overtaget slottet Ermenonville og omlagt ha-
ven til en engelsk landskabshave, med hele garnituret af roman-
tiske installationer i form afFilosofiens tempel, Najadernes vand-
fald, Den forhistoriske Grotte og lignende installationer, der skulle
veekke havevandrerens associationer og s&tte ham iden rette sinds-
stemning.

Giradin traf Rousseau i midten af 70-erne og indbgd ham til at
tage ophold pa Ermenonville. Rosseau tog mod tilbudet og flyt-
tede til slottet. Giradin lod opfgre og indrette en schweizisk insp-
ireret bjerghytte i et fjernt hjgrne afhaven, hvor Rousseau kunne
treekke sig tilbage og filosofere.

Denne titelharjeg taget ubeset-
lidtp& samme made, som narjeg
som barn trak lodderi boden

m edgevinsthvergang. Selvom
gevinsten sjee ldentsvarede til
forventningen, kunnejeg ikke
nerem ig Fristelsen ved, atder
kunnegemme signogetdybt
interessanti den naestepakke, var
for stor.

Nu harjeg faetkiggetlidt
nermerepad indholdet/tiden. D et
erinteressant, men detspander
vidt. fda natur og socialfalosofa
overnatursyn til gkologi. Ret
besetskulle I nok have hafa en
idehistoriker eller en filosoftilat
holde dette opleeg, men I harfaet

en sociolog, sd detbliver derefter.
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Men Rosseau naede aldrig at flytte ind - meget bedre - Rousseau gik
hen og dade.

Natten efter Rousseau sdgd lod Giradin ham ro ud over havens store
sg til en lille g, hvor han blev gravsat, og hvor der blev rejst gravmale
med inskriptionen ,,Her hviler naturens og sandhedens mand“. Om
gravmeelet blev plantet en gruppe hgje melankolske poppeltraer.

Haveejer Giradin havde virkelig skudt papeggjen og faet en a&gte
installation i sin romantiske have.

Her vil jeg forelgbig lade Rousseau ligge og ga over til Al Gore.

Al Gore

Jeg har skimmet Al Gores bog ,,Jorden i balance™ med den engelske
undertitel ,,Ecology and the Human Spirit". Jeg blev positivt overra-
sket, og det glaeder mig, at der findes en amerikansk politiker med en
sastor og alsidig viden om jordens miljgproblemer pa en sa magtfuld
post som hans. Ikke fordi jeg venter, at han lgser problemerne, men
indsigt pa dette politiske niveau mener jeg, generelt er positivt.

Nar jeg saledes noterer, at hans viden om miljgproblemerne er stor,
vil jeg samtidig papege, at hans filosofiske perspektiv pAThe Human
Spirit er begrenset. Hans civilisationskritik eller forklaring pa hvor-
for det er gaet sa galt, og hvorfor vi er kommet ud i sd store miljgpro-
blemer, begrunder han i, at vi har taget kortsigtede hensyn, at vi har
mistet falelsen for naturen, og atvi i en vis udstrekning kan betegnes
som en funktionsforstyrret civilisation. Men han afviser skarpt dem,
han betegner som Dybe @kologer, herunder Arne Nass, der mere
grundlaeggende overvejer om problemerne haenger sammen med den
vestlige kulturs tenkemade. Pa den made teenker Al Gore helt som et
moderne menneske, han tror pa fornuften og fremskridtet.

Hans politiske budskab er sat pa spidsen: USA skal ga foran i mil-
jarevolutionen og sxlge miljgmaessig overlegen teknologi pa den ene
side og pa den anden side skal vi alle aflegge vore darlige vaner, her-
under huske at slukke lyset.

Al Gore er en almindelig miljgvenlig modernist.

Menneskets opfattelse af natur /Den natur vi kan lide

Essensen i spgrgsmalet: Hvad er det for en natur, vi kan lide? er, at
vore verdier og praeferencer for bestemte naturelementer, landskab-
selementer og traek i kulturlandskabet er sociale konstruktioner. Dvs.
det er veerdisat, vi har udviklet/opfundet i en social kontekst, og som
er karakteristiske for vor kultur. Det er veerdisat, som vi projicerer



pa naturens elementer, og det er sa steerk en konstruktion, at vi
oplever dem som egenskaber ved naturen selv.

Vore vaerdier er indlejret i og konstituerer vor kultur. Som sadan
er de holdbare over generationer og arhundreder - de kan &n-
dres, men de kan ikke ignoreres.

Et eksempel
I slutningen af forrige arhundrede gjorde en rejsende, dvs. en
bybo ophold ved en smuk udsigt i Sydfrankrig.

| begejstring henvendte han sig til en bonde pa stedet og priste
den magelgse udsigt. Bonden svarede forbeholdent, at det var
nu ikke sa meget, man kunne se i den retning. ,,Men dernede"
sagde han, og pegede i modsat retning mod de store kalmarker:
~Dernede ser man et storslaet landskab!"

Eksemplet viser, at vi har forskellige veerdiset.

Man kan ogsa betragte eksemplet som et mgde mellem det mo-
derne samfunds estetiserende syn pa naturen og det traditio-
nelle samfunds nyttedominerede syn pa naturen. Hvor byboen
repraesenterer det moderne, og bonden det traditionelle samfund.

Det traditionelle samfunds syn pa naturen

I det traditionelle samfund har det altid veeret helt afggrende at
traeekke skellet mellem de nyttige og de unyttige elementer i na-
turen, og i at kunne nyttiggare den stgrst mulige del af naturens
flora og fauna for at kunne overleve.



-betagende = bjergtaget =
tageta fbjergfolket
-fortryllende . forgjortaf
trolde
-ellevild afbegejstring =
forvildetafellefolketog taget
afen geist
-henrivende =revetetandet

sted hen.

Det nyttige er for bonden synonymt med det gode og det skanne.
Det er det nyttige og veerdifulde, bonden praesenterer den rejsende
for, nar han viser ham sine kalmarker.

Filosofen Hans Fink har undersggt naturbegrebets mange betydnin-
ger og peger pa et interessant skel mellem det traditionelle og det
moderne samfund i brugen af naturbegrebet i forhold til kultur-
begrebet.

| det traditionelle samfund er det nyttige lig med det kultiverede, og
for bonden gar skellet mellem kultur og natur ved hegnet. Kulturen
er alt det inden for hegnet, og uden for hegnet starter naturen.

For byboen i det moderne samfund er alt uden for byens mure natur,
ogsa bondens marker. Naturen starter ved bygreensen og streekker sig
helt ud til horisonten.

Sprogligt finder vi stadig skellet mellem det nyttige og det unyttige i
en lang raekke ord, der begynder med u: ugras, ukrudt, uvejr, uhyre,
osv. Min smalandske nabo, der er skovbonde, skelner stadig mellem
dyr og udyr. Der er godt nok ikke sa mange i den sidste kategori,
men gravlingen hgrer ubetvivleligt til udyrenes kategori. Gravlin-
gen gar kun skade. Det eneste positive/nyttige, han kan forbinde
med graevlingen er, at man kan koge fedtet af den og bruge det, hvis
ens ko har faet yverbetaendelse.

Det nyttedominerede natursyn har eksisteret lige sa l&ange som ager-
dyrkningen. Det har dog stadig @ndret sig i takt med udviklingen i
produktions- og dyrkningsmetoderne og veeret afstemt efter de ak-
tuelle dyrkningsmetoder.

Til det nyttedominerede natursyn hgrer, at man kan differentiere
mellem de forskellige arter af planter og dyr, ligesom man oplever
naturens elementer som enkeltelementer frem for serie helheder. Det
traditionelle samfund har ingen landskabsopfattelse.

Den befolkede natur

Til det traditionelle samfunds naturforstaelse hgrer ogsa, at naturen
er befolket med trolde, jeetter, elverfolk, ngkken og meget mere. | det
moderne samfund eksisterer den befolkede natur kun under kate-
gorien overtro, og i de minder vi har i sproget:

-betagende = bjergtaget = taget af bjergfolket

-fortryllende = forgjort aftrolde

-ellevild af begejstring = forvildet af ellefolket og taget af en geist
-henrivende = revet et andet sted hen.



Det kan veere vard at minde om, at det traditionelle samfunds
befolkede natur ikke er os sa fjern, som vi ofte gerne vil tro.

Min bedstefar har fonalt, at han flere gange har set lygtemanden
nede i moserne ved Horbelev pa Falster. Og i det lille smaland-
ske samfund Tralora, hvor jeg holder til, var der i 30’%erne en
bonde, hvis ko skrantede og kun gav lidt melk. For at rade bod
herpa trak bonden om torsdagen koen om bag laden og skad
hen over ryggen pa den med sit geveer for at fordrive ,,dem der-
ude*“. Dem, der havde forgjon koen.

Historien melder ikke noget om det hjalp, men den viser en
bonde, som havde en helt anderledes forstaelse og oplevelse af
naturen, end den vi har i dag. Denne bonde mente, at naturen
omkring Rastorp var befolket.

Lykken

Man kan forklare det traditionelle samfunds befolkede natur ved,
at kristendommen aldrig helt fik fortreengt magien. Kristentroen
vandt monopol pa de store spgrgsmal og pa meningen med livet.
Men nar det gik skidt i dagligdagen, nar jagten svigtede, nar
fiskene ikke bed, og nar kvaeget ikke trivedes, kort sagt nar man
mistede sin lykke, sa matte man have en forklaring og anvisninger
pa, hvorledes lykken kunne genvindes.

Nar koen ikke gav melk, var det meelkelykken, der svigtede. Det
skyldtes, at troldfolket stjal maelken. Det gik til pa falgende made.
En troldkeelling lavede en troldhare ved at braende en pind i begge
ender. Derefter besveergede hun den og smed den ind i bondens
febod. Der forvandlede den sig til en troldhare, som malkede
koen og bragt malken hjem til troldkellingen.

Det eneste bonden kunne gare for at genvinde sin melkelykke
var at preve at fa ram pa troldharen. Men det var ikke nemt, for
almindelige kugler bed ikke pa den. Troldharen kunne kun sky-
des med en kugle af sglv eller med en hvid pind pa Thors dag.
Og det var pracis, hvad bonden i Tralora var i gang med en
torsdag for 60 ar siden.

Beskrivelse og forklaring af naturiagtagelser

Nar naturen saledes opleves befolket, ser man ogsa af og til et
glimt af bjergmanden eller trolden. Det er mest i mgrkningen
eller i regnfuldt eller diset vejr. Trolden ser man kun foran eller
bagved, men aldrig nar den gar forbi. Trolden farer med stor-
men, og han optraeder som Horfvinde, dvs. hvirvelvinde, han
behersker vejret. Storm, regn og snefald beror i sidste ende pa
troldens sysselsatning. Han kan kunsten at vende vinden.



Farst og fremmest talte man om trolden, iser i forbindelse med be-
stemte vejrfaenomener. Fx kaldes nogle lune hvirvelvinde, der optree-
der om foraret i satiden: ,troldkeallingen samler seedekorn". Det for-
klares ved, at de lune vinde tarrer en del af saseden sdledes, at den
ikke spirer, og man far spredsed.

Med andre ord: troldesnakken er en slags betegnelse for bestemte
natur-feenomener, man ikke rigtigt kan forklare, iseer mere sjeeldent
forekommende fenomener. Fx kaldte man det fluorescerende lyssk-
ar, der beveegede sig hen over moser og fugtige omrader om natten
for Lygtemanden. | dag forklarer vi fenomenet som svage gasarter,
der stiger op fra undergrunden, anteendes og braender. | princippet er
der ikke forskel pa at anvende betegnelsen Lygtemanden og beteg-
nelsen UFQO’er, som vi i dag bruger om lysf&enomener, vi ikke kan
forklare.

Den beskyttede natur

| falge folketroens forstaelse stod bestemte dele af naturen de gamle
guder szrligt nar, og var sa at sige under deres beskyttelse. Det var de
hellige steder, de hellige traeer, de hellige dyr og de hellige planter.
Her skal hellig forstas i bred forstand, man skulle lade dem i fred,
ellers kunne man komme i ulykke. Man matte ikke skove eller fjerne
sten fra de hellige lunde. Gardstraet, hvor husvatterne boede, matte
man ikke felde. Man skulle lade ormen og padden i fred. Skaden,
der harte til kragefuglene og stod Odin neer, matte man ikke skade,
det ville bringe ulykke. Som en undtagelse matte man bruge skaden
som middel mod andre onder. Hvis ngkken havde forgjort hesten,
kunne man skyde en skade, haenge den op pa stalddgren, og det ville
hjelpe. P& denne made herskede der en udbredt normativ beskyt-
telse af mange af naturens arter.

Til sammenligning blev der ifglge jagtstatistikken skudt 60.000 ska-
der og 104.000 krager i 1990. De blev hverken spist eller pa anden
made nyttiggjort, men alene skudt, fordi vi i dag kalder dem skade-
dyr.

Jeg har fremdraget det traditionelle samfunds befolkede natur fordi
den illustrerer nogle sider i et mere sanseligt forhold til naturen, som
der ofte efterlyses i dagens debat om vort destruktive forhold til na-
turen.

Herefter skal jeg ga over til at beskrive det moderne samfunds for-
hold til naturen.



Det moderne syn pa naturen

Det moderne begynder med rengssancen. Man friger sig fra det
stedbundne som karakteriserer det traditionelle samfund. Man
seetter sig i bevaegelse, men man mister dermed ogsa noget af det
nere forhold til naturen og noget af evnen til at skelne mellem
naturens forskellige arter og elementer.

Med renassancen begynder man at interessere sig for at forsta
verden. Videnskaben bliver skilt ud fra teologien, og grunden til
den moderne tenkning bliver lagt med troen pa fornuften og
troen pa fremskridtet.

Den mest synlige forandring i renaessancen er imidlertid, at man
opfinder centralperspektivet. Dermed bliver man i stand til at
vurdere afstand i rummet, og dette bliver grundlaget for en helt
ny rumopfattelse, der far afggrende be-

tydning for arkitektur og havekunst.

En nydannelse er lysthaven ved fyrstens
landvilla. Den udvikledes fra kloster-
havens kvadratinddelte fladehave ved
hjeelp af akser og ved geometriens form-
sprog. Man begynder at placere haven
hgjt med udsigt over kendte landskaber,
og landskabet inddrages i havens kom-
position ved alléer og akser.

Det er stadig interessen for den nyttige
natur, der dominerer, men graensen be-
gynder at flyttes med den nye viden om
verden, man erhverver sig. Snart begyn-
der mange af fyrsternes haver at blive helt
botaniske plantesamlinger, ligesom man
lavede dyrehaver, hvor man samlede pa
vilde eksotiske dyr. Fyrstens have bliver
en miniudgave af den stor verden.

Men det er farst og fremmest gennem
perspektivet og geometriens stramme
formsprog, at der udvikles en ny rum-
opfattelse og konventioner for en ny orden.

Nar fyrsten treeder ud afsin dar til sin have, mgder der ham ikke
alene et smukt syn afet velordnet rum. Der mgder ham ogsa et
rum, hvor han i et blik kan overskue om alt er i sin orden og ved
magt. Et kontrolleret rum.



Efterhanden udstreekkes det kontrollerede rum fra haven, til havens
omgivelser og til hele landskabet. Her i landet sker det med land-
boreformernes udparcellering af det abne land i slutningen af 1700-
tallet.

Romantikken

Pa dette tidspunkt er et nyt natursyn allerede i fuld gang med at
erobre banen. Det romantiske natursyn blev udviklet af borgerska-
bet i byerne fra midten af 1700- tallet.

Det romantiske natursyn er lige som de tidligere natursyn en social
konstruktion, dvs. et seet afsociale veerdier, der projiceres eller tilskri-
ves bestemte af naturens elementer. Disse far derved en ny funktion
i den sociale kontekst.

Med det romantiske natursyn er det ikke lzengere den nyttige/kulti-
verede natur, der star ferst pa dagsordenen, men den storladne og
ubergrte natur. Bjergene bliver ofte fremdraget som eksempel pa et
naturelement, der skifter vaerdi. Fra at blive betragtet som truende,
urovaekkende og golde, &ndres opfattelsen afbjerge i midten af 1700-
tallet til, at de bliver opfattet som storslaede og udfordrende og som
attraktive turistmal. Tilsvarende blev andre elementer og landskaber,
hvor man fornemmede naturens storhed og naturens kreefter attrak-
tive udflugtsmal for byboerne; det vere sig klinter, afgrunde, gde
hedeegne, havudsigter m.m.

Denne &ndring afverdigrundlaget forklares ved borgerskabets grad-
vise magtovertagelse og ved dannelsen af det frie borgerlige individ.
Et vigtigt led i denne individualisering og identitetsdannelse var er-
kendelsen og opdyrkelsen af individets felelsesliv. | forbindelse med
denne identitetsdannelse brugte man den ubergrte natur til at lodde
sine egne falelsesmassige dybder og til at skabe sig en ny verdiskala,
baseret pa sansemaessige indtryk.

Landboernes nyttige natur forsvandt imidlertid ikke ud afbyboernes
synsfelt, men den a&ndrede status og blev til landskabsoplevelser i
samtidens konstruktion af det nationale danske landskab. Konstruk-
tionen af det danske og det danske landskab voksede blandt andet
frem som typiske danske landskabsmotiver i de romantiske maleres
landskabsbilleder, eller det pristes i digternes sange, eller det op-
byggedes som stemningsskabende partier i borgerskabets og
aristokratiets landskabelige haver, der overalt aflgste de stramt for-
mede barokhaver.

Det kulturlandskab, som de romantiske digtere og malere tog udgangs-
punkt i, var det landbrugsland, der var under omdannelse som fglge
af landboreformerne. Her voksede det nye landbrugsland frem med



udskiftede garde pa regulare parceller afgreenset af landinspek-
tarernes skarpt trukne skel. Den kontrollerede rumvirkning blev
understgttet af nye lige veje, af stramme levende hegn, af rette
grafter og af skarpe skovbryn. | Hugo Mathiesens formulering,
et stramt baroklandskab begyndte at tage sin form.

Samtidig med at borgerskabet sentimentalt dyrkede sine egne
falelser og naturen, kan det noteres, at det samme borgerskab
med stor begejstring dyrkede den hastigt ekspanderende natur-
videnskab og tog dens resultater og teknologiske landvindinger
til sig. Romantikken er saledes ikke noget brud med det modernes
rationalitetsteenkning og fremskridtstro.

Funktionalismen

Med funktionalismen mente man, at man bade havde forstaet
den ydre verden og individet, og nu var man travlt optaget afat
indrette verden ud fra menneskenes videnskabeligt bestemte be-
hov. I det funktionalistiske natursyn er der stadig reminiscenser
fra det romantiske natursyn, fgrst og fremmest i landskabs-
opfattelsen. Derudover har man faet et mere distanceret forhold
til naturen, der forst og fremmest betragtes som en ressource for
menneskenes underhold og udfoldelse.

I havekulturen er man nasten klinisk distanceret til naturen.
Naturen identificeres med sundhed, rekreation og fritid. Og fri-
tid tages alvorligt, der drages et skarpt skel mellem arbejde og
fritid, sa skarpt at havedyrkning og havearbejde ma vige for hvile
og afslapning. Staudebede og kekkenhave ma vige for en graes-
plene til leg og spil og for en vedligeholdelsesfri natur, der kan
passe sig selv.

Det funktionalistiske natursyn slog ferst igennem hos bgnderne
i det abne land i slutningen af 60-erne og begyndelsen af 70-
erne, men sa gik det ogsa steerkt med at omdanne landbruget til
et moderne industrilandbrug, med alt hvad det indebarer af fjer-
nelse af hegn, sammenlagning af marker til store ensartede
dyrkningsflader, opfyldning af vandhullet osv. Naturen ses me-
get entydigt som en ressource. Men det moderne kulturlandskab
modsvarer dog stadig landboernes nyttedominerede natursyn i
den forstand at det, landboen glaeder sig over er, at afgraderne
star flot, og at hgsten tegner godt.

For byboerne tegner det moderne kulturlandskab sig anderle-
des. Der bliver stadig feerre og feerre steder, hvor man kan opleve
den storsldede og ubergrte natur, der setter sindet i beveagelse.
De teknologiske innovationer, hgjspaendingsledninger, vindmgl-



ler, kornsiloer, motorveje m.m. indskraenker til stadighed, hvad Skov-
og Naturstyrelsen kalder ,,uforstyrrede landskaber".

Ogsa landbrugslandet endrer karakter: Avlsbygningerne bliver starre,
brugene specialiseres, hegnene forsvinder, markerne bliver starre,
kreaturerne flyttes vestpa og nye racer finder indpas. Kon og godt,
bondelandet er ikke aflaeseligt ud fra byboens vante forestillinger.
Det svarer ikke til det landskab, digterne sang om, og malerne ma-

lede. Kulturlandskabet andrer sig i dag neasten lige s hurtigt som
bylandskabet. Det gar det stadigt sveerere for byboerne ud fra deres
natursyn at genkende landskabet og derigennem at fa deres verdier
bekreftet. Dette veekker bekymring og frustration.

Nye idealer

Med miljgdebatten, der tog sin begyndelse i slutningen af60-erne og
begyndelsen af 70-erne, begyndte der at tegne sig konturerne til et
nyt verdigrundlag i forhold til naturen. Men miljgdebatten drejede



sig i starten ikke alene om misbrug af naturens ressourcer og
forurening, den drejede sig i hgj grad ogsa om det byggede miljg.
Debatten om sovebyer og betonmiljger begyndte, og tvivien om
det var det gode liv, man realiserede med det moderne projekt,
begyndte at melde sig.

To billeder afVerebro Park illustre-
rer dette skift i veerdigrundlaget. Bil-
lederne er taget med et ars mellem-
rum og nasten fra samme optagel-
sessted. Det farste er set med moder-
nismens optimisme: nyeste teknik,
bedste materialer, enkle former, et
demokratisk ideal og sunde omgivel-
Ser.

Det andet er set med den nye kritiks
gjne: monotoni, identitetslgshed,
repetition, kranspor, endelgse par-
keringspladser og grasplaner garne-
ret med varmemesterens vedligehol-
delsesfri beplantning.

Der er intet @ndret ved byggeriet,
men maden vi ser pa det er radikal
ny. Tilsvarende begyndte vi at se pa
naturen med nye gjne.

De nye idealer, der tegner sig, anty-

der et mere gkologisk natursyn. Det

er en blanding af flere vaerdiset, og

samtidig er det en distancering til det

funktionalistiske natursyn og til det

nyttedominerede natursyn. | de

grenne bevaegelser er der et virvar

af idealer fra bagudstrebende ro-

mantik til moderne fremskridtstro knyttet til tankegange om
renere teknologi, som Al Gore kan tages som eksponent for. | en
diskussion afdette virvar af idealer og veerdiset er Rousseau yderst
aktuel. Dels star han ikke blot for formuleringen af en natur-
filosofi, men han star ogsa for en skarp kritik af oplysningen og
det modernes tro pa fornuften og fremskridtet. ,,Et fornufts-
menneske er et fordeervet dyr* siger Rousseau. Overfor rationa-
litet og rationel planlaegning satter Rousseau falelse og fantasi,
og overfor materiel fremskridtsteenkning satter han individets
personlige udvikling.
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| den aktuelle debat om vort forhold til naturen er Rousseaus taenk-
ning yderst relevant - ikke som romantisk tilbagestraeb efter primitiv
landlig idyl, men som en inspirerende kritik afvore forestillinger om
det gode liv styret af intellektet og rationalitet.

Det skal jeg ikke forsgge at udvikle, det er ikke min boldgade. Jeg har
holdt mig til at skitsere, hvorledes forskellige vaerdiseet har praeget
von syn pa naturen.

Men jeg vil gerne takke arranggrerne for tipset i titlen om Rousseau,
og sa vil jeg foresla at | genbruger tiden og naste ar far en til at tale
om Fra Al Gore til Rousseau. Det vil jeg gerne hare.



Planlaegning i det dbne land

Ved GereAIsted

Med en serie lysbilleder vil jeg i glimt vise trek af udviklingen i
planlegningen i det abne land i perioden 1920 til 1990.

En systematisk gennemgang af denne udvikling bliver det ikke -
det ville kreeve mange arkivstudier og interviews med de som har
deltaget centralt placeret i arbejdet, navnlig i den store udvikling
i den sidste del af perioden fra 1960 til 1990.

Planlegning i det dbne land er foregaet i flere arhundreder -
Eneveldens flotte slots-, vej- og godsanlag er eksempler herpa.

Den mest indgribende planlegning i det danske landskab var
landinspektgrernes udskiftningsplaner for landsbyerne fra slut-
ningen af 1700-tallet til hen i 1800-tallet. Disse planer skabte i
store dele af landet det kulturlandskab, som har eksisteret na-
sten uaendret indtil de seneste ar.
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Alle de nzvnte planer blev udarbejdet med land- og skovbrugsmaessige
formal - kun i meget begranset omfang er landskabsarkitektoniske,
naturhistoriske, kulturhistoriske eller rekreative hensyn indarbejdet
i planerne.

| andre europaiske lande, hvor udskiftningen forst er foretaget efter
2. verdenskrig, er andre hensyn end landbrugsmeessige indarbejdet i
planerne for landbrugets udvikling.

Man kunne i gvrigt godt gnske sig at den udvikling, der for tiden
foregar i landbruget her i landet og den skovrejsning der samtidig
finder sted, skete efter planer der i hgjere grad inddrog andre hensyn
end blot erhvervets.

Planleegningen i det abne land er siden 1920-erne som nasvnt praeget
af landbrugets og skovbrugets behov, men i slutningen af 20-erne
begyndte der at opsta interesse for fredningsplanleegning, om end det
ikke var tanker om planlegning afdet abne land, men kun planer for
hvad der skulle fredes.

Det kom sa langt, at over-
fredningsneevnet i 1926 ef-
ter en forspargsel frajustits-
ministeriet i forbindelse
med forslag til en ny natur-
fredningslov, bad Dan-
marks Naturfredningsfor-
ening om et tilbud pa, hvad
foreningen ville have for at
udarbejde en fredningsplan
for hele landet.

Foreningen tilbgd at ville

udarbejde en farste etape

for omraderne omkring
Kgbenhavn, Odense og Arhus for en pris af 15.000 kr.

Foreningens formand skrev i denne forbindelse at det var pa hgje tid
at fa udarbejdet en fredningsplan inden det forventede opsving ville
starte et voldsomt byggeri. Der er intet nyt under solen !

Naturfredningsloven blev ikke endret i 1926 og forst i 1937 blev der
skabt et lovgrundlag, der pabgd overfredningsnavnet at udarbejde
en fredningsplan for hele landet. Na&evnet indledte med fonroligt at
spgrge de enkelte fredningsdommere om emner til planen. Blandt
forslagene var fredning af Utterslev Mose - en fredningssag som sta-



dig verserer! og ,,Kgbenhavnsegnens granne omrader", der netop
var udpeget.

| forste del af 1940-erne 14 arbejdet stille, men allerede i 1948
begyndte den store nye trussel mod det abne land at tegne sig:
Den anden artikel i det fgrste nummer af tidsskriftet ,,Byplan”
drejede sig om regulering af sommerhusbebyggelsen i Hjgrring
amts kystkommuner.

I 1950-erne ggedes presset for sommer-
husbebyggelse sarligt i Nordsjeelland og
langs Jyllands vestkyst.

Uden sarlig lovhjemmel blev der i 1954
nedsat et fredningsplanudvalg for Arhus-
egnen. Med kontorchef Bach som for-
mand blev der i Igbet af fa ar udarbejdet
en fredningsplan for arhusegnen, en plan
der som forudsat i loven udpegede de
omrader der skulle bevares og de omra-
der der skulle abnes til rekreative for-
mal.

1 1959 blev loven &ndret, séledes at ar-
bejdet med fredningsplanlegning gene-
relt blev overfgrt fra overfrednings-
naevnet til de serligt nedsatte frednings-
planudvalg.

Samtidig andredes fredningsplanernes
indhold, serlig markant i Hjgrring og
Thisted amter, hvor amtmand Mgller og
landinspektgr Boe udviklede frednings-
planerne til dispositionsplaner for hele
kommuner med udpegning afarealer til
fredning, erhvervelse til friluftsformal,
bymaessig bebyggelse, sommerhusbebyggelse og landbrugsformal.

Ogsa fredningsplanen for Holmsland Klit, der blev udarbejdet
afsekretariatscheflgrgen Andersen, inddelte klitten i tilsvarende
zoner. Det lokale pres for at fa del i de store indtaegter ved salg til
skyhgije priser af hidtil verdilgse klitter gjorde at store omrader
blev udpeget til sommerhusbebyggelse. Man havde her og andre
steder en ide om at censur af beliggenhed og udseende af som-
merhusene kunne tilpasse dem til landskabet, der sa kunne ,,be-
vares". Det kostede et stort arbejde at censurere, og resultatet
har ikke staet mal med anstrengelserne.
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1960-erne blev et meget frugtbart arti i udviklingen af planlegnin-
gen for det abne land. | forbindelse med udarbejdelsen af
naturfredningskommissionens betenkning udviklede Sten Bjerke og
Viggo Nielsen grundlaget for de landskabsanalyser der dels resulte-
rede i 3-zonekortet, der fortsat har betydning i administrationen af
det dbne land, dels i amternes landskabsanalyser, der blev udarbejdet
i farste del af 70-erne.

Amternes landskabsanalyser blev grundlaget for den fredningsplan-
legning, der pd baggrund af Holden Jensens vejledning i
fredningsplanlaegning blev gennemfart i 1980-erne.

Efter at den forste generation af fredningsplaner efter vejledningen
er udarbejdet skal der ikke laengere udarbejdes sarskilte frednings-
planer, men i gvrigt regionplaner og tillaeg til regionplaner, der ind-
drager fredningsmassige hensyn.

70-ernes landskabsanalyser og 80-ernes fredningsplaner har sat deres
kraftige aftryk pa regionplanerne og vil uden fortsat tvivl i mange ar
veere grundlaget for forvaltningen af det abne land.

Den oprindelige tanke fra 20-erne og 30-erne med fredningsplan-
leegningen er i gvrigt stadig aktuel. 1 1992 udarbejdede Skov- og
Naturstyrelsen sammen med amterne og Danmarks Naturfrednings-
forening en handlingsplan for fredninger i de kommende 10-15 ér.
Planen opererer med fredning af ca. 150 omrader, men peger samti-
dig pa, at trusler mod naturveardierne primert skal sgges afveerget
gennem planlegningen og administrationen af den generelle
bestyrtelse i lovgivningen, herunder reglerne i den nye natur-
beskyttelseslov.



SJHvad nu“?D et &bne lands fremtid

ForskningschefNiels Groes, Amternes og Kommunernesforskningsinstitut.

Niels Groess foredrag varetcauserioverlandbruget, detsmulig-
hederi fremtiden og de forandringer, der vilkomme i detabne
land. Enten bliverlandbrugetmere miljgvenligtogoverladerjord
tilnaturomrader, rekreation og turister, eller ogsaforsumper det
abne land med bilkirkegarde, oplagspladser og byerhverv i de
nedlagte landbrugsbygningeri FrederiksborgAmt.

Som i det gvrige land sker der store andringer i landbrugets
struktur og produktionsformer i disse ar. £ndringer som i hgj
grad skyldes EUs landbrugspolitik. Udviklingen gar i retning af
feerre, men starre landbrug. Stadig flere landbrugsejendomme
nedlaegges eller forpagtes til landmand, som dyrker jorden i stor-
drift. Det betyder, at landskabet &endrer karakter, og at der bliver
leengere og lengere mellem de ,rigtige” bondegarde. Det bety-
der ogsa, at der bliver stadigt flere tomme landbrugsbygninger
og ledige stuehuse.

Feerre landbrugsbedrifter

Fortsatter tendensen mod feerre og starre landbrug, skannes det,
at der i ar 2000 kun vil veere havlt s& mange brug som i dag.
Starrelsen vil stige til cirka 50 hektar mod godt 30 hektar i dag.
Det betyder, at der frem til ar 2000 i Frederiksborg Amt vil blive



frigjort mindst 800 stuehuse, svarende til godt 160.000 kvadratme-
ter boligareal. Hvad angar avls- og driftbygninger ventes det, at cirka
1/3 vil blive frigjort, hvilket svarer til 980.000 kvadratmeter.

Tomme bygninger

Problemet er, hvad der skal ske med de tomme bygninger. Skal de
veere ferieboliger? Vil de blive opkgbt af liebhavere? eller skal de over-
tages affirmaer, der har brug for en ejendom til oplag affor eksempel

campingvogne? Planloven udstikker rammer for, hvordan de over-
fladige bygninger kan anvendes. Men den indeholder ikke klare, en-
tydige regler. Derfor ma der opstilles malsatninger for den fremti-
dige anvendelse af det dbne land.

Malseetning ngdvendig

Det er serligt vigtigt med en klart defineret politik i Frederiksborg
Amt, fordi der - pa grund af Kgbenhavns narhed - er et starre pres
pa landbrugsomraderne her end i resten af landet. Der er stor efter-
spargsel efter de overfladige landbrugsbygninger fra deltidslandmaend.
Andre vil indrette erhverv i dem. Atter andre gnsker at bygge flere
boliger i landbrugsomraderne. Dertil kommer et stort behov for re-



kreativ anvendelse af det abne land fra bade lokale beboere, og
hovedstadens befolkning og turister.

Beskyttelse af det ,,abne land*

Det overordnede mal for det dbne land er at beskytte det og
sikre, at veerdifulde landskaber og bebyggelser ikke gar tabt. Det
abne lands karakter af ,,abent landskab" sikrer man ferst og frem-
mest ved, at der ikke bliver bygget mere i landzone. De mange

landbrugsbygninger, der allerede er overflgdige og de, der ventes
at blive overfladige, udger en stor reserve, som kan bruges til
bade erhverv og boliger.

Bygninger til erhverv og bolig

Der er derfor ikke behov for, hverken at bygge mere i landzone
- bortset fra driftbygninger der er ngdvendige for den fonsatte
landbrugsmaessige drift - eller at foretage nye udstykninger. Deri-
mod kan de overflgdige driftbygninger - med lidt omtanke -
indrettes til mindre virksomheder og ferieveerelser/lejligheder.
Mens de store tomme stuehuse kan opdeles i flere boliger.






Referat af den afsluttende debat

Enkelte indleg er anfart uden navn, da meget fa presenterede
sigmed navn i forbindelse med indleeggene

Ordstyreren, Jesper Harvest takkede dagens indledere og bad
herefter om indlaeg fra salen.

Solveig Dster: Planlovgivningen administreres ikke ens landet
over. Der er netop i praksis tale om den gnskede tilpasning til de
lokale forhold.

Jesper Termansen: Er ikke enig med Nils Groes, der pastod, at
der intet sker i en by som Tinglev. Der sker en masse!

Nils Groes: De danske kommuner kan deles i to kategorier. |
landkommunerne er der generelt ringe aktivitet, men i kommu-
nerne omkring de store byer medfagrer spredningen af
byfunktioner og byboeres udflytning, at det ikke er gkonomisk
rentabelt at drive jorden landbrugsmaessigt.

GertAlsted: Kraver dette egentlig ikke en ny kommunalreform?

Nils Groes: Det ville ikke lgse problemerne, fordi det typisk blot
ville indebzre, at to fattige nabokommuner blev slaet sammen.
Blev fxTinglev og Aabenraa sammenlagt, ville det blot fare til, at
radhuset i Tinglev blev nedlagt.

Arne Gaardmand: | dag skal vi falge samme procedure overalt -
ja, men hvad skulle man ellers gare? Kunne man forestille sig
uens regler forskellige steder i landet?

Nils Groes: Man burde bruge strammere tgjler omkring Kgben-
havn, Arhus og i Hammerum Herred og fx subsidiere landbru-
get sadanne steder for at sikre, at jorden stadig kunne dyrkes.

Arne Gaardmand: Supplere planlovene med lokalt rettede di-
rektiver?

Susanne Koch: Man finder noget af svaret i, at regionplanerne
er forskellige i Frederiksborg Amt og Ringkjgbing Amt. | Frede-
riksborg Amt er der sterkere bindinger, medens hovedparten af
arealet er udlagt til landbrug i Ringkjgbing Amt.

Nils Groes: Afstanden til Kgbenhavn bestemmer prisen pa land-
brugsjorden.



Niels Boje Groth: Skal man i Hovedstadsregionen sikre grundvandet
mod forurening, kraever det erstatningsfri reguleringer.

Hugo Marcussen: Braklegningen er reelt en form for bybo-betalt
stgtte til landbruget. Nu far vi ogsa regningen for forureningen af
grundvandet. Hvad ggr man for at fa afviklet stgtten?

Nils Groes: Det er ngdvendigt at benytte subsidier for at udvikle det
landskab, vi gnsker. Vi kan ikke bare lade produktionskrafterne klare
sagen. Sa bliver alt lavet til lossepladser.

? Vi glemmer, at den politiske vilje betyder meget. Den amts-
kommunale struktur tager hgjde for forskellene gennem den daglige
administration. Det nuvarende system er godt nok. Nedbryd det
ikke ved centralisering som fx ved kystcirkularets ophgjelse til lov.

Nils Groes: Nej - kraefterne er for staerke til at kunne tackles, jf. Fre-
deriksborg Amt. Skab gkonomiske incitamenter til at opretholde
miljget i Frederiksborg Amt.

2 Kan landbruget konkurrere i Danmark i ar 2010?

Nils Groes: Ja, det vil stadig fundes. Allerede nu oplever vi paradok-
set, at landbruget trives pa den darlige jord i Vestjylland.

Jesper Termansen: Har i dagens lgb savnet en naermere omtale af
1960erne, hvor amterne havde vetomulighed mod byggeri og ud-
stykning i kommuner, der ikke havde egen bygningsmyndighed. Det
fungerede godt alene med landsbyggelovens adgang til at sige nej.
Det sikrede bl.a., at bebyggelsen blev samlet i planlagte omrader ved
enkelte byer i hver kommune.

Jesper Harvest: Lovgivningen kommer altid bagefter. | dag har vi en
mere detaljeret lovgivning end nogen sinde tidligere, men ikke alle
problemer kan lgses ved hjalp af lovgivning.

Lisbet Balslev Jgrgensen: Er sma produktionsenheder ikke mere lgn-
somme end store?

Nils Groes: Der er ikke den store forskel, men de sma veltes lettere
af darlige tider - og de er mere uregerlige, de forurener osv.

Axel Bendtsen: Vi har udmerkede planlegnings- og reguleringsmulig-
heder i det abne land, men de virker bare ikke. Vi kan ikke leve med
fiaskoerne mere. Hvad er den radikale lgsning?



Nils Groes: £ndre tilskudspolitikken. Tag ikke udgangspunkt i
hensynet til de tilbagevaerende landbrug, men til miljget.

Kristian Larsen: @konomiske incitamenter kraever politisk vilje.
Kan vi fa nogle eksempler?

Nils Groes: Ja: Stgt produktioner, som ikke forerener i stedet for
at yde stgtte til landbrugspriserne. Subsidiér genskabelse afhede-
arealer osv.

Ordstyreren, Jesper Harvest afsluttede debatten med igen at sige
tak til indlederne og til alle deltagerne. Dagen har veeret udbyt-
terig, og vi har faet noget at teenke videre over.

Udvalgets formand, Edmund Hansen: Ligeledes tak til alle, der
kom til stede og var med til at skabe et godt seminar. Jeg tar
roligt sige, at vi ndede, hvad vi ville med seminaret.

Dagens indleg og den efterfglgende debat vil nu pa vanlig made
blive samlet i en byplanhistorisk note, der bliver sendt til alle
deltagerne, nar den foreligger.

Vi haber at kunne fonszatte reekken af byplanhistoriske semina-
reri 1995. Hvad emnet bliver, skal vi nu drgfte i Byplanhistorisk
Udvalg.

Tak for i dag.
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