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Foto:Ane Rottball Jorgensen

Byplanlzgningen star overfor store udfor-
dringer i fremtiden.Vi er ngdt til at indtenke
bzredygtighed pa alle niveauer —fra den
enkelte bygning til de store planer,fra den
eksisterende by- og boligmasse til fremtidens
nye byer. Man kan ikke sztte beeredygtig-

hed pa formel — og beredygtighed er ikke
det samme i den tette by, som det er i det
abne land. Dette temanummer fokuserer pa
bzredygtighed i byerne. Byplan Nyt ansker at
inspirere til at teenke fremadrettet og bere-
dygtigt i planlaegningen af vores byer.
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Udfordringer til planleegningen

| mere end fire artier har Niels @stergard i bogstaveligste forstand
vaeret med til at forme landet, - og lige sa lenge har han varet en
ikke helt almindelig embedsmand. Han er kendt af alle, - ministre,
borgmestre, planleggere - bade for sin evne til at sige NEJ, men
ogsa for sin evne til at finde lgsninger. Den | 6. juni bliver han 70, -
og sa ma han stoppe. En epoke i danske planlegning er slut. Byplan
Nyt tegner et portret af Rigsplanleggeren, som Svend Auken
kaldte ham.

Men nye krefter er klar til at tage over. Et generationsskifte er pa
vej i den danske byplanlaeggerverden. Det er de 6 unge planlaggere
fra Albertslund, Fredericia, Hedensted, Ishgj, Rudersdal og Tarnby,
som har interviewet deres egne borgmestre, et godt eksempel
pa.| de seks interviews er to budskaber gennemgaende: Planleg-
gerne skal konkretisere den politiske vision og planleggerne skal
udfordre politikerne.

En vision, der star hgjt pa den politiske dagsorden er visionen om
baeredygtige byer.

Miljgministeriet har bl.a. taget et politisk initiativ, der skal danne
grundlag for en bred debat om den moderne baredygtige by.

Byplanlaboratoriet har i sit svar til Ministeren fremfert,at der i
disse ar bliver rykket rundt pa Danmarkskortet. Der sker reloka-
lisering af offentlige arbejdspladser (f.eks. vejcentre, miljacentre,
sygehuse, domstole, uddannelsesinstitutioner). Den nye by ser ud
til at blive specialiseret i forhold til offentlige arbejdspladser.

Der er behov for en kvalificering af begrebet: Den teette by. En

taet by er ikke n@dvendigvis en baredygtig by. Der er behov for
analyser af tet bybegrebet i en dansk sammenhaeng. En af fordelene
ved tetbyen er oplagt en mulighed for at optimere og formindske
transporten. Det er vigtigt at arbejde pa tvaers af ministerier og
indtanke trafikken i fremtidens baeredygtige by.

Dansk Byplanlaboratorium vil anbefale,at man som et led i det
videre arbejde foretager et servicetjek pa den sidste lovendring
om Bypolitik. | projekt Fornyelse af planlaegningen blev der peget
pa tre forhold, der traenger sig pa, nemlig lavenergibyggeri, lokal
handtering af spildevand samt valg af materialer og forbud mod
farlige stoffer. Derfor vil vi pege pa behovet for at udpege et antal
forsegskommuner, der kan eksperimentere mere frit med at stille
yderligere krav relateret til byskologi og beredygtighed i lokal-
planerne.

Dansk Byplanlaboratorium ser frem til den bypolitiske redegerelse,
debatten og den gensidige erfaringsudveksling om bzredygtige
byer. Vi vil gerne udfordres.

Torben Nghr
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KORT NYT

AKTUEL PUBLIKATION - BYPLANHANDBOGEN

Kommuneplaner og lokalplaner har de fleste
hert om.Men hvordan hanger de sammen
med forvaltningsloven og miljgvurderingslo-
ven og 20-25 andre love! Og hvad betyder
ekstraheringspligt og plankrav om arkitek-
tonisk kvalitet? Hvornar og til hvad kan
dispenseres, og hvilke tidsfrister er der for
planer og klager?

Byplanhandbogen giver en kortfattet oversigt
over plansystemet og definitioner og forkla-
ringer pd omkring | 100 ord og begreber, der
bruges i planlegningen af vore byer og land-
omrader. Samtidigt har den henvisninger til
vejledninger og lovparagraffer, s man nemt
og hurtigt kan finde frem til de bestemmel-
ser, der er brug for i den konkrete situation.

Handbogen, der er skrevet af Arne Post, kan
kebes hos Dansk Byplanlaboratorium. Bestil
eller se netudgivelsen pa www.byplanlab.dk

ARNE POST
BYPLANHANDBOGEN
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dansk byplan

laboratorium

DET OFFENTLIGE ANLAGSARBEJDE SKAL REDDE BYGGEBRANCHEN

Foto:Vibeke Meyling

og undervisningsbyggeri.

Krisetider i den danske byggebranche bety-
der,at der igen er tid til offentligt anlaegsar-
bejde, modsat da der var hgjkonjektur.

Den gkonomiske krise har betydet,at det
nu er det offentlige anlegsarbejde, der skal
redde den trengte byggebranche. Rege-
ringen har derfor haevet anlaegsloftet, sa
kommunerne far lov,at bruge 2,15 milliarder
kroner mere pa anlaegsopgaver i 2009. Det
svarer til ca.20,5 mio. pr.kommune. Allerede
inden regeringen havede anlegsloftet kunne
Akademisk Arkitektforening se en stigning i
antallet af kommunale arkitektkonkurrencer
som primaert omhandler kultur-, sundheds-

Politiken 16.3.09 og www.dac.dk 16.3.09



AFSKEDSRECEPTION 16.JUNI

Niels @stergard slutter i By- og Landskabs-
styrelsen. Styrelsen markerer det med en
afskedsreception netop den |6.juni - pa
Niels’s 70 ars fodselsdag.

Receptionen finder sted i kantinen i Haralds-
gade 53 sidst pa eftermiddagen.

Lees ogsa interviewet side 14.

UENIGHED OM GHETTOER

| februar meldte Velfeerdsministeriet ud, at
antallet af boligomrader, der kan betragtes
som en ghetto er halveret. Et af kriterierne
for at et boligomrade kan betragtes som en
ghetto er, at en stor andel af beboerne over
18 ar er pa overforelsesindkomst. Her gar
det ifolge Velfeerdsministeriet i den rigtige
retning, hvilket vil sige, at kun ni boligom-
rader i Danmark figurer pa ministeriets
ghettoliste. Men for direktaren i boligsel-
skabernes landsforening Gert Nielsen er
virkeligheden ikke s sort/hvid. Ifalge ham
skal man vare overordentlig forsigtig med at
slutte noget ud fra den slags beregninger, da
det ikke er muligt at konkludere,om det er
et problemomréade udelukkende pa baggrund
af statistikker. Han naevner for eksempel en
bebyggelse i Korser, som er taget af mini-
steriets liste, skant 59,9 % af beboerne i det
mest belastede omrade af afdelingen star
uden for arbejdsmarkedet.

www.danskekommuner.dk 24.3. 09
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FRA HQ) BESK/AFTIGELSETIL DYBAFGRUND

Faldet i byggeaktiviteter rammer de danske
arkitektvirksomheder hardt.

Efter mange ar med stort set fuld beskeef-
tigelse oplever arkitekterne nu fyringer og
krisetilpasning. For ikke saerlig lang tid siden
kunne tegnestuerne nasten ikke folge med,

men i dag er byggeriet ikke bare gaet i sta, det
er nzrmest i bakgear. Ifalge Dagbladet Bor-
sen fremgar det af en ny beskaftigelsesana-
lyse fra brancheorganisationen Danske Ark
at tet ved hver femte medarbejder inden for
arkitektfaget vil have mistet deres job til maj.

Politiken 8.1.09

FLERE DANSKE KOMMUNER SNSKER
AT GORE NOGETVED KLIMAET

Politikerne i Kebenhavns kommune frem-
lagde i denne méaned en ambitigs plan om,

at byen skal vaere den forste CO2 neutrale
hovedstad i verden. Derved skal Kabenhavns
samlede bidrag til CO2 udledning allerede

i 2025 skal vere lig nul. Men allerede om 6

ar i 2015 er det planen at Kgbenhavnerne
skal reducere deres CO2 udslip med 20%
bl.a.ved at hente el fra vindmeller, kore i
elbiler, plante traeer pa byens tage, gore byens
bern til klimaambassaderer. Men ogsa andre
kommuner gnsker at gare noget ved klimaet.
Senest har Ringsted og Assens underskrevet
en aftale med Dansk Naturfredningsforening
om at vere landets henholdsvis 30.0g 31.
klimakommune.

Information 14.3.09
og www.dn.dk 19.3.09



DEN MODERNE BAREDYGTIGE BY

Med Det bypolitiske initiativ opfordrer Miljgminister Troels Lund Poulsen kommuner-

ne til tenke i baeredygtighed, nar byerne skal udvikles. Samtidig efterlyser teknik- og

miljedirektoren fraVordingborg Kommune en helt grundleeggende debat om smabyer-

nes udvikling.

Afjournalist Anne Tortzen

Nye udfordringer trenger sig pa i udvik-
lingen af byerne. Mange byer er preget af
traengsel og belastning af miljget. Der er brug
for en helhedsorienteret indsats for at gore
byerne mere baredygtige. Det kan ske ved at
taenke taet, gront, blat og sundt. Sadan lyder
hovedbudskabet i Miljgministerens debatop-
leg "Den moderne baredygtige by”, som
ministeriet spillede ud med i oktober 2008,
og som er startskuddet til et stgrre bypoli-
tisk initiativ.

”Rekreative omrader er en forud-
setning for en sund og aktiv livsstil,
men plads til motion og leg gor det
ikke alene. ”

Troels Lund Poulsen

Miljgminister (V)

Miljeminister Troels Lund Poulsen siger:
”’Min ambition med det bypolitiske initiativ
er at fa skabt flere bzredygtige byer eller
bydele, end vi har i dag. Jeg legger vegt pd, at
vi arbejder med byens forskellige teetheder
og at byerne bliver sundere, mere grgnne
og mere bla. Byen skal have plads til grenne

og bla rekreative omrader; hvor folk kan
motionere, opholde sig og mgdes. Rekreative
omrader er en forudsatning for en sund og
aktiv livsstil, men plads til motion og leg gar
det ikke alene. | byinitiativet legger jeg ogsa
vaegt pa,at den luft vi indander, det vand vi
drikker og den jord vi gir pa, er rent.”

Behov for vidensdeling
Projektleder Charlotte Wernersen fra By- og
Landskabsstyrelsen fortzller:

”Debatoplagget har til formal at saette en
dagsorden og give alle parter med interesse
for omradet mulighed for at komme med
input bl.a. gennem en rakke dialogmeder.
Der er mange initiativer i gang rundt omkring
i kommunerne, men idéer og erfaringer
bliver ikke bredt ud. Derfor satser vi pa
vidensdeling og formidling.”

| dialogfasen er der kommet mange gode og
kreative idéer fra kommuner og andre parter
pa omradet. Kommunerne giver bl.a. udtryk
for,at de mangler redskaber i lovgivningen til
at sikre en baeredygtig udvikling. Et eksempel

Skal man i Danmark kunne stille kvalitetskrav til udearealerne, som man kan i Sverige?

Foto: Erederikke Friderichsen

er en mulighed for at stille krav til bygher-
rerne ved nybyggeri af boliger — for eksempel
til kvaliteten af de gronne omrader.

”Vi ma se pd, om der er behov for
at tilpasse den danske lovgivning
for at understgtte en mere baere-
dygtig udvikling i vores byer.”
Charlotte Wernersen

Projektleder

By og Landskabsstyrelsen

”| Sverige har de mulighed for at stille kvali-
tetskrav til udearealerne.Vi ma se pa, om der
er behov for at tilpasse den danske lovgivning
for at understgtte en mere baredygtig udvik-
ling i vores byer,” siger projektlederen.

Provinsbyer med szrlige udfordringer
Torben Nghr, Teknik- og Miljedirektor i
Vordingborg Kommune og formand for
Dansk Byplanlaboratoriums bestyrelse, er
helt enig med Miljgministeriet i,at der er
behov for at sette fokus pa bypolitik og fa en
debat om bzredygtige byer. Men ministeriet
har for meget fokus pa de store byer og ikke
nok pa de udfordringer, gamle provinsbyer
som f.eks. Skelsker ogVordingborg star med,
mener han.

Direktgren efterlyser en mere realistisk vur-
dering af, hvor de mindre byer i Danmark er
pa vej hen.| en kommune som Vordingborg
oplever han, at beredygtigheden pa flere
omrader bliver "kert over” af den udvikling,
regeringen satter i gang pa andre omrader.
Med andre ord: Der er et stort behov for at
koordinere indsatsen.Torben Nghr naevner
to store udfordringer,som fylder meget i en
kommune somVordingborg:

De offentlige arbejdspladser forsvinder i
stort tal fra de mindre provinsbyer, og det



har stor betydning for muligheden for at
udvikle bzredygtige byer. De seneste ars
reformer af den offentlige sektor har bety-
det,at en rekke arbejdspladser inden for
uddannelse, retsvaesen og sygehuse flytter
vaek fra de mindre byer:

”Oprindelig havde vi tre kgbstader: Stege,
Praste ogVordingborg med alle de funktio-
ner,der horer til. Det kan virkelig markes,
nar politikontoret flytter og sygehuse bliver
lukket. Sa star vi tilbage med en anden slags
byer — en slags boligbyer. Det giver sarlige
udfordringer, nar vi skal udvikle baredygtige
byer,” understreger direktoren.

Og det handler ikke kun om, at byerne
bliver temt for liv og dagligdags funktioner.
Centraliseringen i det offentlige pavirker
befolkningens transportvaner og dermed
bzredygtigheden:

“Transportbehovet stiger, nar man skal kare
60 km til det neermeste motorkontor eller
sygehus. Og det er direkte i modstrid med
muligheden for at udvikle en bzredygtig by,”
siger Torben Nghr.

Byerne vokser
Nasten 9 ud af 10 danskere bor i byer og pa 50
ar er de danske byers areal tredoblet. | Dan-

mark har vi rundt regnet 300 byer med mere
end 2.000 indbyggere.

“Transportbehovet stiger, nar man
skal kgre 60 km til det nermeste
motorkontor eller sygehus. Og det
er direkte i modstrid med mulighe-
den for at udvikle en baredygtig by,”’
Torben Nohr

Bestyrelsesformand
Dansk Byplanlaboratorium

Flere hensyn

Miljgminister Troels Lund Poulsen er meget
opmarksom pé de tvaersektorielle udford-
ringer i beeredygtig planlagning. Han siger:
”Hver gang vi placerer en offentlig institution
skal vi afveje flere hensyn, som hensynet til
miljoet, til byen og omradet, den ligger i,og
til den service, vi skal levere. Og det gelder
bade staten, der skal se pa hele landet og
kommunerne, der skal tage mere lokale
hensyn. For lige savel som kommunerne bade
samler og spreder deres funktioner af hen-
syn til effektivitet, kvalitet og naerhed - ligesa-
dan er det med de statslige institutioner.”

Byen skal have plads til det granne og bla, en aktiv livsstil og forskellige teetheder; mener miljigministeren.

7

Det bypolitiske initiativ
Miljgministerens bypolitiske
initiativ skal styrke og opprioritere
udviklingen af baeredygtige byer og
dermed fremtidssikre velfeerden i
byerne og skabe livskvalitet. Initia-
tivet rummer en raekke aktiviteter:

* Debatoplegget "Den moderne
bzredygtige by”

* Et bypolitisk rad, der har holdt en
raekke temamader

* Debatarrangementer med kom-
muner; interesseorganisationer,
forskere og planleggere

* Forskningsrapporter om hhv.den
tette, sunde, granne og bla by

* Indsamling af europaiske eksem-
pler pa regler og stgtteordninger

* Bypolitisk redegarelse med kon-
krete initiativer i 2009
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Er dremmen om planlagte selvbaerende naboskabsenheder en nostalgisk drem? Foto: Thorkild /Ere

DEN HELE BY

Kommuner og boligorganisationer forbereder sig pa et udvidet samarbejde om fremtidens byer og bydele.

Af direkter Dansk Byplanlaboratorium Ellen Hgjgaard Jensen

| de glade 60°ere troede planleggerne, at de
kunne skabe sociale netvaerk og baeredyg-
tige lokalsamfund. Dremmen om planlagte
selvbarende naboskabsenheder er nok en
nostalgisk drem i en globaliseret verden.Til
gengeld er ghettotendenser en realitet. De
rige bor i bestemte boligomrader, hvor de
tydeligt markerer, at de helst vil vere i fred.
De fattige og de socialt sarbare samles i de
omrader, hvor det er muligt for dem at fa en
bolig. Det skaber voksende polarisering.

De feerreste gnsker ghettoer — hverken for
de rige eller for de fattige. Men opsplitningen
af vores bysamfund er en realitet, og det er
nok en af de sterste udfordringer for de
kommunale planleggere.

Hvis den stigende sociale opsplitning af vores
byer skal modarbejdes er der ingen tvivl om,
at det blandt andet kraever et tat samarbejde
mellem kommuner og boligorganisationer.
De almene bebyggelser er en del af byen

— ikke ger i byen. Derfor skal der arbejdes
med brobygning — bade socialt og fysisk. Der
skal arbejdes for felles skolegang pa tveers af
boligklasser, felles kulturelle oplevelser og
en infrastruktur, der betyder, at man naturligt
kommer til at se andre mennesker end ens
egen slags. Det er ogsa kommunernes ansvar.

Reformudspil

12008 udkom Velfeerdsministeriet med et
udspil til en reform af den almene sektor.
Der forventes et lovforslag i labet af 2009.

| udspillet legges der op til sterre dialog,
mindre kontrol og en ny proaktiv tilsynsrolle

for kommunerne. Der skal udvikles nye afta-
leformer mellem kommunerne og de enkelte
boligorganisationer om den langsigtede
udvikling i boligomraderne. Hvad betyder det
egentlig! Det betyder, at kommuner og bolig-
organisationer skal mgdes f.eks. en gang om
aret og lave en aftale om, hvordan boligom-
raderne kan udvikle sig pa lang sigt. |deelt set
kan man tage problemerne i oplgbet. Feks.
kan man vere opmarksom pa et fremtidigt
generationsskifte i &ldre ejendomme, der har
fungeret fint siden 50"erne. Man skal vere i
stand til at vaere pa forkant og forudsige, hvis
et omrade er sarbart.

Dget frihed kraver gget gennemsigtighed
og dokumentation. Derfor er der lagt op
til, at der hvert ar skal laves en arsrapport
med regnskab, nggletal, temaanalyser og sa
videre. Der er nedsat en arbejdsgruppe, der
i gjeblikket ser pa, hvad arsrapporten skal
indeholde. Kunsten er at give den tyngde,
uden at det bliver en stor papirtiger. Det skal
vaere et redskab, der ogsa kan bruges i det
daglige arbejde i boligomraderne.

I gang med arbejdet

Reformen er ikke vedtaget endnu, men kom-
munerne kan sagtens ga i gang. Hvis fremtids-
sikringen af de almene bebyggelser skal have
substans og perspektiv,ma den tilrettelegges
i et konstruktivt samarbejde mellem kom-
mune og boligorganisationer. Rundt omkring
i landets kommuner eksperimenteres der i
disse ar med forskellige tilgange til problem-
stillingen. Men hvordan fungerer samspil-
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let mellem de almene bebyggelser og den
ovrige by? Dansk Byplanlaboratorium har i
regi af AlmenNet fulgt 4 kommuner i deres
ideudvikling.

IVejle har lokalpolitikerne engageret sig
staerkt i at sikre et varieret, mangfoldigt og
fremtidssikret boligudbud i hele kommunen.
Strategien er helhedsorienteret og byradet
vil nedsette et saerligt udvalg til at tage sig
af opgaven — herunder samarbejdet med de
lokale boligorganisationer.

I Herning har boligorganisationer og forvalt-
ning i farste omgang sat fokus pa at udvikle
en falles strategi for et boligomrade midt i
byen, hvor primart almene boliger deler en
raekke udfordringer.

Metodefrihed

Sparring

Fremadskuende dialog og samarbejde
Aftaler

NOT

Regelstyring
Kontrol
Bagudrettet tilsyn
Godkendelser

Reformudspillets hot or not-liste




| Herlev tenker man pa at opbygge et
samarbejdsforum, hvor der efter behov kan
afholdes mgder med boligorganisationerne.
Det er et forum, der har sin forankring i
Teknisk forvaltning, Plan og byg.

| Kgbenhavn er ideen at knytte bade styrings-
dialogen og fremtidssikringen til bydelsni-
veauet. Det giver mulighed for en tvaerga-
ende indsats og en bred lokal forankring.
Der er ingen faste modeller, men plads til
kreative lgsninger. De naste par ar bliver
afgerende for samarbejdet om de andre
almene boligsektioners fremtid.

AlmenNet

Forum for udvikling, lering og fornyelse.
AlmenNet er en forening af udviklingsoriente-
rede almene boligorganisationer.

Foreningen virker for at fremtidssikre de
almene boligorganisationer og de almene
bebyggelser. Gennem felles udvikling og
lering vil AlmenNet ruste de almene bolig-
organisationer og deres medarbejderne til
at gennemfere de ngdvendige fornyelser.
Dansk Byplanlaboratorium samarbejder med
AlmenNet om kurser, hvor kommuner og
boligorganisationer mades.

Se mere pa www.almennet.dk

BYPLAN NYT 22009 9

Eksempel pa
SAMARBE]DS- HVAD SKAL DER SAMARBEJDES OM? . perp
TEMAER arbejdstemaer.
Boligerne Statistisk analyse af det fysiske, behovsafdaekning, manualer for for- Kilde: Samarbejde

retningsgange, feelles vaerktgj til at skabe skonomisk overblik. mellem kommune

og boligorganisation.
Beboersam- Den boligsociale profil for afdelingerne, udlejningsstatistik,
mensaetning anvisningsaftaler og smertegraenser Rapporten kan

downloades pa
Boligsociale Status pé boligsociale indsatser og aktiviteter i afdelingerne/bydelen, www.almenet.dk
indsatser behovsafdaekning, boligsociale helhedsplaner

Omgivelserne

Samspil med bydelsplan for Valby, lokalplaner mv.

Milje Nzerarealer/udearealer, bygningernes fremtraeden, miljetiltag

Sagsbehandling

Feelles optimering af processerne, sa der opnas en hurtigere

sagsbehandling i boligorganisationer og hos myndigheder

Nyt boligsocialt center
Velfeerdsministeriet har oprettet et
boligsocialt center, der skal samle op pa den
eksisterende viden om indsatsen mod ghet-
torisering og sociale problemer i visse bolig-
omrader. Boligsocialt udviklingscenter tager
over fra Programbestyrelsen, der i de sidste
fire ar har haft til opgave at folge udviklingen i
udsatte boligomrader.

Lzes mere pa www.vfm.dk

Mange almene afdelinger lever deres eget stille liv. De fungerer fint i dag,
men far maske problemer i fremtiden. Kan kommuner og boligorganisationer
veere pa forkant med udviklingen? Foto: 3B

Et helt boligmarked

Kursus i Ballerup i september.

Hvordan skabes et sammenhangende bolig-
marked i kommunen? Hvad skal planlegges,og
hvordan kan samarbejdet mellem kommune
og boligorganisationer tilretteleegges? Kurset
vil bl.a. tage udgangspunkt i erfaringerne fra
Ballerup.

Laes mere pa www.byplanlab.dk
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Er dr nogen der kunne ke sig

etsted ot hange ud?

- = ab lege?

| februar var "heresneglen” pa gaden for at hare, hvilke @nsker beboerne i Albertslund Syd har til boligomradets byrum. Her er det to drenge, der far sig en stegt marsh-
mallow, mens de @ser om sig med ideer. Foto: Albertslund Kommune

BAREDYGTIGHED SOM LOFTESTANG

Hyvilke miljgudfordringer kan lgses pa det lokale niveau?
Hvad kan den enkelte borger gore, hvad kan man ggre i mindre fellesskaber, og hvad kan lgses i lokalomradet?
Velfaerdsministeriet har stgttet et nyt projekt om baredygtige bydele, hvor tre lokalomrader skal arbejde med

miljgmazessig baredygtighed.
Af journalist Anne Tortzen

Arbejdet med miljgmassig baeredygtighed
skal ikke opfattes som en ”luksusindsats”

i forhold til den sociale og gkonomiske bare-
dygtighed i et lokalomrade, siger specialkon-
sulent Helga Madsen fra Velferdsministeriet.

”Tingene kan godt haenge sammen. Der er
eksempler p3,at en genbrugsplads samtidig
kan vaere et socialt projekt og et verested

i lokalomradet. Og at miljgambassadgrer i
et lokalomrade kan vare med til at lofte det
socialt og skabe nye netvaerk. Pa den méade
kan de forskellige former for beredygtighed
understotte hinanden” understreger hun.

Viser nye veje

Omradelgft i Sundholmsvejkvarteret er et af
de tre lokalomrader, der arbejder med gron
bzredygtighed. ’"Vores udgangspunkt er, at
det er i den eksisterende by, problemerne
skal Igses. Derfor handler indsatsen om at
finde lesninger, der er realistiske og kan vise
nye veje, der ikke virker uoverstigelige”, for-

teller Qystein Leonardsen, som er projektle-
der for Omradeloft i Sundholmsvejkvarteret.

”Indsatsen handler om

at finde lgsninger, der er
realistiske og kan vise nye
veje, der ikke virker uover-
stigelige”

Qystein Leonardsen
Projektleder

Kobenhavns Kommune

Omradet har startet et eksempelprojekt, der
skal vise, hvordan eksisterende bygninger kan
gores mere energirigtige. | gjeblikket er man
i gang med at udvalge en rakke "typiske”
bygninger i kvarteret, der skal fungere som
eksempler pa, hvordan man kan indfere ener-
gibesparelser i forskellige typer af bygninger.
Og en tenketank bestaende af fagfolk leverer
indspil til, hvordan energiforbruget kan
reduceres.

”Det er bygninger, som folk kan genkende sig

selvi.Med et |:| projekt haber vi at kunne
inspirere og anvise nogle overkommelige
veje til energibesparelser”,understreger
projektlederen.

En anden indsats i Sundholmsvejomradet kan
handle om de ekstreme vejrsituationer, der
kan opsta i fremtiden - f.eks. med voldsomme
regnskyl, der kan give oversvemmelser pa
det lave Amager. "'l dag ser vi det forst og
fremmest som et kloakproblem.| fremtiden
ber vi udnytte vandet som et aktiv i byen -
for eksempel ved at anvende det som grat
spildevand i bygningerne og ved at bruge

det til at berige byen med vand i form af sma
damme og fontener”, fortaller Dystein
Leonardsen.

Fra besveer til livskvalitet

Ifolge projektlederen er en af de store
udfordringer at fa vendt beboernes syn pa
milje fra noget besvaerligt, der forringer
livskvaliteten til at veere noget, der kan




Detalje fra Anita Jergensens solcelle kunstveerk i Valby. Foto:Anders Sune Berg

oge livskvaliteten. Vi arbejder med at give
beboerne et kompetencelgft. Feks. ved at
uddanne lokale ambassadgrer, der radgiver
beboerne om, hvordan de kan spare pa
energien. Det har vist sig at veere en god
méde at have bevidstheden og selvfglel-
sen, sa beboerne oplever, at de er en del

af et kvarter, der gor noget”, siger Qystein
Leonardsen. En anden udfordring i arbejdet
med baredygtighed er tidsperspektivet. Det
kan vaere vanskeligt at fastholde energien og
interessen hos beboerne, nar det varer ar, for
indsatsen viser resultater.

”Det er begrenset, hvor langt man kan kom-
me pa den korte bane. For nogle af indsat-
serne vil det tage 20-30 ar at sla igennem for
alvor.Men vi har kun 5 ar med omradeloft og
nermest ingen anlegskroner”, siger han.

Start med beboerne

De andre lokalomrader, der deltager i
projektet om baeredygtige bydele, erValby
ogAlbertslund Syd. Ifalge projektleder for
omradefornyelse Albertslund Syd, Majken
Rhod Larsen, har kommunen allerede mange
vardifulde erfaringer fra miljgarbejde pa
lokalt niveau: | Albertslund Syd samarbejder
Albertslund Kommune f.eks. med BoVest om
at energirenovere 1500 en-familie huse. De
to forste provehuse er etableret og afventer
beboernes vurdering.

”Det er afgerende at tage udgangspunkt i de
lokale beboere, nar man sztter miljgarbejde

i gang. Miljghensyn kan man ikke presse
ned over hovedet pa nogen - man skal have
den enkelte med. Det lykkes kun, hvis man
er imgdekommende overfor den enkeltes
muligheder og interesser”, understreger
projektlederen.

Miljghensyn kan man ikke
presse ned over hovedet pa
nogen - man skal have den
enkelte med”

Majken Rhod Larsen
Projektleder

Albertslund Kommune

Som eksempel nevner Majken Rhod Larsen,
at det ikke giver mening at ga ud med
information pa skrift, hvis der er mange
fremmedsprogede i et omrade - sa skal man
i stedet satse pa mund-til-mund oplysning og
netvaerk.

Arbejdet med miljgmassig baeredygtighed
er en lang, sej proces, hvor det er vigtigt at
holde et vedvarende fokus og satte handling
bag ordene. Samarbejde, dialog og konkrete
handlingsanvisninger oplever projektlederen
som afgerende for; at den lokale baeredygtig-
hedsindsats lykkes.

Til gengeeld kan miljgarbejdet veere med
til at lofte selvbevidstheden og den sociale
sammenhangskraft i et omrade: "Nar vi

Sundholmsvejkvarteret har en meget blandet karakter: Foto: @ystein Leonardsan

sporger beboerne, hvad der er godt ved at
bo i Albertslund, er det slaende, hvor mange,
der fortaeller,at kommunens fokus pa milje
er af stor betydning.Vores erfaring er, at
uanset, hvor ressourcestark, du er, ansker
du,at dine handlinger skal give mening — ogsa
i miljgmaessig sammenhaeng”, understreger
Majken Rhod Larsen.

Lokal Baredygtighed

Satter fokus pa de redskaber, der
kan bruges til at registrere miljsmaes-
sig beeredygtighed pa omradeniveau.
Hvilke kortleegningsmetoder kan vi
lade os inspirere af? Hvilke indsats-
omrader er effektive pa dette niveau,
og hvilke skal lzses pa andre mader?
Derudover vil projektet kortlegge
og skabe debat om, hvordan de
lokale strategier pa energiomradet
kan underbygge kommunernes hand-
lemuligheder i forhold til at opna de
ambitigse mal, de har sat sig i forhold
til CO2 og bzredygtighed. Projektet
skal munde ud i et inspirationskata-
log til kommunerne med strategier,
modeller og verktgjer til arbejdet
med baeredygtighed.

Har du kendskab til gode eksempler
fra ud- og indland sa send os gerne
et par linier p4 db@byplanlab.dk
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BORGMESTRENE VIL GERNE UDFORDRES
AF PLANLAGGERNE

Lige som planloven skal vaere en del af planlaeggerens basisviden, skal politisk forstaelse og

situationsfornemmelse ogsa vaere det. Seks unge planlaeggere opsagte deres respektive

borgmestre (hvor af en er borgmesterkandidat) til en snak om planlaeggerens rolle og politisk

forstaelse.

Af byplanlaggere Bjérn Emil Hartel Jensen - Albertslund Kommune, Stine Degn - Fredericia Kommune, Julia Juhl Weisser - Hedensted Kommune,
Mette Lund Jensen - Ishej Kommune, Christina Lohfert - Rudersdal Kommune, Jakob Kringsholm - Tarnby Kommune.

Planlaggeren skal ikke holde sig
tilbage

”Byplanleggeren skal vaere i front i den
visionare planlegningsfase”, siger Steen
Christiansen formand for Milje- og Planud-
valget i Albertslund Kommune og borgme-
sterkandidat. Det er vigtigt at byplanlaeg-
geren blander sig i den interne debat og ter
at stille de udfordrende spgrgsmal direkte til
politikerne.

”Der skal vere hgit til loftet og
langt til veeggene”

Christiansen formand for Miljo- og
Planudvalget i Albertslund Kommune
og borgmesterkandidat

”Der skal vaere haijt til loftet og langt til
veggene”, slar Steen Christiansen fast og
henviser til at byplanleggeren ikke skal holde
sig tilbage overfor politikerne, nar en faglig
mening kan understgatte de store visioner.

| Albertslund Kommune er det serligt

vigtigt at byplanlaeggerne, i samarbejde med
politikerne, gér i dialog med borgerne, nar
de overordnede visioner skal udmgnte

sig i konkret planlegning. Omdannelse af
erhvervsomrader og fortetning i forhold

til stationsnaerhedsprincippet, er blandt de
mange tiltag, der understgtter visionen for
en klimavenlig by. Det er blandt byplanlagge-
rens vigtigste opgaver at formidle disse tiltag.
En god byplanlzgger kendetegnes derfor ved
at have stor faglighed, politisk teft og sidst
men ikke mindst, evnen til at formidle og til
at gi i dialog, mener borgmesterkandidaten.

Orden i sagerne
Uffe Steiner Jensen borgmester i Fredericia
Kommune satter pris p4 orden i sagerne og

pa stor faglighed. Han mener at ”den gode
planlaegger” identificerer problemstillinger,
kan sit regelsat og kommunikerer informa-

tion pa en let forstaelig og professionel made.

Dette giver politikerne et godt beslutnings-
grundlag og er med til at give planlegningen
gennemslagskraft.

”Man skal have fingeren pa
pulsen i dagligdagen for at have
forstaelse for kommunens
politiske situation,”

Uffe Steiner Jensen

Borgmester Fredericia Kommune

”Man skal have fingeren pa pulsen i daglig-
dagen for at have forstaelse for kommunens
politiske situation,” siger Uffe Steiner Jensen.
Han mener, derfor at intens dialog mellem
bade planleggere, borgere og politikere er
vigtig. Planleeggerne kan skabe rammerne for
den interne dialog ved f.eks.at invitere poli-
tikerne til temamgder og for den eksterne
dialog med borgerne ved at fortazlle om de
gode tiltag og det store arbejde, der bliver
lagt i planleegninger. Det at lade planlagningen
spille en synlig rolle, ’giver noget pa bankbo-
gen”.

”Vi politikere har erkendt at

helhedsorienteret planlaegning

er vejen frem.”

Jorn Juul Nielsen

Borgmester Hedensted Kommune

Mellem hurtig vakst og langtidshold-
bare Igsninger

Tidligere var planlegning i Hedensted Kom-
mune et ngdvendigt onde, der skulle til for at
skabe rum for vaekst. | dag er det et redskab

til at sikre hgj livskvalitet. "Vi politikere har
erkendt at helhedsorienteret planlaegning er
vejen frem.”,indremmer borgmester Jorn
Juul Nielsen. | hans gjne er en god planlegger
derfor en sterkt fagligt funderet person, der
arbejder tvaerfagligt og helhedsorienteret og
giver politikerne modspil. Den gode planleg-
ger formar at dreje fokus fra hurtig vakst

til langtidsholdbare skonomisk gunstige
l@sninger.

Troveerdigheden af planlaegning
Planlaegning i Ishgj handler om at have finge-
ren pa pulsen. For borgmester Ole Bjgrstorp
betyder det, at planleggeren skal kunne
afleese politikernes ensker samtidig med at
vaere fagligt opdateret.

| praksis skal planleggeren omsztte politiske



Den politiske vision er ikke altid
lige enkel at omszette til planer:
lllustration: Mikkel Stolz

visioner til holdbare lgsninger inden for de
rammer byradet giver. Planlaeggerens rolle
er at udfordre og kvalificere politikernes
beslutninger gennem faglig vurdering af
mulige konsekvenser, samtidig med at handle
trovaerdigt over for bade politikere og bor-
gere.

"Planlaggeren skal kunne
aflaese politikernes onsker
samtidig med at vare fagligt
opdateret”

Ole Bjorstorp

Borgmester Ishej Kommune

Planlaegningen sker i et samspil mellem
politikerne, der udstikker rammerne og
planleggerne, der udfylder dem og omsztter
visioner til fysiske planer.

Empati eftersporges

Erik Fabrin,borgmester i Rudersdal Kom-
mune, indleder med at sla fast: ’Politikerne
skaber visionen, og planleggerne gor den til
praktisk virkelighed”.

”Politikerne skaber visionen,
og planlaggerne gor den til
praktisk virkelighed”

Erik Fabrin

Borgmester Rudersdal Kommune

Det understreger arbejdsdelingen mellem
politikere og planleggere. Derfor skal en
planlegger have empati, fantasi og vaere loyal.
Alle tre egenskaber er vigtige for at forsta
og respektere den givne politiske vision.
Med empati sxtter planleggeren sigind i
politikernes tanker bag visionen og med
loyalitet handles der med den politiske vision
i baghovedet.

Fantasien skal bruges, nar veje mod visionen
skal udforskes og formes.

Planleeggeren skal forma at udfordre

politikerne ved at bringe fokus pa natio-

nale initiativer og nye tendenser indenfor
planlaegning, som politikerne maske ikke ser.
Det skal naturligvis ske under hensyntagen til
den lokale historie og geografi,som har skabt
kommunens identitet.

Kend din borger

Den gode planlegger satter sig ind i sin
kommune og dens befolkningssammensat-
ning og skal kende til borgernes gnsker og de
sporgsmal borgerne stiller deres politikere.
Borgmester i Tarnby Kommune Henrik Zimi-
no sporger med et blink:”@nsker borgerne i
Tarnby for eksempel at spille golf?”

”Onsker borgerne i Tarnby
for eksempel at spille golf?”
Henrik Zimino

Borgmester Tarnby Kommune

Tarnby er praget af politisk stabilitet. Politi-
kerne har siddet lenge, det er derfor vigtigt,
at planlaeggeren opdaterer politikerne og
udfordrer dem med det nye indenfor plan-
legning. Fokus ber vere pa f.eks. oversvem-
mede kaldre frem for abstrakte forhold,
man ikke kan forholde sig til, mener Henrik
Zimino. Han mener, det er vigtigt, at det er de
umiddelbare effekter,som eftersporges! lkke
de fierne historier.

En positiv oplevelse med klare budska-
ber.

| de seks interviews med fem borgmestre

og en borgmesterkandidat, er to budskaber
gennemgaende: Planleggeren skal konkre-
tisere den politiske vision, hvor politisk
forstaelse er et krav, og planleggerne skal
udfordre politikerne. Det har vaeret positivt
at opleve, at vores borgmestre har engageret
sig i at forklare, hvad de betragter som den
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DEN POLITISKE VISION

gode planlaegger, hvilke kompetencer der skal
opbygges, og hvordan vi derigennem skaber
politisk ejerskab til planerne. For tre af os var
det forste gang, vi personligt mgdte vores
borgmester. Generelt var det indtrykket

fra interviewene at planlaeggerne skal vere
taet pa den politiske dagsorden, og derfor
henger denne statistik darligt sammen med
udmeldingen. Det korte mgde med borgme-
steren har vaeret lererigt, og gor os derfor

til bedre planleggere. De kompetencer, vi
skal opbygge, beror i hgj grad pa dialog og
mulighed for at overvaere og opsnappe de
politiske diskussioner. Derfor er det interes-
sant at kun halvdelen af os (og planafdelin-
gen) deltager i udvalgsmeder, selv nar vi har
’serlige’ sager pa dagsorden, og derfor er de
kompetencer som borgmestrene efterspor-
ger maske svaerere at fore ud i livet end de
behgver at vaere.

Hermed sendes en opfordring derfor videre
til kommunernes politikere...
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RIGSPLANLAGGEREN

Svend Auken kaldte ham Rigsplanlaeggeren i sin tid som miljgminister, for med Niels Dstergard er der

tale om intet mindre end en epoke i dansk planlaegning.

Afjournalist Pernille Steensgaard

| mere end fire artier har Niels @stergard

i bogstaveligste forstand vaeret med til at
forme landet, og lige s leenge har han ikke
vaeret en helt almindelig embedsmand. Nar
Svend Auken utdlmodigt udbrgd:“Jeg vil
mere end dig!” svarede @stergard:“Ja,men
jeg vil gerne have,at du bliver siddende.”
Man kan ogsa sige det sddan, at han var
planlaegger for Auken og socialdemokraterne
og embedsmand for de borgerlige med
Hans Christian Schmidt med flere. Han vil
godt vaere med til at kalde sig selv polemiker
under hele karrieren.

“Jeg synes ikke, man skal indordne sig hund-
rede procent under politikerne, men man
skal vaere en dygtig embedsmand og have
lov til at have nogle synspunkter;” siger Niels
Ostergard fra sit kontor i By- og Landskabs-

styrelsen pa 3.sal i Haraldsgade, som han
forlader pa sin halvfjerdsars fodselsdag den
16.juni.

”Jeg synes,at nar man har
rollen som overhund, ma
man vare up front og villig til

’

at forsvare sine afggrelser.’

“Min holdning har hele tiden vaeret at komme
ud i landet og debattere, ikke sidde bag
skrivebordet i Kabenhavn og trzffe beslut-
ninger. Man ryger ud i nogle slagsmal derude,
men jeg synes,at nar man har rollen som
overhund, ma man vere up front og villig til
at forsvare sine afggrelser.

Vi kommer jo ikke, ndr kommunerne gor

det gode og det rigtige, men nar de gar over
grenserne.”

Allerede som tolvérig vidste Niels @stergard,
at han ikke havde lyst til at overtage slegts-
garden mellemViborg og Aalborg. Sa han

har vandret mellem de mange danskere, der
er gaet fra landsbyerne til storbyerne siden
Anden Verdenskrig. Det er slut nu,og han har
svaert ved at se, hvad man radikalt kan gere
ved resultatet - det skaeve Danmark: For det
forste er det pa grund af sin lille sterrelse
ikke nzer sa skaevt som i andre lande, for det
andet kan man beslutte sig for at vere en
velfeerdsstat og opretholde skoler, gymnasier
og ordentlige =ldreboliger pa landet. Og

for det tredje ligger landets kgbsteder med
kun tredive kilometers afstand, sa man kan
ogsa komme i gode forretninger. Selv er han
erkleret bymenneske med lejlighed bag Det
Kongelige Teater i den taette, historistiske
stukmasse, der allerede under opferelsen



“Jeg synes ikke, man skal
indordne sig hundrede
procent under politikerne,
men man skal vaere en
dygtig embedsmand og

have lov til at have

synspunkter”

sidst i 1800-tallet blev kaldt spekulation.
“Jeg lever med hgj bebyggelsesprocent og
lavere lysindfald til gengzld for livet der;,”
siger han med et grin - og en lille gammel
gard pa landet i baghanden.

”Forstederne - De bor ikke
fylde mere, end de allerede
gor,men forbedres hen ad
vejen”

Det bedste af to verdener. Her medtzller
han ikke forsteederne. De bgr ikke fylde

mere, end de allerede gor, men forbedres
hen ad vejen, nar der bliver ledige grunde,

eller tiden er Igbet fra industrikvarterer, der

kan laves om til noget andet - helst boliger,
arbejdspladser og mgdesteder pa én og

samme gang, sa man slipper for den kedelige

funktionsopdeling.

I 1965 var Niels Qstergérd blevet landin-
spekter. Han sagte et stipendium for at
tage licentiatgrad i luftfotoopmaling, men
fik afslag, hvorefter han ret tilfzldigt rog
over i planlagningen og skrev afhandling om
udstykning af parcelhusgrunde hos Statens
Byggeforskningsinstitut.

Faerdig det magiske ar 1968,nu med langt
har og en af dem, myndighederne tog med
til debatmeder for at vise,at man var ung
og med pa beatet. Bagefter brugte @ster-
gard ti ar pa regionsplanlegning for hoved-
stadsomradet og begyndte at “maenge sig i
debatten”, som han siger. Den var voldsom
sidst i tresserne og i halvfjerdserne, hvor de
store bebyggelser i Kage Bugt blev planlagt,
Roskilde-fingeren udbygget, sommerhuse
og gadegennembrud skegd frem over alt, og
et nyt parcelhus stod klart til indflytning
hver sjette minut. Planleggerne troede pa
uhemmet vaekst i al fremtid.“Jeg husker et
me@de om Brendby Strand, hvor vi talte om

nogle

to parkeringspladser til hver lejlighed. Vi
forestillede os, at alle slags mennesker boede
i almennyttigt byggeri, og arbejdslashed reg-
nede vi heller ikke med.” @stergard var ikke
en vred ung mand og heller ikke frontlgber i
kritikken af den funktionalistiske planlagning.
Han skulle et stykke ind i halvfjerdserne, for
han kunne se, at de store enheder ikke var
gode for folk.

“Jeg husker et mgde om
Brendby Strand, hvor vi talte
om to parkeringspladser til
hver lejlighed.Vi forestillede
os,at alle slags mennesker
boede i almennyttigt byggeri,
og arbejdslashed regnede vi
heller ikke med.*

Fra 1978 og frem skiftede han mellem for-
skellige chefstillinger i Miljgministeriet - for
eksempel som landsplanchef for Landsplanaf-
delingen i departementet i arene 1993-2004.
Ostergards bedste tid, for “der var ikke sa
mange filtre mellem mig og beslutningerne.”
Det fascinerende er de vilde spring i tids-
anden, man kan se ved det lange tilbageblik.
Under Anker Jargensen arbejdede @stergard
& Co.for eksempel med beslutningen om

at indfere atomkraft i Danmark for at sikre
energiforsyningen. De vagtede ikke hensynet
til CO2-forureningen, for det 13 i luften, at
Danmark ikke rigtigt kunne gore noget ved
det alene.“Jeg var nok lidt sen til at forsta,
hvor meget det klassiske miljgbegreb kom til
at praege planlegningen.”

Og fremtiden?

“Ja! Der findes et netvaerk af yngre, kreative
planlzggere fra samfundsfagene. De lgser
opgaver, som vi andre ikke rigtigt havde sans
for.Vi var meget fysiske,” siger han. Den unge
front vil vise sig i en ny form for offentlig

debat, der benytter sig af de nye medier
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“Ja! Der findes et netvaerk af
yngre, kreative planleeggere
fra samfundsfagene. De lgser
opgaver,som vi andre ikke
rigtigt havde sans for.Vi var
meget fysiske,”

med udkast til nye kommuneplaner pa net-
tet, sa borgerne kan ytre sig sidelgbende,
med e-mails og forslag, s folk slipper for at
troppe op til endelgse traditionelle mgde-
raekker, hvor kommunens topfolk risikerer at
tale forsamlingen ded.“Den gamle plankultur
ma ikke sige nej til det nye, men tage det til
sig. Derfor er jeg glad for at veere med til at
udvikle nye arbejdsformer i planlegningen
som formand for Plan09.”

Landets 98 nye kommuner har faet bedre
muligheder for at fa planlaeggere til at hjzlpe
sig, siger @stergard om den storste enkelt-
opgave i sin karriere — koordinator for
Miljgministeriets medvirken til kommunalre-
formen.“Fgr havde sma kommuner ikke en
planlaegningsenhed, der matchede opgaverne,
men det kan de fa nu. Fagligt kunne jeg

tenke mig,at de store arkitekttegnestuer
vidste mere om planlegning, og at de store
ingenigr- og radgivningsfirmaer vidste mere
om arkitektur og landskab.Arkitekterne

ber vaere med, ellers er der ingen advokat
for slutproduktet. | nogle kommuner bestar
teamet stadig af klassiske teknikeruddan-
nelser, men det kreative og uforudsigelige
mangler.

"Det er lige sa svaert at
skabe liv et sted som at bygge
det perfekte operahus.”

Det er lige sa svaert at skabe liv et sted som
at bygge det perfekte operahus. Det gor
planlaegning sa uendeligt fascinerende, at der
hverken er facitliste eller faste regler, men du
kan hele tiden gore noget.”
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Mere magt og politisk mod i byerne er g

saetning for at lgse klimaforandringef’,

Nicky Gavron, tidligere viceborg

London, medlem af byradet. BZredygtig udvikling
ma& skabes i byerne. Det er jér udviklingen sker,
og det er her udfordringerne kan lgses.

Det er ngdvendigt at’byerne far stgrre raderum
og tilstraekkelige'ressourcer. De bgr vaere
laboratorier fgt national politik og kunne
eksperimeritere med f.eks. CO,-fri zoner og

o,

& kunne tage ansvar, vise mod og udnytte de
muligheder, der viser sig. De ma kunne laegge
langsigtede planer pa tveers af partiskel.

Borgere ma pa den anden side indstille sig pa

en anderledes tilvaerelse. Vi behgver ikke sanke
vores levestandard, men vi ma laere at leve
anderledes. Tag cyklen eller offentlig transport,
brug alternativ energi og vaer mere bevidst om at
traeffe baeredygtige valg.

Om baredygtighedsbegrebet

Baeredygtige Byer™ arbejder med et holistisk
baeredygtighedsbegreb, som omfatter badde det
sociale, det gkonomiske og det miljgmaessige.

Interesserede kan laese udvalgte artikler om
baeredygtighed gennem tiden pd hjemmesiden.

Databasens cases favner typisk to eller
flere aspekter af baeredygtighed. lkonet
angiver det tema, der er serligt fokus pa.

I!Qzal CASE

| en tid preeget af skonomisk krise og arbejds-
lgshed, har Lewisham fundet en made at skabe
bedre livskvalitet, flere job og gget tryghed.

| 2000 indfgrte London-forstaden Lewisham et

ti &rigt privat-offentligt partnerskab imellem
Lewisham byrdd og Glendale Grounds Manage-
ment. Partnerskabet har ansvaret for 46 parker og
offentlige byrum i Lewisham.

Partnerskabet har fgrt til genindfgrelsen af park-

betjente og mere parkpersonale, hvilket har skabt
flere job for lokale borgere og bedre vedligehold-

else af parkerne. Samtidig er kriminaliteten faldet
markant og livskvaliteten steget.

De flest nyansatte er rekrutteret lokalt og andre
fra den lokale velggrende organisation Envirowork
Lewisham, som traner arbejdslgse i at vedlige-
holde parker og andre faerdigheder, som bruges i
grgnne omrader.

Parkbetjentene er synlige i parkbilledet. De har en
bygning i parkerne, og den enkelte betjent er fast
tilknyttet parken fem dage om ugen. Dette system
skaber narveer og tryghed i parken for dem, der
benytter den. Lidt ligesom vi kender det fra land-
betjenten i Danmark i gamle dage.

Laes mere om Lewisham pa
www.baredygtigebyer.dk eller
www.sustainablecities.dk

Baeredygtige Byer™ sponsoreres af Realdania og drives af Dansk Arkitektur Center DAC | DANSK ARKITEKTUR CENTER
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PLANSTRATEGIENS TEMAER
FASTLAGGES | VALGKAMPEN

Forskere fra Skov & Landskab har for Planog evalueret planstrategierne i 2007-2008 for at samle erfaringer til naste runde. Senere pa

aret udgiver Planog en publikation med gode rad. Laes her, hvorfor du allerede i efteraret 2009 ber overveje, hvordan arbejdet med naeste

planstrategi skal tilrettelegges.

Forst: Succeserne!

Der er mange positive erfaringer fra arbejdet med planstrategier
i 2007 og 2008. Det er lykkedes at skabe eget politisk ejerskab
til kommuneplanlaegningen. Strategierne afspejler de nye emner
pa den kommunale dagsorden: Sundhed, universitetssamarbejde,
oplevelsesekonomi, det abne land mv. Og der er gode eksempler
pa, at kommunerne er blevet bedre til at tage udgangspunkt i kom-
munens rolle i den regionale udvikling.

Men det er ogsa meget svaert at arbejde med strategier. Her pree-
senteres nogle af de centrale udfordringer, som er opsamlet i eva-
lueringen og Planogs arbejde generelt.

Sammenlagningsramte planstrategier

| mange sammenlagte kommuner har der vaeret et stort behov for
at formulere nye visioner for den nye kommunes udvikling i dialog
med offentligheden. Det er ofte sket allerede i sammenlagnings-
aret.

Det har i mange tilfalde taget luften ud af planstrategien, da politi-
kere og borgere af naturlige arsager har mistet interessen for igen
at diskutere overordnede visioner i planstrategiprocessen. Derfor
har den offentlige debat om planstrategien vaeret nedprioriteret.

| neste valgperiode vil den lokalpolitiske situation formentlig vaere
mere stabil, og muligheden for at skabe engageret, politisk debat
om planstrategien vil maske vaere bedre.

De 100 forste dage s=tter dagsordenen
Men planstrategiens lange procesforleb, ofte over 1-2 ar, udfordres

af en anden tendens: At borgmesterkandidaterne i szrligt de store
kommuner i valgkampen lancerer et politisk program, som tidligt i
valgperioden omszttes til en vision og et handlingsprogram (“de
100 ferste dage"). En tendens som formentlig forstarkes ved efter-
drets valg.

Planstrategien ma indordnes denne virkelighed. Enten ved at den
lanceres meget hurtigt i den proces, hvor det politiske program
omsattes til vision og handlinger. Eller maske mere realistisk folger
i kelvandet, hvorved planstrategien far mere afgreenset fokus pa
fysisk planlegning.

Analytisk, strategisk planlegning - troen pa at alt kan styres
Dykker man dybere ned i planstrategiprocesserne viser det sig, at
der er to vidt forskellige forstaelser af tilgangen til strategisk plan-
legning - en analytisk og en lerende.

Den analytisk, strategiske tilgang baserer sig pa et enske om, at
planstrategien skal vare et effektivt styringsredskab forankret hos
kommunens centrale ledelse. Strategien omfatter alle sektorer og
anvendes i budgetlegningen. Men erfaringerne viser, at det kun
lykkes ganske fa kommuner at skabe direkte sammenhang mellem
planstrategi og budget. Det kreever ekstraordinzer stor politisk og
ledelsesmaessig opbakning.

Den analytiske tilgang kritiseres desuden for, at det er naesten
umuligt at programmere udviklingen rationelt langt frem i tiden.
Skiftende omstaendigheder kreever konstant tilpasning. Tilgangen
kritiseres ogsa for at tage udgangspunkt i at alle akterer handler
rationelt. Men lokalpolitikkens logik er ikke rationel.



En omfattende, tvarsektoriel planstrategi rummer desuden en
risiko for at miste fokus pa at fa afklaret hovedspergsmal i relation
til kommuneplanen. Nogle kommuner har derfor indfert en eks-
tra, forudgdende hering mellem planstrategi og kommuneplanfor-
slag. Men forskerne advarer om, at der er greenser for, hvor mange
offentlige debatter kommunerne med rimelighed kan gennemfere
uden at treette deltagerne i debatten. Maske er greensen naet - eller
overskredet.

Lerende, strategisk planlagning - troen pa at udvikling skabes
ved at samle folk

Andre arbejder ud fra en lzrende, strategisk tilgang, som tager
udgangspunkt i, at politiske systemer ikke kun handler rationelt,
men ogsa pa baggrund af rutiner, normer og vardier. Derfor kan
strategi ikke udvikles fra ét sted, centralt i den kommunale orga-
nisation. Alle dele af kommunen arbejder med strategi pa mange
forskellige niveauer.

Planleggerne skal derfor ikke forsege at styre udviklingen gennem
én strategi, men "spotte” strategiske potentialer i organisationen.

Jammerbugt Kommune valgte en laerende tilgang til i deres Planog-eksem-

pelprojekt i 2007 som metode til at skabe politisk viden og dialog om plan-

legning i det dbne land.

Planlaeggerens rolle bliver at facilitere uformelle lzreprocesser, der
skaber synergi imellem strategierne, frem for at forsege at styre
dem.

Hvis kommunens udviklingsafdeling arbejder med en strategi for
et tettere samspil mellem videregdende uddannelser i byen, og
byplanafdelingen arbejder med en byrumsplan, er planlaggerens
rolle ikke at styre de to processer, men at bringe dem sammen og
afpreve om der kan skabes synergi mellem de to projekter. Fx ved
at skabe samarbejde om et nyt campusomrade i byen med uddan-
nelsesinsitutioner, som knyttes sammen af sp&ndende byrum med
caféer, sportsaktiviteter, scener til musik og teater mv.
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Udviklingsstrategi

Faaborg-Midtfyn Kommune valgte en analytisk, strategisk tilgang i deres
Planog-eksempelprojekt i 2007, som byggede pa stor, politisk vilje til at
bruge udviklingsstrategien som styringsredskab ifht. budget, politikker og

aftaler med institutioner mv. lllustration: Faaborg-Midtfyn Kommune

En af svaghederne ved en |rende, strategisk proces er, at "produk-
tet” af processen ofte ikke star klart ved processens start. Man kan
nemt famle i blinde, hvis malet med processen ikke er klart define-
ret. Det er ogsa meget svart at formidle resultater af lereprocesser
i planstrategien. Dermed kan det politiske ejerskab svakkes.

Traef et klart valg: Styring eller I ring?

En af evalueringens konklusioner er, at de forskellige opfattelser af
strategisk planlegning let skaber problemer, hvis folk medes med
to vidt forskellige, ubevidste opfattelser af formalet med proces-
sen. Forskerne fra Skov & Landskab opfordrer kommunerne til at
udfordre de traditioner og rutiner, der har preeget planstrategiar-
bejdet, og bevidst tage stilling til hvilket fokus, der valges.

Planstrategi 2010: Valgkampen giver den forste pejling
Erfaringerne viser, at det er nedvendigt meget tidligt at gere de for-
ste overvejelser om planstrategiens rolle i 2010. Tag derfor bestik af
vilkarene for planstrategien allerede i den igangvarende valgkamp
til kommunalvalget og i det nye byrads ferste uger.

Er det realistisk, at planstrategien bliver et centralt styringsred-
skab, eller er lebet allerede kert i de "100 forste dage"? Hvis poli-
tikerne ikke opfatter planstrategien som et strategisk redskab kan
det vaere bedre at bruge planstrategien mere afgraenset og konkret
til at prioritere indsatsen i naste revision af kommuneplanen.

Laes mere om planstrategievalueringen pa
www.planog.dk/planstrategi.

Svend Erik Rolandsen og Niels @stergard, Planog
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Hvem skal have Byplanprisen i ar?

Albertslund Kommune.Vinder af Byplanprisen 2008

2008 Albertslund kommune Byplanprisen uddeles hvert ar til en kommu- Send dit forslag til Dansk Byplanlaboratorium
2007 Silkeborg Kommune ne, en region eller en organisation,som har senest | 5.juni kl. 12.00.

2006 Aalborg Kommune gjort en szerlig indsats for at fremme gode og Se nermere om krav og procedurer pa
2005 Horsens Kommune smukke bymiljger og landskaber. Byplanpri- www.byplanlab.dk

2004 Trekantomradet Danmark sen uddeles til planlaegning, der er udtryk for

2003 Kgbenhavns Kommune nytaenkning.

2002 Herning Kommune

2001 Vejle Kommune Vil du vaere med til at bestemme i ar? Alle

2000 Odense Kommune kan sende en indstilling og byplanjuryens

1999 Esbjerg Kommune medlemmer har ogsa indstillingsret.

1998 Grena Kommune Juryen har 5 medlemmer udpeget af Akade-

1997 Koge Kommune misk Arkitektforening, Dansk Byplanlabora-

1996 Arhus Kommune torium og Foreningen af Byplanlaeggere.

Hos NIRAS Konsulenterne mener vi, at baeredygtig planleegning kreever:

Nob
ET BREDT HOLD AF SPECIALISTER + ET HOLD, DER ER GODE TIL AT ARBEJDE SAMMEN PA TVARS -+ ET HOLD MED ET FAGLIGT HJT AMBITIONSNIVEAU
Vi er 65 konsulenter, der breender for baeredygtig planlagning og arbejder taet sammen med 1.200 kolleger hos vores ingenigrer.

,
Vi kan derfor altid stille det rigtige hold ... NIR “S

www.niraskon.dk KONSULENTERNE




