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Efter Byplan

Dansk Byplanlaboratoriums bestyrelse beslutte-
de péa et bestyrelsesmade i august 2014, at man
efter et ar ville stoppe med sit tilskud til Byplan.
Begrundelsen var forst og fremmest det dalende
antal abonnenter. Det betyder, at der efter dette
nummer kommer 2 numre mere og sa er det slut.

Byplans formal nu og tidligere

‘Byplan er dybdegdende og beskeeftiger sig med alle aspek-
ter af planlaegningen, og seger at sikre en alsidig behand-
ling af tidens planleegningsspargsmal i et bredt spektrum,
der henvender sig primaert til fagplanieeggere.” (tekst fra
hjemmesiden i dag)

‘Bladet vil forsage at gennemfare en alsidig droftelse af
alle de kommunalpolitiske, tekniske, sociale og skonomiske
sporgsmal, der rejser sig for alle os, der pa den ene eller
anden made arbejder med udformningen af vore byer.'—og *
Byplan skriver om de strukturelle forhold, der afgar byernes
o0g landskabets udformning.” (tekst fra lederen i farste num-
mer af Byplan, der udkom i 1948)

— hvad sa’

Bestraebelserne fra starten i 1948 til i dag 67 ar senere lig-
ner hinanden. En lang historie og et langt sejt treek. Trods
det forholdsvis begraensede antal laesere kan man ikke kom-
me udenom, at bladet har haft sin helt egen styrke. Bladet er
det eneste af sin art, hvor fagfolk skriver til fagfolk, og hvor
der er plads til faglig fordybelse, debat og kritik. Kvalite-
ten har vaeret svingende, for ikke alle fagfolk, forskere eller
studerende er lige gode skribenter, men nar dygtige fagfolk
kan skrive, er de ofte bedre til at levere faglig substans, end
nar journalister bliver bestilt til at skrive om planlaegning.
Det har veeret opmuntrende, nar folk takker for, at Byplan vil
bringe deres artikel, eller nar man far et stort ja pa en hen-
vendelse om at skrive til Byplan. Endelig har Dennis Lund i
20 dr veeret en steerk redakter, der bade kunne skrive, binde
sammen og sortere i stort og smat.

Men hvad sa nu, nar Byplan slutter, er der overhovedet no-
gen der vil opdage det - vil der vaere noget der mangler? En
ung planleegger i Skjern eller en studerende i Aalborg sgger
i dag sine informationer pa nettet, sa hvad er problemet? Og
i den aktuelle planlovsdebat har dagspressen feks. vaeret
hurtigere og mere alsidigt ude end diverse fagblade. Og den




faglige debat kan man som planlaegger fa i FAB, i NYP pé
Byplanlaboratoriets kurser og for den sags skyld alle mulige
andre steder. Der er altsa masser af relevant og interessant
information at hente rundt om i landet og i verden, og der er
ogsa gode muligheder for at deltage i debatter, som oven i
kebet indimellem er gratis.

Men maske er der brug for en feelles platform, “et sted” hvor
tradene bliver samlet, for faget er i krise. Der bliver skudt pa
Planloven, for der er staerke gnsker om en liberalisering. Fa-
get, fra den yngste planlaegger til ministeren, har problemer
med at deemme op for kritikken. For ikke-fagfolk er det sveert
at f gje pa planleegningens og Planlovens fortreeffelighe-
der, for man opdager den farst, nar den star i vejen. Og der
er jo ogsa masser at kritisere, alt fra uforstéelige og i veer-
ste fald betydningslgse planer til nye kedelige bykvarterer.
| sin farvel-leder i sidste nummer af Byplan skriver Dennis,
at planfagligheden er pa vej over i underholdningsbranchen
—og at det ikke huer ham. N&r Dennis skriver saddan, mener
han jo, at man ikke i sidste ende kan snakke sig til den gode
by, og det vil jeg give ham ret i, for snakken og de mange
events har tilsyneladende sveert ved sla igennem i de nye
bydele der bliver bygget i disse ar. Men HALLO Dennis kan
du hgre mig dernede pé Stevns? - Nu har jeg igen budt snak-
kehovederne og eventmagerne indenfor, og det har du jo
ogsa selv vaeret med til mange gange, for de fylder i faget.
Men laes engang, for selv om faget er i krise og fa er gode til

at sla de streger der skal slas, s& udvikles der samtidig nye
metoder og nye veje til byens fornyelse og brug - og den de-
mokratiske inddragelse, som flere af dette nummers artikler
pé forskellig vis bergrer —er meget langt fra de gammeldags
lovpligtige borgermader. Og som Rikke Juul Gram skriver i
sin artikel om Byrumsdremme i 1:1, s& handler byrumsforsgg
og midlertidig arkitektur i dette eksempel ikke om at lave
noget gagl, indtil den rigtige arkitektur kommer, men om at
finde en vej. Men man kan aergre sig over, at erfaringerne
fra den midlertidige brug af Prags Boulevard 43 ikke kunne
komme kvarteret til gode, ndr eksperimentet i 1:1 viste en
social og kulturel baeredygtig vej.

Men tilbage til: Hvad har faget brug for? En felles plat-
form, der kan ‘samle tropperne’ og give planlaggerne som
faggruppe en steerkere identitet og et tilhgrsforhold med
henblik pa at styrke faget. 'Et sted’ for faglig fordybelse og
refleksion over, hvor faget bevaeger sig hen. Byplanlaborato-
riet, FAB og NYP m4 kaste den bold. m

VM

V Her er “tropperne” samlet til det 7. Byplanmade i Slagelse i 1932.




Lodsen

Efter 21 ar i redakterstolen har Dennis
Lund valgt at stoppe.

Af Kim Dirckinck-Holmfeld

Han tiltradte i 1994 efter Jonas Maller og var med
allerede i Are Gaardmands tid, der for sin del
mente, at Byplan var “organ for kommunal gen-
nemsnitsteenkning.” Det skulle han sa lave om
pd, og hvis det ikke helt lykkedes for ham og si-
den Jonas, s& skete det med Dennis, hvis krasse
pen fik rusket op i fag og politikere. Han omlagde
bladet og fik sgsat en raekke tematiske magasi-
ner, der kom rundt om vaesentlige emnekredse,
og samtidig var han en utreettelig ambassadar for
faget.

Hans indgang til fysisk planleegning har gennem
alle &rene veeret arkitektens. Det er den rumlige
konfiguration af byen, som han er fortaler for,
frem for snaevrere analytiske eller sektorielle til-
gange. Netop den sammenfattende rumlige plan-
leegning er hans anliggende, et synspunkt, som
maske nok kan vaekke til modsigelse blandt andre
faggrupper inden for den ret brede palet af fag,
som byplanlagning omfatter fra forvaltningsud-
dannede, kulturgeografer, landmalere, ingenigrer
m.v. og til arkitekter. Det er tillige en holdning, der
har veeret i modvind i visse perioder, men i sidste
ende resulterer den fysiske planleegning i fysiske
strukturer som levested for mennesker, og byen

gar fra borde

har stor historisk tyngde, som det er blevet ud-
trykt. Nar den farst er etableret med infrastruktur
og ikke mindst udmatrikulering, er det narmest
umuligt rykke rundt pa sagerne.

| Dennis’ redaktionstid er der sket et paradigme-
skift inden for den fysiske planlaegning, der af-
spejler de generelle @ndringer i samfundet som
helhed. Konkurrencestaten, som besynges i disse
ar, satte sig allerede i begyndelsen af artusindet
igennem i landsplanlaegningen under den bor-
gerlige regering, hvor den “ligelige” udvikling af
alle det lille lands afkroge blev aflgst af et prin-
cip, der maske nok kan beskrives som “rimeligt”,
men maske i virkeligheden ikke er det. Her er det
tydeligt, at planlaegningen er politiseret. Dybest
set er det sammenhangskraften i landet som hel-
hed, der er i risiko. Udkanten, der arealmaessigt
omfatter langt mere end halvdelen, beskrives af
gkonomer som “den radne banan” eller “den syge
redspeette”, og den instrumentelle fornuft tilsiger
netop i konkurrencestatens and, at ressourcerne
kastes ind dér, hvor de giver starst afkast pa kort
sigt. Det “skaeve Danmark”, der blev diskuteret
op gennem 90°erne, er blevet det “kuldsejlede
Danmark”. Man skal hgjst 80 km. fra veekstcen-
trene for, at derouten for alvor har taget fart.

Fremtiden er ikke blot noget, der kommer. Vi kan
selv forme den, og det har i hgj grad veeret Den-
nis Lunds tilgang til et fag, der — hvis det tages

lige sa alvorligt blandt politikerne som den gko-
nomiske planlagning — er et strategisk veerktg
til at styre den samlede udvikling. Hvis vi for alvor
ville modga et Danmark pa hhv. farste og turist-
klasse ville en magtfuld landsplan kunne vise en
vej; men det bliver ikke til noget, netop fordi den
partielle - og kortsigtede - gkonomiske fornuft
overtrumfer alt andet.

De centrale byers vaekst ville ingen kunne have
forudset i begyndelsen af Dennis’ redaktartid.

De gamle industribyer — og i seerdeleshed Kaben-
havn var ngdlidende i en sddan grad, at central-
kommunen kun var en knivsaeg fra fallit. Utopiske
projekter som @restad blev sgsat for at redde
byen. Ingen kunne dengang forudse, at den enlige
byggekran, der blev brugt til bungy-jump, skulle
aflgses af et byggeboom uden sidestykke (siden
60’erne) og med eksploderende ejendomspriser.

Megatrenden vendte i begyndelsen langsomt,
men accelererede, og ingen af konkurrencesta-
tens fortalere kan tro andet, end at den vil fort-
satte ind i evigheden; men ogsa her gar Dennis
imod stremmen. For selvfglgelig vil en satsning
pd udkanten kunne betyde et endret billede. Vi er
selv aktgrer i tiden, og en instrumentel determi-
nisme skal modgds gennem en bredere og mere
malrettet satsning pa det, vi holder af; pa det
som er ret og rimeligt — og ligeligt. Mennesker
er netop ikke radspaetter, men skaber regler, fal-



ger regler og bryder dem! Derfor er gkonomi ikke
naturvidenskab — fysisk planlaegning ej heller,
og derfor kan mélretning og engagement &ndre
dagsordenen. Det har bl.a. Realdania tidligt ind-
set, der med store programmer forsgger at skabe
livi den hendgende vandkant; og det er godt; men
skal det for alvor batte ma fysisk og gkonomisk
planleegning seette ind med en koordineret ind-
sats for at rette skuden op.

Igennem hele sin redaktertid har Dennis Lund be-
kaempet den instrumentelle fornuft, der bl.a. har
fart til en djgficering af lokalplanlaegningen — og
muligvis ogsd kommuneplanerne?, en system-
teenkning, der seetter alle andre overvejelser til
vaegs, 0og som byder Dennis imod. Det demon-
streres bl.a. i hans sidste leder, hvor evnen til
selvstaendig stillingtagen seettes over for regel-
rytteriet i sagen om en lille tilbygning til et fredet
strateekt hus i Gl. Lejre. Her kalder han pa afba-
lancerede overvejelser, men ogsa pa en bredere
@stetisk opfattelse, end embedsvaerket synes i
stand til at indfri.

Her findes maske ngglen til hans mangedrige
engagement i tidsskriftet, der braender igennem
i hans bedste ledere, og hvor den demokratiske
eller snarere humanistiske fornuft sattes over
den instrumentelle. Mennesker far systemet har
veeret hans devise.

Byplanfaget har meget at takke Dennis Lund for.
Ingen redaktgr af Byplan har tilfgrt faget mere
end han, og hans evne til skarpt at analysere, syn-
tetisere og sluttelig formidle resultatet vil veere
vanskelig at erstatte.

Og, som Arne Gaardmand sa smukt citerede Se-
neca: “fFor den, som ingen havn har i sigte, er in-
gen vind gunstig.”

Havnen har Dennis" analytiske hoved altid haft
i sigte: det er planleegningens mulighed for og
evne til at forbedre livsvilkdrene for menneskene.
Vinden har han imidlertid ikke altid haft med sig,
men det har hans polemiske gemyt trivedes med.
Han har stedse veeret i stand til at satte kursen
for faget — ogsa i modvind - og for det betydnings-
fulde blad, som Byplan er, og som langt overstiger
dets oplag.

Lodsen gar fra borde. Herefter er det op til yngre
kreefter at saette kursen.

Foreningen af Byplanlaeggere burde sa til gen-
geeld kvittere for 27 ars utreettelig indsats ved at
gere Dennis til &resmedlem. m

Om forfatteren:
Kim Dirckinck-Holmfeld er arkitekt MAA og se-
niorforsker og tidligere redakter af Arkitekten
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For den, som ingen havn har
1 sigte, er ingen vind gunstig.

(Seneca)




LIBERALISERING
/ FORENKLING

Det hele startede med, at 88% af borgmestrene i en rund-
sperge fra KL svarede, at de mener Planloven bor zendres.
81 % mener, at den udger en barriere for veekst. Men
hvad mener de professionelle, som arbejder med loven

hver dag?
Af Vibeke Meyling

- Planloven til debat



Planloven har veeret til debat i et lille &r, og der er
allerede kommet et forslag til eendringer. Allere-
de? Ja, for en revision af Planloven er ikke nogen
enkel sag, hvis det virkelig skal gare en forskel.
Overskriften pa en pressemeddelelse fra Miljg-
ministeriet signalerer i den grad, at revisionen
skal batte noget: “Ny planlovspakke skal lofte
hele landet”. Men udspillet er desveerre hverken
overraskende eller overbevisende. Det har mest
karakter af lappelgsninger.

Det er den manglende vaekst i store dele af lan-
det, som har veeret hovedarsagen til kritikken af
Planloven. Det er s fulgt op af en kritik af uhen-
sigtsmaessig detailregulering og administratio-
nen af Planloven er blevet kritiseret for at vaere
ufolkelig og bureaukratisk.

Der er ingen tvivl om at Planloven er udfordret af
globaliseringen, for urbaniseringen og den ujaev-
ne vaekst er ikke noget serligt for Danmark.

Men spargsmalet er, hvordan denne udfordring
handteres. Kan man med enkle greb, som feks
en liberalisering skabe en mere ligelig udvikling
i landet som helhed eller er det en anden tanke-
gang og en anden strategi der skal til?

Paradoksalt nok har Danmark én af verdens mest
globale og internationalt orienterede gkonomier,
og globaliseringen har bl.a. gjort, at Danmark i
dag er blandt de rigeste lande i verden.

Det kan vi bruge til bedre velfeerd, men vi risike-
rer ogsa at globaliseringen kan splitte det dan-
ske samfund, for udover at vaeksten er spredt og
ujeevnt fordelt er den ogsa uforudsigelig, og det
vil den nok blive ved med at veere.

En amerikansk professor ved navn Francis Fukuya-
ma bruger begrebet “Getting to Denmark” — hvor
Danmark symbolsk bliver en rollemodel for andre
samfund p.g.a. velfeerdsstaten, det liberale de-
mokrati, et velfungerende embedsvaerk, en staerk
retsstat og en stahil gkonomi.

Med andre ord er vi alt det, de andre drammer om
—sa leenge det varer, for maske er vi ved at vende
ryggen til os selv, iseer hvis vi lytter til staerke
kreefter for en yderligere liberalisering - af bl.a.
Planloven.

Kan
planlovens
formal rumme
bade ud- og
afvikling?

Men hvad enten det handler om vakstens ujaev-
ne karakter, eller om administrationen - hvad er
det sd, der bar gares i forhold til Planloven?

Byplanlaboratoriet har i fordret 2015 afholdt en
reekke mader med fagfolk og praktikere om Plan-
loven. Formalet var at kvalificere debatten. | det
fglgende ridses de veesentligste pointer op.

Planlov, planer og administration

| kritikken af Planloven er det vigtigt at sondre
mellem loven og den made den administreres pa.
Loven er spillereglerne, mens planerne og admi-
nistrationen er praksis og resultatet af politiske
beslutninger, som man ikke kan lovgive for.

Skal vi starte helt forfra, og skal Planloven have
en helt anden karakter?

Nej - i sit udgangspunkt mener praktikerne, at
principperne i Planloven er gode — loven er ram-
me- og procesorienteret, med neutrale spillereg-
ler, der bestemmer, hvad der kan reguleres.

Tilbagemeldingerne fra debatterne var, at spil-
lereglerne er gode: Hensynet til naboer og inve-
steringssikkerhed m.v. er vaesentlige elementer,
som bgr bevares. Men vi kommer ikke udenom, at
loven skal forenkles og kvalificeres.

Men hvad er forskellen pa at /empe og liberali-
sere og pa at forenkle og kvalificere?

| Byplanlaboratoriet mener vi, at hvis man blot
lemper hist og her uden en faglig debat om, hvor-
dan loven virker i dag, bliver det en reekke hovsa-
lzsninger, som far meget ringe effekt. Hvis man
liberaliserer, risikerer man at miste hovedgrebet.

Planlovens enkle greb

Danske kommuner har, til trods for kritikken,
stgrre selvsteendighed pd planomradet end de
har haft tidligere. Men skal de darligst stillede
kommuner eller egne styrkes kraeves der mere
og andet end blot en liberalisering af Planloven,
og sa handler det selvfglgelig ogsa om andet end
fysisk planleegning. Helt overordnet er der brug



Skal
detailhandels-
reglerne
aendres?

for initiativer pa tveers af diverse ministerier,
for landet kan ikke bestd alene af de sterste og
staerkeste byer, landet er ogsa landet og de min-
dre byer. Spergsmalet er hvordan de steerkeste
vaekstomrader og det gvrige land bedst kan sup-
plere hinanden, for selvom Kgbenhavn og Greater
Copenhagen buldrer derudaf, sa vil det ikke gavne
landet, at man glemmer svage egne.

Det at de strukturelle vilkar er forskellige, og at
vaeksten fordeler sig ujeevnt i landet som helhed,
er grunden til at blandt andet KL gnsker, at Plan-
loven skal differentieres.

Men i Byplanlaboratoriets debat var der enighed
om, at planloven skal geelde for alle kommuner.
Rammerne skal vaere sa enkle, at de kan gelde
for alle. Ligeledes med det overordnede hoved-
greb: Friholdelse af kysterne, opretholdelse af
greensen mellem land og by og planleegning for
butikkernes placering i bymidter og bycentre - det
skal der ikke rares ved. Det betyder dog ikke, at
man ikke kan forenkle.

Detailhandelsreglerne er for komplicerede
Debatten om detailhandelsreglerne viste, at her
er et sted, hvor man med fordel kan forenkle.

Planlovens rolle er at skabe rammer for visioner,
ikke at opstille barrierer. Men der er brug for bade
en faglig debat og politiske visioner for, hvilken
rolle bycentrene skal spille. Hvad er det for byer
vi vil have i fremtiden, hvis vi tager 25 ars bril-
lerne pa? Den debat blev efterspurgt. For detail-
handelsreglerne er meget detaljerede og ikke i
familie med resten af Planloven.

Spargsmalet er, hvad forméalet egentlig er, og om
reglerne fungerer efter hensigten? Er formalet at
redde bymidterne eller at skabe hensigtsmassige
rammer for fremtidens handelsmanstre? Hvis det
er det sidste der er tilfeldet, s& mangler det re-
gionale perspektiv. Fx skyldes Lyngby Storcenters
succes bl.a., at hverken Gladsaxe eller Glostrup
har storcentre.

Der eringen tvivl om, at detailhandelsreglerne har
bremset en bestemt udvikling. Uden dem havde vi
haft stgrre butikscentre udenfor bymidterne, som
man ser det i mange af vores nabolande. Men
reglerne har ikke forméet at redde bymidterne.
| gjeblikket st&r der tomme butikker i mange af
landets byer, og vi ved ikke, hvad indholdet skal
veere i dem.

Men regleme stér selvfalgelig ikke alene. Admi-
nistrationen og den konkrete, lokale planlzegning
kan skabe vidt forskellige resultater, se fx pa for-
skellen mellem Kolding og Vejle. | Kolding ligger
Kolding Storcenter uden for byen, i Vejle ligger et
center i tilknytning til bymidten, og det har indtil
videre gjort en keempe forskel.

Planloven kraever, at bymidten skal afgranses
og der er precise regler for hvordan man ger
det. Meldingen fra praktikerne er, at bymidteaf-
greensningen er et stort kompliceret regnestykke,

som det er sveert at bruge strategisk. Der er behov
for en enklere metode til at afgreense bymidter
og bycentre — og sa skal butikkerne i princippet
placeres her.

Selvfglgelig kan man godt, som foresl&et i rege-
ringens udspil, give friere rammer for udvalgsva-
rebutikker i bymidterne. Spargsmalet er imidlertid

om det batter, for samtidig med at detailhandels-
reglerne er blevet mere og mere detaljerede, byg-
ger de pd gardsdagens detailhandelsstruktur. De
kan ikke regulere den samlede detailhandel fordi
det regionale perspektiv mangler. Det er en vigtig
pointe, nar reglerne skal justeres.



Og sa skal vi selvfglgelig ogsd taenke nyt og lade
os inspirere af nye tendenser, og nogle steder skal
vi maske sige farvel til gdgaden. Norge er ved at
@ndre deres regler og arbejder bl.a. med "Busi-
ness Improving Districts” og “Click and collect” er
pa vej mange steder. Nemlig.com har allerede et
samarbejde med en tankstationkaede og i London
kan man afhente sine varer i Undergrunden.

Byomdannelse krzaever nye redskaber

| debatterne om Planloven var det tydeligt, at te-
maet midlertidighed udfordrer plansystemet. Der
er dog i lige sa hgj grad brug for, at Bygge- og
Miljglovgivning kan handtere midlertidighed.
Midlertidighed er vigtigt, fordi den meste plan-
leegning i dag handler om byomdannelse. Midler-
tidighed kan bruges strategisk — bade til at vise

vej og finde vej. Men Planloven opererer ikke med
midlertidighed, sa i praksis stgder man mod geel-
dende plangrundlag med de anvendelsesbestem-
melser, der gzelder i en lokalplan.

Forslaget i regeringens udspil, om at man skal
kunne bruge ubenyttede byomrader midlertidigt
til kulturarrangementer, sportsaktiviteter m.v. er
ikke nok. Spargsmalet er, hvordan man kan omgé
eller aflyse eksisterende lokalplaner, som star i
vejen for midlertidige anvendelser.

En fornyelse af Planloven kunne forholde sig til
midlertidighed ved at udvide dispensationsmulig-
hederne og formulere vilkar for midlertidigt geel-
dende lokalplaner. Desuden kunne man foresla
midlertidighed som et tema i planstrategierne,
hvor kommunerne strategisk og overordnet for-
holder sig til midlertidighed i planlaegningen

Statens rolle

P& alle Byplanlaboratoriets meder har statens
rolle vaeret genstand for kritik. Planleeggerne
oplever bl.a., at begrebet planlaegningsmaes-
sig begrundelse ikke har samme betydning som
tidligere. Hvor man tidligere kunne argumentere
planfagligt og have en faglig diskussion de for-
skellige administrative niveauer imellem, er afgg-
relserne i dag mere praeget af jura og formalia.
Vi harer, at der er alt for lang afstand mellem det
lokale og det statslige. Naturstyrelsen tjekker for
statslige interesser, men det kan ofte f& karakter
af enkeltsagsbehandling og nér de statslige inte-
resser ikke er bindende, bliver det et kontor i Na-
turstyrelsen, der kommer til at treeffe afgarelser
pa lokalt niveau. Der er behov for en afklaring af
statens rolle og kommunernes rolle.

Fokus pa praksis
Men vi ikke tro, at vi kan regulere alt. Maske nar
vi meget leengere ved at fokusere pa praksis.

| denne planlovsdebat har Byplanlaboratoriet ta-
get fat i praktikerne — i de fagfolk, som arbejder
med planloven hver dag. For det er dem, der er
hverdagens eksperter.

Men de danske kommuner arbejder meget for-
skelligt. Der er kommuner, der ser flere forhindrin-
ger end muligheder. Men der er ogsa mange kom-
muner, der planleegger visionaert og fremsynet pa
en made, der passer til tidens udfordringer, og de
ser ikke Planloven som en begraensning.

Debatmgderne har vist, at der er et behov for at
modernisere loven. De har ogsé vist, at det er
kompliceret stof, der kreever omtanke og grundige
overvejelser. Derfor vil vi tilslutte os de rgster, der
beder om tid til en grundig revision i stedet for
hurtige lappelgsninger, der kun ger loven endnu
mere kompliceret. Men farst og fremmest er vi
optaget af den konkrete planleegning. For ingen
lov kan sikre visionzer planleegning. m

Kan
planloven
rumme
midlertidige
anvendelser?






Byrumsdramme | 1 : 1

Mange byer er sd smat ved at leere, at bi-
ler ikke mere er al byplanleegnings forud-
se&tning, og at udfordringerne fra vaekst,
mobilitet, baeredygtighed og monster
regn stiller nogle meget direkte krav om
fysiske forandringer som godt kan fortol-
kes positivt, hvis vi vil.

Af Rikke Juul Gram

| den gode by forstar man at udvikle nye mader at
bygge by pa. Méader, som forholder sig til fremti-
den, samtidig med at vi passer pa det, som gar,
at vi fgler os hjemme, at vi gennem udviklingen
bliver ved med at genkende byen — dens unikke
sj&l og dens forteelling.

Udviklingen af arkitekturen gar ganske naturligt
hand i hand med udviklingen af vores civilisation.
Nar vi besgger Rom, Athen eller sdgar Beijing,
kan vi i de gamle bygninger se spor af livsformer,
vi nogle gange kan genkende og nogle gange blot
ma kigge nysgerrigt pa og forsage at forestille os,
f.eks hvordan man. har levet i den Forbudte By i
Beijing.

Den teette sammenhaeng mellem arkitektur og
kultur ger, at vi betragter vores bygninger og of-
fentlige rum som selvfalgelige - naesten natur-

givne. Kun ndr en sjeelden gang vores paradigmer
skifter - nar nye vinde begynder at bleese - kom-
mer der bevaegelser, der stiller spargsmal til det
etablerede. Som arkitekter str vi naturligt forrest
i disse beveegelser. Det er en del af vores fag-
lighed at stille spargsmal: Behaver vores skoler
at have lange gange som fabriksbygninger? Ta-
ler vi egentlig sammen i et samtalekskken? Skal
vore byer vaere mest til biler eller mest til cykler?
osv, osv. Resultatet af disse udfordringer og kon-
fronterende processer bliver nogle gange til et
nyt paradigme - teet-lav byggeriet og den danske
mgbeltradition for eksempel - og nogle gange til
spektakuleere misforstaelser, der for eftertiden
star som monumenter over et forsvundet tanke-
sat - Thomas B. Thrigesgade i Odense, hvor plan-
leeggere og arkitekter i 1960ernes fremtidsrus
gladelig anbefalede at rasere Odense historiske
centrum for at give plads til en motorvej. Med an-
dre ord: Nar forsgget gar godt faler vi os berigede
- nar det gar mindre godt fgler vi os fortabte og
fattige.

Det er nemlig meget kostbart at bygge - og derfor
er det ogsa dyrt at tage fejl.

| virkeligheden ville det veere bedre, hvis vi i langt
hgjere grad end det er tilfzeldet i dag arbejdede
med modelstudier i naturlig starrelse. At vi ekspe-
rimenterede med bygninger, byrum og boformer,
far vi besluttede os for at bygge.

Det er ikke gagl

Aarhus har i trad med sin grundforstaelse af sig
selv som arkitekturby, de senere ar stdet bag en
reekke debatskabende og fantasifulde byrums-
forsgg, der ter betragte arkitekturen som en
mulighed - en made at diskutere fremtiden pa.
Byrumsforsgg og midlertidig arkitektur handler
nemlig ikke om at lave noget gagl ind til "den rig-
tige arkitektur’ kommer. Det kan veere en made at
leere pa, og maske er det sadan vi kommer teet-
tere pa, hvordan vi forankrer udviklingen i det som
er byens sjel.

Midlertidige byrum er naturligvis ikke noget nyt.
Pop-up butikker og markeder har veeret kendt
lzenge, og siden 60erne har forskellige kreative
grupperinger arbejdet med at indtage det udefi-
nerede tomrum der bliver tilbage, nar storbyen
udvikler sig i pludselige spring der efterlader hul-
ler i byen. Et eksempel er Stengade i Kgbenhavn,
hvor den senere beramte byggelegeplads “Byg-
geren” blev etableret i 1973, i det hul som blev
efterladt som en del af saneringen af Narrebro.
Det nye og meget lgfterige i Aarhus” arbejde med
midlertidige byrum er, at man her arbejder med
midlertidigheden som en slags “hvad-nu-hvis”
scenarier. At man ger byens rum til genstand for
modelstudier i naturlig starrelse, sa at sige. Det
er en tilgang, der inviterer til at blive overfart til
almindelig arkitektpraksis.

Det er der kommet en serie rige erkendelser ud
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A Store Torv: "Naboen” inviteres ind og torv bliver til skov.

af. Erkendelser som nu danner udgangspunkt
for fremtidens planleegning. En praksis, vi gerne
i fremtiden vil kunne dgbe "Aarhusmodellen” og
som kan give borgere, bygherrer og beslutnings-
tagere et bedre erfaringsgrundlag at forme byen
efter, end de mere abstrakte tegninger og flade
computergenererede billeder vi for det meste
stgtter os til.

Projekterne i Aarhus er blevet skabt i samarbejde
mellem borgere, politikere og arkitekter, og har
dannet grobund for nye forestillinger om byens
muligheder. En proces som raekker langt ud over
almindelig borgerinddragelse, og som efterhan-
den er s& haevdvunden, at modige og nyteenkende
beslutningstagere ser det som et konkret red-
skab, nar byudviklingen skal testes.

Eksempelsamlingen vokser:

Midlertidige strandbarer pa de bynaere havneare-
alers forblaeste byggepladser, med liggestole, ek-
sotiske gl og tai chi pa molen, satte for alvor skub
i diskussionen om livet i det nye Aarhus @, som
ikke mange indtil da overhovedet havde besggt.
Det blev med ét tydeligt for iseer de unge borgere,
at de ogsa kan veere med til at forme en helt ny
bydel. Det er nzerliggende at teenke, at planerne
for bebyggelsen omkring Bassin 7, hvor pladsen
til feellesskabet for farste gang for alvor er en in-
tegreret del af den nye arkitektur pa havnen, er
bygget pa disse erfaringer.

Andre erfaringer er hgstet gennem de mange
midlertidige byrumsprojekter, der startede med
festugen i 2010.

Temaet for det &r var ‘Naboer’ - og derfor virkede
det logisk at invitere Aarhus’ nabo, naturen, ind
i byen. Festugen rejste en skov pa graesklaedte

bakker midt i Arhus - foran Domkirken p& byens
Store Torv. Indgrebet var bade drastisk og selvfgl-
geligt, og byens borgere tog skoven til sig med en
entusiasme, der kom bag pa selv de mest erfarne
festugearrangarer.

Den efterfglgende debat har endnu ikke lagt sig
endnu, for folk véd hvad de taler om nar de har
oplevet effekten i skala 1:1.

| arene efter stod Festugen bag flere forvandlin-
ger, da parkerne foran henholdsvis Radhuset og
byens Musikhus blev fusioneret til en stor graes-
klzedt bypark gennem en 14 dages blokering af én
af byens vigtige indfaldsveje. En ganske markant
trafikal beslutning! Denne park dbnede et helt nyt
offentligt rum i byen med samme overraskende
aha-effekt, som nar man pludselig star pd en
frossen sg@ og ser sine vante omgivelser fra en
helt ny vinkel. Parken dbnede det forterskede



“mulighedsrum” - pludselig kunne alle se hvor-
dan retningerne og forbindelserne i Aarhus kunne
fungere bedre - og med et stort grgnt andehul i
byens centrum. Efterfglgende har flere rgster
veeret fremme om alt fra trafiktunneller under
parken, granne broer over vejen til diskussion af
byens overordnede trafikplan.

| 2014 udformede Festugen i samarbejde med
Aarhus Kommune, et forslag pa Banegardsplad-
sen, som handlede om at vinde det store smukke
byrum tilbage fra trafikkens totale overherre-
demme, og se om ikke det kunne bruges som en
levende plads, der bade kunne tage imod og sige
farvel til de rejsende.

Planen var derfor at hindre al trafik med undta-
gelse af den offentlige, som fik lov at sive over
pladsen. Ved at maskere skilte, lyskurve, bus-
skure og sagar palsevognen, reducerede vi den

visuelle stgj, Pladsen blev deekket med et tykt
lag grus, der kunne slette det etablerede spor af
kantsten, fortove, asfalt og vejmarkeringer. Det
blev pludselig muligt at dreje hovedet i pladsens
leengderetning, og se hvordan byrummet oprin-
deligt er formgivet. Med enkle midler kunne vi
alle — politikere, borgere, arkitekter - konstatere,
hvordan byen kan gares anderledes og mere sam-
menhangende med et enkelt greb.

Projektet pegede séledes ikke pa en seerlig aeste-
tisk udformning af pladsen — snarere tillader mid-
lertidigheden jo netop en sarlig humor. Projektet
pegede pa helt nye former for anvendelse af et af
byens smukkeste og alligevel mest oversete rum.

Diskussionerne pa baggrund af Aarhus Festuges
mange rumforsgg har alle seerlig veerdi, fordi de
nuanceres pa en made, som ikke alene er pa tra-
fikingenigrens hjemmebane, men som handler om

Foto: Martin Schubert

<« Byparken: Et stort, gront andehul i centrum af byen
blokerede i 2012 trafikken og skabte opmaerksomhed pé
ﬁrhus'retn/'nger og forbindelser, samt hvordan disse kunne
fungere bedre.

A Banegardspladsen: Et tykt lag grus samt maskering af
bl.a. skiltning og lyskurve camoufierede i 2010 den visuelle
staj pa Banegéardspladsen i Arhus, sé det blev muligt at
fornemme byrummets oprindelige formgivning.

almindeligt byliv, byrumskvalitet og stgrre sam-
menhange. Alle kan have en holdning, fordi vi
har faet konkrete erfaringer foraeret.

Ingen af projekterne er blevet virkelige endnu,
men den midlertidige byparks store succes har
givet politikerne i Aarhus blod pa tanden, fordi de
midlertidige projekter skaber reelle og konkrete
diskussioner med offentligt engagement og op-
maerksomhed. Borgernes ejerskab til byen blom-
strer, og falelsen af tilharsforhold og indflydelse
skaber gode byer, som man gerne vil bo i.

13



14

Bispetorvet som midlertidigt byrum
Stadsarkitekten i Aarhus, Stephen Willacy, har
sagt om byens eksperimenter: “Der er meget at
lzere fra denne modellerende tilgang til byudvik-
ling: Der er i enhver by et enormt arsenal af uud-
nyttede ressourcer i de rum og ting, der knytter
sig til dens eksisterende funktioner. De er skabt
med én funktion for gje, men hvad kan de ellers
gare eller bruges til? Kan vi bruge det vi allerede
har pa nye mader? | stedet for at se byen som
et slutprodukt af en kreativ proces, kan det blive
begyndelsen pa en ny. Byen viser sig nemlig at
vaere meget mere formbar end vi normalt gar ud
fraatdener”

Konsekvensen af denne positive vurdering har
stadsarkitektens kontor ogsd taget i lgbet af
2015. Bispetorvet syd for Domkirken, der faktisk
er en af byens allerbedste solkroge har i byens
topografi s& laenge nogen kan huske vaeret kendt
udelukkende som parkeringsplads. Nu har de
mange projekter p& havnen imidlertid efterhan-
den skabt s& mange parkeringspladser at det er
muligt at fjerne bilerne fra det meget smukke torv,
og i stedet invitere til en diskussion af hvad den
tomme plads nu kan bruges til.

Schgnherr blev spurgt om vi ville tage nogle af de
teknikker, vi efterhdnden har laert om byrumsmo-
dellering, og seette dem i spil pa Bispetorvet i en

aben proces, der kunne belyse @nsker og mulig-
heder i forhold til en nyteenkning af Bispetorvet.
Oplaegget fra stadsarkitekten var, at vi skulle be-
tragte Bispetorvsprojektet som et midlertidigt by-
rum med en tidshorisont pa fem ar. Det har vaeret
en meget inspirerende begraensning at fa lagt ind
i projektet og har fart til en serie kreative dogmer,
der har dannet grundlag for torvets udformning.

e Det skal veere foranderligt

e Ingen udgravninger

® Ingen belaegning &ndres

e Begraensende inventar fjernes

Disse dogmer har fungeret som projektets krea-



tive bund, og har derfor vaeret med til at skabe en
meget &ben og nysgerrig dialog omkring Bispetor-
vets muligheder.

Projektet er nu udviklet til sit startniveau: Nar bi-
lerne er vaek, vil trezopbygninger skabe siddemu-
ligheder, skyggefulde lunde, nye forbindelser og
varierede rum, der kan indtages og benyttes til alt
fra auktioner til volleyball. Et koordinerende organ
vil blive dannet til at handtere booking og kalen-
der for torvet. P4 den made haber vi, at Bispetor-
vet forbliver et demokratisk torv, hvis aktiviteter
er skabt og baret af &gte folkeligt engagement.

Feelles for Bispetorvet og alle de midlertidige

eksperimenter fra festugen er nemlig, at de viser,
hvor meget man kan lzare, og hvor meget nem-
mere man kan involvere ikke-fagfolk, ved at teste
nye og maske kontroversielle ideer med relativt
enkle midler —som i hvert fald er betydeligt mere
gkonomiske end hvad permanente fejltagelser
koster.

Kan man undersagge muligheder for flere nye by-
rum sammen med Aarhus’ nye letbane og dens
vejomlaegninger?

Kan man bringe Gellerup teettere pa Brabrandsg-
en gennem parkbroer over vej og togbane?

Kan vi bruge byens overfladevand pa nye mader i
stedet for at sende det i kloakkerne?

Lad os prave med nogle nye tankeszt og fa en
debat om, hvor vi vil hen med vores by i en tid,
hvor det gode liv, feellesskab, baeredygtighed og
klimatilpasning er nye pétreengende og maske
forlgsende temaer. Ved at lade kunsten, arkitek-
turen og den skaeve iveerksaetterand fa rum til at
fortolke Aarhus som en grgn by, er vi i virkelig-
heden maske ikke s& langt fra den utopi, Inger
Christensen formulerede i digtsamlingen “det” i
1960erne — at vi kan "bygge en by, der er blgd
som en krop”. m

Om forfatteren:
Rikke Juul Gram er landskabsarkitekt, partner i
Schenherr A/S og medlem af Akademirddet
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Midlertidighedens

begraensninger

Efter en udmattende kamp for overlevel-
se, er det brugerstyrede kultur og iveerk-
seettermiljo PB43 ved at blive genetab-
leret pa sin nye location i Kebenhavns
Nordhavn. Visionen er at fortseette med
at udvikle smé& kreative virksomheders
og kulturelle projekter i Kebenhavn — det
handler om at skabe grobund for kreativ
veekst.

af Steen Andersen

P& PB43's tidligere location, Prags Boulevard 43
pd Amager lykkedes det hen ved 150 brugere
organiseret i mere end 30 grupper, foreninger og
virksomheder at omdanne en tidligere lakfabrik til
en kreativ og kulturel platform. Non-profit organi-
sationen GivRum satte rammerne for arbejdsfeel-
lesskabet ved i 2010 at fa lov til i to ar at bruge
ejendommen til kreative og kulturelle formal. Bru-
gerne af stedet blev organiseret i foreningen Ar-
bejdsfaellesskabet PB43, som efterfglgende stod
for udviklingen af stedet. Pa kort tid fik PB43 etab-
leret et dynamisk og kreativt miljg, der har dannet
ramme for et unikt tvaerfagligt samarbejde.



Da ejerne af Prags Boulevard 43, det hollandske
firma Akzo Nobel, i fordret 2014 satte ejendom-
men til salg, forsggte PB43 derfor via banklan og
private samarbejdspartnere at erhverve ejendom-
men. @nsket var at drive PB43 videre fra et mid-
lertidigt til et permanent projekt.

Men i slutningen af februar 2015 matte PB43
forlade ejendommen pad Prags Boulevard, da
Akzo Nobel, trods to kebstilbud fra PB43 og et
godt samarbejde, besluttede at selge til en in-
ternational investeringsfond — der planleegger
at bygge et self-storage lagerhotel p& grunden.
PB43 havde ellers i fem &r haft en unik laneaftale
med Akzo Nobel, der udover de abenlyse fordele
for brugerne og lokalomréadet, ogsa var en gen-
sidig gkonomisk fornuftig aftale bade for Akzo
Nobel og for PB43. Det var en aftale, der i farste
omgang gjorde det muligt at etablere PB43 som
et alternativ til den officielle byudvikling, hvilket
betgd lav husleje, fleksibel brug, og en hgj grad
af selvorganisering og tvaerfaglig udveksling, som
er ngdvendigt for at udvikle et gunstigt miljg for
kreativ vaekst og kulturel innovation.

Alternativerne var nu enten at oplgse PB43 el-
ler at finde et nyt sted at fortsaette aktiviteterne
— hvor sidstneevnte blev valgt enstemmigt af
brugerne. Men sggningen efter et nyt sted viste
sig at veere en vanskelig opgave, eftersom ejen-
domsmarkedet og byudviklingen i Kebenhavn

efter en laengere periode med recession er gaet
op i et hgjere gear. Ledige ejendomme med lav
husleje og en hgj grad af fleksibilitet, der passede
til en stor differentieret gruppe selvorganiserede
mennesker, er nu mindre tilgaengelige og betyde-
lig dyrere at leje end blot fa ar tidligere. Men to
uger far PB43 skulle forlade Prags Boulevard, lyk-
kedes det at finde en ny location pa Skudehavns-
vej 25 i Nordhavn.

Aftalen med den nye grundejer i Nordhavn inde-
holder dog ikke de samme gunstige vilkar, hvor-
for PB43 nu star overfor nye udfordringer. Hvis
etableringen og udviklingen af PB43 i Nordhavn
skal forega med en husleje og ufleksibel brug pa
markedsvilkar, risikerer mange initiativer hurtigt
at méatte give op eller radikalt @ndre karakter. S&
hvis PB43 skal veere med til fortsat at sikre og ud-
vikle et innovativt og kreativt miljg i Kgbenhavn
kreever det aktive investeringer og alternative
beslutninger.

De tre faser af PB43's udvikling

| det falgende vil jeg forsage at give et indblik i
hvordan PB43 fungerer som kreativt miljg, dets
organisation, aktiviteter og nogle af de centrale
dynamikker, som er essentielle for at kunne skabe
gode forhold for kreative og kulturelle ivaerksaet-
tere. Det er dog ikke nogen let opgave at beskrive
kompleksiteten af et selvorganiseret miljg som
PB43. Selve organisationen fungerer bade pa

et uformelt og et formelt plan, et praktisk og et
strategisk plan. Brugernes mange individuelle
aktiviteter og samarbejder sker pa tveers af det
frivillige og det kommercielle, det kulturelle og
det tekniske, det pragmatiske og det intellektu-
elle, det alternative og det etablerede, det sociale
og det konceptuelle — for blot at naevne nogle af
de spaendingsfelter der navigeres i. Derfor har jeg
forsggt at opdele udviklingen af PB43 i tre faser,
i hdb om at dette kan give en forstaelse af pro-
jektet.

Forste fase (2010-2012)

— Etablering, konflikter og abenhed

Fra begyndelsen af projektet i 2010 og frem til
den ordineaere generalforsamling i foraret 2012,
var fokus primaert pé etableringen af den feel-
les infrastruktur, genopbygningen af brugernes
individuelle lokaler og planleegning af det feelles
udendgrsareal, og kun sekundzert at udvikle selve
organisationen. Etablering af vand, el, faelles 13-
sesystem med mere blev koordineret af stedets
Go To Guy — en af brugerne, som for et manedligt
honorar skulle sarge for at etableringsfasen blev
gennemfgrt pa bedst mulig vis, enten ved hjelp
af autoriserede handvaerkere eller af brugerne
selv. Denne stod desuden for forskellige praktiske
opgaver, sd som at bestille renovation, radgive
brugerne om deres individuelle ombygningspla-
ner, underskrive kontrakter og give nye brugere
oplysninger om stedet, men fungerede ogsé som
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kommunikationsled mellem brugerne og GivRum,
som ikke var til stede dagligt. De fleste af de for-
melle beslutninger i fgrste halvar, sa som hvem
der kunne leje et lokale og til hvilken leje, blev
foretaget af GivRum, mens Arbejdsfellesskabets
opgaver hovedsagelig vedrarte vedligeholdelse
af ejendommen og sociale og kulturelle aspekter.
Grundejeren Akzo Nobel havde ingen indvendin-
ger angaende brugen og de forskellige aktiviteter,
s& leenge de ikke var ulovlige, i direkte modstrid
med bygningsreglementet eller kunne gare skade
pa personer.

Snart viste det sig, at der var en del mere at
gere end blot det praktiske daglige arbejde og
afholdelse af et mdnedligt bestyrelsesmade |
foreningen. Vedligeholdelsen af ejendommen

var et feelles ansvar, s& der matte organiseres
arbejdsweekender, hvor brugerne sammen ren-
gjorde og opbyggede feellesomraderne, ordnede
toiletter, nedlgbsrar og hegn med mere. Ogsa
forskellige udendars projekter begyndte at dukke
op: Nogle ville lande containere, trailere, bade,
busser og andre havde et stort cirkustelt, mens to
forskellige grupper havde planer om at bruge en
veesentlig del af udendersarealet, den ene grup-
pe til en dben byhave for folk i lokalomradet, den
anden gruppe til showcase for alternativ udvik-
ling af parker — hver pa den samme del af uden-
dorsarealet. Dette resulterede i konflikter mellem
foreningens bestyrelse og brugerne, da brugerne
havde behov for hurtige og tydelige beslutninger,
mens bestyrelsen endnu ikke havde et ordentlig
overblik over hele projektet. Nogle af brugerne

AFTENg,
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valgte derfor at kapre beslutningsprocessen og
selv finde ud af, hvordan man bedst kunne bruge
udendgrsarealet. Farst senere blev bestyrelsen
officielt involveret og kunne nu anvende de er-
faringer, som brugerne havde gjort, som best
practise. Denne made at bruge lgsninger der farst
var blevet afprgvet i praksis far de blev officielle
Igsninger, var karakteristisk for den farste fase,
hvor den formelle struktur for PB43 stadig var i
sin begyndelse.

Derudover opstod der et stigende antal kulturelle
og sociale aktiviteter som fester, koncerter, work-
shops, foredrag, udstillinger. S& naboerne kla-
gede over for hgj musik om natten eller spurgte,
hvorfor de ikke var blevet tilbudt at leje et lokale.
Og hvad var den her PB43-ting egentlig? Var det



besattere, et projekt for arbejdslgse eller ... ?
Samtidig begyndte myndighederne at se naer-
mere pa nogle af projekterne — havde de en tilla-
delse, havde den urbane have ansggt om a&ndring
af arealanvendelse, var gyngeme til bgrnene
bygget inden for lovgivningen, var de offentlige
rum godkendt af brandveesenet, havde man en
spiritus licens? Hvem havde ansvaret for det og
det projekt, var der en officiel kontaktperson for
hele PB437 Ogsa pressen begyndte at lugte at der
skete noget interessant og gnskede interviews,
fotos og baggrundsinformation. Og studerende
fra universiteterne ville lave projektrapporter og
have praktikophold. Der kom forespgrgsler om at
leje lokaler midlertidigt, lave arrangementer, pro-
jekter, fotooptagelser og musikvideoer.

Andre selvorganiserede miljger, netvaerk, lokal-

udvalget, forskellige kommuner og virksomheder
gnskede at samarbejde for at laere mere om de
erfaringer, der kom ud af projektet. Og sa var der
interessen fra de lokale unge, hvilket viste sig at
vaere en historie i sig selv.

Da det blev forar 2011, og de lokale unge be-
gyndte at komme ud pé gaden efter deres ‘vinter
sgvn’, opdagede de, at der foregik noget nyt i de-
res nabolag. Det farste skelsattende made mel-
lem brugerne af PB43 og en gruppe af de lokale
unge 'rgdder’ var, da de forsggte at bryde ind i
en af bygningerne, men blev opdaget af The Go
To Guy. Det endte med et truende angreb, hvilket
hensatte brugerne af PB43 i en tilstand af chok!
Det var ikke det Kgbenhavn, de kendte. Hvordan
kunne nogen dog have noget imod et projekt som

PB43? Noget matte geres, men hvad? Skulle
portene lukkes, eller skulle PB43 fortsat veere et
abent sted?

Modtraekket blev at etablere kontakt til det lokale
gadeplan og sette lid til, at den kommende ab-
ning af den feelles abne byhave, Prags Have ville
skabe en mere konstruktiv dialog mellem de loka-
le unge og PB43. Havegruppen og andre brugere
af PB43 begyndte at undersgge, hvilken slags
lokalomrade de var flyttet ind i. Det viste sig, at
forskellige grupper lavede en del ballade i nabo-
laget. Gadeplan havde registeret cirka 110-120
unge i forskellige grupper, med en kerne af 30-35
unge som ‘ikke kunne nds" med normale midler.
Lokalomradet bestod af et stort antal socialt ud-
satte familier, s& det naste skridt var at forsgge
at nd nogle af disse familier, og vise dem, at PB43
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var et sted, hvor de kunne komme og deltage i ha-
vearbejdet og kulturelle og sociale aktiviteter. Det
viste sig med tiden at vaere den rigtige strategi.
Over det naste ar blev PB43 en accepteret del af
lokalomradet, mens stersteparten af de unge blev
en accepteret del af PB43.

Det var dog de faerreste projekter og aktiviteter
der var abne for den brede offentlighed, eftersom
hovedparten fungerede som daglig arbejdsplads
for stedet brugere. De farste par &r var der pri-
meert tre abne projekter: Den urbane have, Prags
Have og udstillingsstedet, 68m2 Art Space og Det
Urbane Laboratorium, der arrangerede foredrag
og kurser i urbanisme, arkitektur og kultur. Disse
tre projekter kom derfor til at fungere som bro til
resten af byen. Det var vigtigt for stedet at man

ikke lukkede sig omkring sig selv, men inviterede
resten af byen indenfor. Dette var ogsa vigtigt, da
aftalen med grundejeren om at lane ejendommen
mere eller mindre gratis bestod i, at der skulle
vaere kulturelle og sociale aktiviteter for lokalom-
radet.

| et tveerfagligt og selvorganiseret miljg som PB43
opstar der sdledes konstant nye ideer og projek-
ter, som medfarer et stigende behov for koordi-
nering. For at kunne danne sig et overblik over
de mange aktiviteter og effektivt imgdekomme
omgivelsernes voksende interesse, var det derfor
ikke tilstreekkeligt kun at have en praktisk Go To
Guy. En af brugerne som vidste mest om PB43-
projektet blev derfor uofficielt valgt som daglig
projektkoordinator — og arbejdede det farst ar

gratis, indtil der var gkonomi til at betale vedkom-
mende et manedligt honorar.

Koordinatoren organiserede bl.a. det voksende
netvaerk og malrettede det mod lokalomradet og
andre aktgrer i Kabenhavn. Dermed blev organi-
sationen udviklet mere professionelt, og det blev
muligt for bestyrelsen at etablere en mere lang-
sigtet strategi for projektet.

Anden fase (2012-2015)

— Vi har guld, men behgver mere guld

Efter de farste par ar var PB43 vokset til en stgrre
og mere professionel organisation. Den frivillige
forening blev af brugerne oplgst og erstattet af
et andelsselskab, der overtog det juridiske og
gkonomiske ansvar fra GivRum. Andelsselskabet



forhandlede en ny firedrig kontrakt pa plads med
Akzo Nobel. Organisationen havde nu to daglige
koordinatorere og mange flere lejere og brugere.
Alle indendars kvadratmeter var udlejet, s& en
del af det ledige udendgrsareal blev inddraget til
flere containere for at imgdekomme den stigende
efterspargsel pa veerksteder, musikstudier og
kontorer. Der var 0gsé blevet etableret en reekke
feelles projekter og foreninger, som Igbende ar-
rangerede festivaler, koncerter, performances,
foredrag, fester, filmfremvisninger og tilbed gra-
tis projektradgivning. Udlejningen til midlertidige
arrangementer steg, og bade lokalt, nationalt og
internationalt blev PB43 kontaktet af interesse-
rede som ville hgre mere om projektet, have fore-
drag, radgivning, interviews, indgd samarbejde
om byudviklingsprojekter og veere en aktiv del

af netvaerket. Forlaget PB43 udgav sin farste bog
Byen bliver til (2012) om opbygningen af PB43 og
tyve andre urbane projekter i Kgbenhavn. Prags
Have vandt fire priser for deres projekt, hvilket
resulterede i en stor interesse fra offentligheden
vedrgrende hele PB43-projektet. Ogsa pa lokalt
plan var der en kontinuerlig udvikling i anden
fase: PB43 fik tildelt to pladser i lokaludvalget,
blev fast medlem af redaktionen for den lokale
avis, afholdt en reekke festivaler der involverede
lokalomradet, heriblandt Kabenhavns festival for
mangfoldighed Smag Verden med en lang raekke
lokale organisationer. | samme periode fik PB43
en tilkendegivelse fra Kgbenhavns Kommune om
at der over en drraekke var blevet betalt for meget
i ejendomsveerdiskat for ejendommen, séledes at
det &rlige belgb organisationen var forpligtet til at

\1: Ingri§Bugge

betale blev halveret, med tre ars tilbagevirkende
kraft.

Et af de mest betydningsfulde skridt i den anden
fase var udviklingen af en beeredygtig gkono-
misk model. Efter et underskud i 2010 og 2011
som fglge af hgjere etableringsomkostninger
og lavere lejeindteegter end planlagt, blev 2012
et vendepunkt med over en tredjedels stigning
i indteegterne som falge af stigende aktiviteter,
og med et betydeligt overskud efter driftsudgif-
terne — en udvikling som fortsatte de fglgende ar
og gjorde organisationen gkonomisk baeredygtig
pa lengere sigt. For PB43 var den gkonomiske
baeredygtighed isaer vigtig, fordi det viste, at den
ikke blot kunne overleve, men ogsa kunne udvikle
sig uden ekstern finansiering.
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Udvikling og succes af PB43 syntes ingen ende
at have. @konomien var god, den politiske indfly-
delse var stigende, PB43 havde forméet at blive
en vigtig lokal faktor. Ventelisten pa at leje et lo-
kale voksede, flere og flere potentielle partnere
gnskede at samarbejde og den internationale
dimension af projektet var i fremgang. Sa alle
var overbeviste om at 2014 ville blive &ret, hvor
projektet gik ind i en ny udviklingsfase og viste sit
reelle potentiale og at kreative selvorganiserede
miljger skulle tages alvorligt.

Men en dag i begyndelsen af 2014 modtog PB43
et brev fra Akzo Nobel, hvori der stod at ejen-
dommen var blevet sat til salg, og at PB43 derfor
skulle forlade ejendommen ved udgangen af fe-
bruar 2015. Denne meddelelse satte et stop for al
videre udvikling. Men kun for en stund. S& hyrede
PB43 et advokatfirma og en ejendomsmaegler, og
i Igbet af det nzeste halve ar gav de Akzo Nobel to
kebstilbud. Man gnskede at vende den overhaen-
gende trussel til en strategisk mulighed: Planen
var at kgbe ejendommen og udvikle PB43 fra et
midlertidig projekt til et permanent projekt, for
herved at sikre brugernes og organisations behov
og udvikling pa lang sigt. Spergsmalet var dog,
om en gruppe selvorganiserede kreative ivaerk-
sattere overhovedet havde mulighed for at skaf-
fe de mange millioner kroner som det kreevede at
kebe den tidligere lakfabrik. Efter de farste magder

med realkreditinstitutter, banker og investorer,
vidst det sig at PB43 blev betragtet som en or-
ganisation med en god gkonomi, en interessant
vision og udviklingsmuligheder, som man gerne
ville hjeelpe med at erhverve ejendommen.

Men selv om PB43 havde forskellige gode finan-
sieringsmuligheder, kunne organisationen allige-
vel ikke matche den internationale investerings-
fond som endte med at kabe ejendommen.

Den tredje fase (2015-)

— Et nyt sted med en ny udsigt

Nar man ser tilbage pa kebsprocessen, virker det
som om PB43 stod i vejen for, at den ‘normale’
byudvikling kunne komme til. Investorerne og
ejendomsudviklerne havde med fordel draget
nytte af at ejendommene for en tid befandt sig
i et slags vakuum — et free-box space — uden for
ejendomsmarkedet og offentlighedens interesse.
PB43's vision var at skabe bade kulturel, social og
gkonomisk veerdi for sa mange som muligt, mens
investorerne syntes at ville skabe gkonomisk
veerdi for de fd. Akzo Nobel har forklaret, at de
havde likvide problemer, hvorfor det var ngdven-
digt for dem at szlge ud af deres ikke-produktive
ejendomme — deres holdning var desuden, at det
ikke var deres opgave at sikre en mere baredyg-
tig byudvikling. Derfor valgte de at szlge til den
hgjest bydende, og ikke til den der havde den bed-
ste plan for hvordan byen og dens borgere pa lang

sigt kunne fa mest muligt ud af situationen. P&
den anden siden, gav Akzo Nobel dog i en periode
pa fem ar plads til, at der i Kabenhavn kunne ska-
bes et frirum hvor det var muligt at eksperimen-
tere med andre mader at bruge byen og hinanden
pa end den ellers normalt dominerende.

PB43 matte derfor i marts 2015 flytte til sin nye
location i Kabenhavns Nordhavn, og er nu ved at
genetablere sig. Men om PB43's vision vil have
samme muligheder for at udvikle sig p& Nord-
havnen er dog tvivisom. Scenariet, hvis det var
lykkedes PB43 at kabe Prags Boulevard 43, ville
selvfalgelig ogsa have medfert ganske anderle-
des gkonomiske og organisatoriske forhold end
ved de farste fem &r af projektet. Organisationen
skulle have lant et betydeligt belgb og i en ar-
reekke betalt af pa Ianet med renter, hvilket ville
have vaere en keempe udfordring og givet mindst
en fordobling af huslejen. Men brugerne ville
trods alt have vaeret herrer i eget hus med en hgj
grad af selvsteendighed og en unik mulighed for
et selvorganiseret miljg som PB43. Denne hgje
grad af selvstaendighed synes ikke at veere til at
bibeholde pa den nye lokalitet, hvor der er en tre-
dobling af lejen i forhold til Prags Boulevard 43 og
fordi ejeren samtidig har opstillet visse krav og
procedurer vedrgrende brug og vedligeholdelse af
ejendommen.

For farste gang har PB43 derfor sagt Kgbenhavns



Kommune om stgtte til etableringen og den vide-
re udvikling af forskellige projekter, og overvejer
om man pa langere sigt ogsa skal sgge drifts-
stgtte — selvom det kan betyde, at kommunen vil
kunne stille visse betingelser der er i trdd med
kommunens visioner og retningslinjer for, hvordan
kreative miljger skal udvikle sig i Kebenhavn. Og
dette er jo i sig selv problematisk nar kernen i
PB43-projektet er at vaere selvorganiseret.

Det er ogsa tvivisomt, om PB43’s gkonomiske mo-
del, som er en anden af grundpillerne for bruger-
nes og organisationens vision, kan overfares til
de nye forhold i sin tidligere form. Men maske er
der bade ulemper og fordele ved dette. PB43 er
nu ngd til at agere pd markedsvilkar, hvilket vil
kreeve justeringer og hardt arbejde, men det vil
0gsa veere en test af om brugerne, organisationen
og deres vision er klar til at std pa egne ben. Det
vigtigste er dog, at PB43 som idé indtil videre har
overlevet flytningen fra ét sted til et andet, og at
en stor del af den samlede erfaring, netvaerket og
dets goodwill er flyttet med, sa PB43 fortsat kan
arbejde for en dben og baeredygtig byudvikling og
for kreativ vaekst, kulturel og social innovation.
Hvorhen de nye udfordringer og den videre udvik-
ling vil fare PB43, bliver spaendende at folge. m

Om forfatteren:
Steen Andersen er tidligere projektkoordinator i
PB43

\_F_Foto: Anders:Find
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Et fremherskende argument i debatten om vores udkantsproblemer lyder, at mere og
bedre infrastruktur vil tiltraekke virksomheder, skabe jobs, og at det kan vende udviklin-
gen i landets yderomrader. Men kan asfalt og skinner veksles for nye indbyggere, og

bliver det transitbyer eller levebyer?

Alle vil gerne have udvikling. Udvikling er fremti-
den og det modsatte af stagnation eller ligefrem
tilbagegang, der automatisk opfattes som noget
negativt. Dette er pudsigt, taget i betragtning af
hvor mange, der sveerger til ‘de gode gamle dage'.

Udvikling kan ogséa forstas som ren og skeer for-
andring. Derfor er det vigtigt, at vi stopper op og
overvejer, hvilken udvikling, vi gnsker. For hvis vi
teenker efter, er der ikke én udvikling at forfalge,
men flere forskellige, og med mange nuancer og
implikationer for vores land og borgere. De sene-
ste to ar har jeg fulgt Hirtshals og studeret byens
historie og planleegningsmaessige initiativer og
fundet, at udvikling er en kompleks starrelse, der
ikke alene har positivt fortegn. Ud- og afvikling
kan godt finde sted samtidig — spargsmalet er,
om der findes en sammenhang, og om der kan
taenkes nogle nye forhold, s& udviklingen i positiv
forstand kommer flere til gavn.

En by i ud- og afvikling

| Hirtshals investeres der i udvikling af infrastruk-
tur, og erhvervslivet nyder godt af det. | 1999
vedtog Folketinget en anlaegslov for motorveje i
Vendsyssel, og i 2004 blev den sidste del af mo-
torvejen til Hirtshals indviet — en straekning pa 10
km fra Bjerghy til Hirtshals og en investering pa
166 mio. kr.

| 2008 var der indvielse af Hirtshals Transportcen-
ter, der servicerer den stadigt voksende trafik. Der
er ifglge Hjarring Erhvervscenter investeret 100
mio. kroner i anlaegget og skabt 130 nye arbejds-
pladser.

| 2015 er der foretaget infrastrukturinvesterin-
ger i Hirtshals for omkring 180 millioner kroner,
finansieret af den danske stat, Hjgrring Kommune
og Hirtshals Havn. Investeringerne omfatter en
landudvidelse af havnens arealer pa 250.000 m2,
en ny indfaldsvej til havnen og etableringen af en
godsbaneterminal, der som en del af Togfonden
DK's projekter styrker Hirtshals som nationalt
transportknudepunkt.

Trafikhavnen i Hirtshals oplever markant vaekst,
og de seneste tal fra Danmarks Statistik paviser
en stor fremgang fra 2008 til 2013 indenfor bade
skibsanlgb (stigningsprocent pa 49,5 %), gods-
omsaetning (stigningsprocent pa 20 %) og pas-
sagerantal (stigningsprocent pa 24 %). | 2013 er
to store cruisefaerger, MS Stavangerfjord og MS
Bergensfjord fra rederiet Fjordline, fgjet til den fa-
ste rutefart mellem Hirtshals og Norge, hvilket har
skabt 300 nye arbejdspladser i Hirtshals indenfor
drift, salg og service (Danske Havne 2013). Mere
end 90 virksomheder pa havnen har deltaget i en
undersggelse om havnenes erhvervsgkonomiske

konsekvenser for Nordjylland. Undersggelsen do-
kumenterer blandt andet, hvordan Hirtshals Havn
skaber 2723 arbejdspladser - hvor drift af feerger-
ne og de turistrelaterede aktiviteter omkring hav-
nen sasom guidede lystfiskerture ikke er medreg-
net. Dette betyder at antallet af arbejdspladser i
forbindelse med havnen i Hirtshals sandsynligvis
er endnu starre (Hirtshals Havn 2008).

Hvis vi skal fglge argumentet om, at styrket in-
frastruktur skaber udvikling, skulle man antage,
at befolkningstallet fulgte samme succesfulde
fremgang som havnen. Desveerre er faktum, at
befolkningstallet gar i den stik modsatte retning.
Befolkningstallet i Hirtshals toppede i 1996 med
7009 indbyggere, og er siden faldet med over
1000 indbyggere. Seneste taelling fra januar 2014
ligger pd 5959 indbyggere — et fald pa 15 % he-
nover de 18 ar.

Transithy

2.470.000 passagerer rejste i 2014 med feergerne
via Hirtshals Havn, og som stigningsprocenten
ovenfor bevidner, er der en gget gennemstrgm-
ning af nationale og internationale turister, der
bruger Hirtshals som knudepunkt pa bilferier mel-
lem Norge, Danmark, Tyskland, Holland, og en
lang raekke andre lande (primeert europaeiske).
Ligeledes medfarer den ggede maengde transpor-
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teret gods et stigende antal erhvervsrejsende. En
spargeskemaundersggelse pa Hirtshals Havn og
Hirtshals Transportcenter gennemfgrt over som-
meren 2013 af Center for Mobilitet og Urbane
Studier pa Aalborg Universitet viser, at starstede-
len af de turistrejsende knapt opfatter Hirtshals
som et sted, det er muligt at opholde sig, og ofte
overser, at der er en by i sameksistens med hav-
nen. Men Hirtshals by og Hirtshals Havn er ogsa
pa mange mader blevet adskilt af effektive og
glatte transitrum, der leder rejsende direkte til
havnen, sa man skal gare en seerlig indsats for at
komme til byen.

Undersggelsen viser ogsa, at faerre erhvervsrej-
sende benytter sig af byens faciliteter efter at
transportcenteret er blevet opfert i udkanten af
byen. Med andre ord kan Hirtshals beskrives som
en transitby, som et pafaldende stort antal men-
nesker passerer eller rejser igennem, men kun fa
tager ophold i.

Tal fra Danmarks Statistik viser en stigning i antal
keretgjer per degn pa Hirtshalsmotorvejen (malt
ved Hjgrring) fra 4807 i 2004, hvor motorvejen
blev feerdigudbygget til 7384 ved seneste taelling
i 2013 —en stigning pa 54 %.

A Steen FEiler Rasmussens plan for Hirtshals.

<« [uftfoto af Hirtshals.

Leveby?

Mens der investeres i havn, asfalt og skinner er
det sveerere at fa gje pa en investering i ‘det gode
liv'. Hirtshals, der erhvervsmaessigt oplever ‘ud-
vikling', oplever samtidig den samme ‘afvikling’,
som kendetegner Danmarks andre byer i landets
geografiske periferi. Kerneproblemet i udkantsde-
batten findes ogsa i Hirtshals: Decentralisering
og lukning af kommunale arbejdspladser, skole-
lukninger, butikslukninger og altsd den omtalte
fraflytning.

Byen var tidligere preeget af fiskere og deres
familier, der var bosat lokalt. Desuden havde
byen kommunestatus fra 1970 til 2007 og i kraft
heraf en raekke kommunale arbejdspladser, som
naturligt var besat af borgere i byen. Med kom-
munesammenlagningen forsvandt en del af de
lokale arbejdspladser i byen, og fiskeriet har ogsa
oplevet feerre beskeftigede. Alt dette pavirker
stemningen i byen:

“Jeg synes maske at det, der som sadan er mest
traels hernede, [...] det er den demografiske ud-
vikling, altsa det at folk flytter herfra. Jeg synes
byen bliver mere og mere kedelig, jeg kan huske
fra mine ungdomsar, hvor man boede hernede. Nu
har vi boet her hele tiden, men dengang var byen
meget mere spandende. Jeg synes godt nok at
handelslivet, og som sadan mange andre ting, er
gaet i sta. Nu er det bare ved at veere én stor feer-
gehavn — fiskeriet og havnen er bare gaet i sta.
Jeg synes det er kedeligt. Og treels.”

(47arig mandlig borger og maskinmester i Hirts-
hals)



Er infrastruktur sa lig med afvikling?

Nej! Det er ikke pointen at investeringerne i infra-
struktur er skyld i befolkningstilbagegangen. Og
det er langt fra pointen, at vi skal stoppe med at
investere i ny og bedre infrastruktur — hverken i
landets store byer eller i yderomraderne. Det er
eksempelvis sandsynligt, at havnen i Hanstholm
kunne have holdt bedre trit og konkurreret med
Hirtshals Havn, hvis der ligeledes var blevet byg-
get motorvej hertil i 2004.

Pointen er derimod, at udvikling skal forstas mere
nuanceret. Der er en tendens til at fokusere pa er-
hvervslivets kroner og grer. | det regnestykke gar
lokalsamfundets veerdier nemt tabt — vaerdier, der
0gsa kan vaere af monetaer veerdi (Dybvad 2015).

Pointen er ydermere, at der er behov for en hel-
hedsteenkning af byliv og infrastruktur. Spargs-
malet er, hvordan vi kan arbejde med forholdet
mellem steder og bevaegelse i relation til byers
udfordringer. Dette kreever en seerlig opmaerk-
somhed om planlaegning af kvalitet og af sam-
menhaeng mellem transitrum og byrum.

Selv om Hirtshals geografisk set ligger pa kanten,
er det ikke en traditionel udkantsby. Den er ken-
detegnet ved at veere et trafikalt knudepunkt med
en masse godstransport, erhvervstransport og
turister, der kommer via motorvejen og som skal
med feergen til og fra Norge. Men der mangler
en sammenhangende infrastruktur mellem faer-
geterminalerne og byen. Forholdene i Hirtshals
er relevante at tage ved lzere af, ikke kun lokalt,
men ogsa generelt, for der er mange andre ste-

FAKTABOX:

En ny og moderne by — visioner i en fremgangstid

Det kan veere neerliggende at tro, at Hirts-
hals som mangen en europeeisk by stam-
mer fra en gammel bosatning, der over tid
er vokset til den by, den er i dag. Med Hirts-
hals er dette dog ikke tilfaeldet. Tvaertimod
er Hirtshals en overraskende ung by, grund-
lagt i farste halvdel af det 20. arhundrede.
(Lange, Laursen et al. 2013)

Der blev i 1917 vedtaget en lov som fore-
skrev, at 2 nye fiskerihavne skulle opfares
pa de to strategisk udvalgte steder langs
den danske nordvestkyst, der kendtes under
navnene Hanstholm og Hirtshals. Hirtshals
var et gde sted med kun ganske fa garde i
omradet. Sammen med havnen ville en by
naturligt opsta, men for at handtere vaek-
sten og udviklingen af en sadan bosaetning,
gnskede man en byplan at rette sig efter.
De farste tegninger af en helt ny by blev
saledes foretaget pa baggrund af en arki-
tektkonkurrence i 1919, hvor den beramte
danske arkitekt Steen Eiler Rasmussen
sammen med arkitekt Knud Christiansen
blev udrabt som vindere. De naste fire ar
frem finpudsede de idéerne til en omfat-

tende masterplan, som 1& feerdig i 1923.
Planerne var moderne og byggede pa et
simpelt trafikdiagram: En hovedvej ind fra
sydvest, en jernbane ind fra sydgst og hav-
nen med mulighed for indsejling af skibe fra
nord. Hvor disse tre transportformer mad-
tes, ville et infrastrukturelt center skabe
de perfekte betingelser for at en helt ny
by kunne blomstre frem. Den nyklassicisti-
ske plan fulgte lige akser, og hvor linjerne
i planen mgdtes, skulle en pladsdannelse
lzegges ud. Infrastrukturen delte planen op
i afgreensede bykvarterer til forskellige, af-
greensede formal: Boliger til fiskere, bolig-
omrader med villaer, et omrade til fabrikker
og et omrade til jernbane-aktiviteter.

Det er tydeligt, at mobilitet blev set som
den vigtigste generator for byudvikling.
Planen var modernistisk i sin opbygning,
og alle veje var udlagt, sa de forte direkte
fra punkt A til punkt B. Det er langt fra den
fulde plan, der er blevet realiseret, men
overordnet genkendes strukturen fra ma-
sterplanen i luftfotos over Hirtshals i dag.
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der, der mgder udfordringer i forhold til transit og
byudvikling. Hirtshals-casen viser en tendens til,
at transitrummene nemt bliver dominerende. Ma-
let om en dermed effektiv afvikling af trafik sker
pa bekostning af rumlig arkitektonisk kvalitet og
aestetik, og pa bekostning af lokale forbindelser
til by og natur. Dette er ikke befordrende for bo-
seetning og lokalmiljg. Derfor vil jeg argumentere
for ngdvendigheden af tveerfagligt samarbejde,
saledes at logistik, byplanlaegning, turisme- og
erhvervsudvikling teenkes sammen.

Infrastrukturen ber planleegges og designes, sé
den ikke blot fungerer som en forbindelse fra A til
B, men s& dens udformning, rumlighed og arkitek-
toniske udtryk udfordres til at spille sammen med
det lokale. Helt konkret kunne infrastrukturen og
havnen ved Hirtshals taenkes bedre sammen med
nogle bymaessige funktioner, og vejene forlgbe,
s& byens eksistens og kvaliteter understreges og
bliver synlige.

Hirtshals er et sted med stor omsaetning og store
virksomheder, der bidrager til den nationale gko-
nomi. Det er vigtigt for den fortsatte erhvervs-
udvikling, at der eksisterer en by i sameksistens
med havnen, hvor gode borgere lever og har et

lokalt kendskab til stedet og de lokalt forank-
rede erhvervspotentialer. Der ma derfor sg@ges
en balance mellem by og stat som aftagere for
den genererede veerdi, saledes at byen og byens
(potentielle) borgere ogsa far gavn og gleede af
udviklingen. Attraktive boliger til rimelige priser,
facaderenoveringer, et forsamlingshus, starre
samspil mellem byen og den omkringliggende
natur og havn, byrumsfornyelser og familieven-
lige stiforbindelser er blot nogle af de bymaessige
rammer, der kunne hgjne kvaliteten.

Det er ngdvendigt at forsté et sted b&de gennem
det, der ligger der, og det, der flytter sig. Der er
med andre ord et stort potentiale i, at der er s
mange gennemrejsende turister og erhvervskg-
rende. Jeg vil argumentere for, at der bar skabes
nogle fysiske rammer og tilbud i byen, der kan fa
flere af disse mennesker til at bruge deres ven-
tetid aktivt til ogsa at tage del i et godt byliv pa
kanten af Danmark. m

Om forfatteren:

Ida Sofie Gatzsche Lange, Ph.d.-studerende, Civil-
ingenigr i Arkitektur og Design, medlem af Center
for Mobilitet og Urbane Studier

A Anlaegsarbejdet er i fuld gang for den nye omfartsvej til
havnen gst om byen. Foto: Hunderup Luftfoto

<« P4 géture rundt i byen er jeg blandt andet stadt pa en
drive-in-bager og denne drive-in-grill. Et karakteristika ved
transitbyen? Foto: Ida Lange
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OMRADEFORNYELSE
med nyt fokus

En omradefornyelsesindsats i Kgben-
havns Nordvest kvarter forsgger at lofte
et udsat byomrade ved at tiltraekke virk-
somheder, iveerksaettere og studerende
der giver noget tilbage til kvarteret og
byen.

Af Annika Agger

Fotos: Mathias Qlander

Spargsmalet om hvordan vi kan ‘lgfte’ udsatte
og nedslidte boligomrader er noget, der har op-
taget politikere, praktikere og forskere de sidste
to artier. Der har i den forbindelse veeret afpravet
en raekke tiltag, hvor Omrédefornyelserne’ er se-
neste skud pd stammen. Det interessante er, at
der er stor metodefrihed i, hvordan omradefor-
nyelserne griber deres inddragelse af borgeme
an. Man kan derfor betragte omradefornyelserne

1 Disse indsatser hed tidligere Kvarterlgft, men i dag kaldes
de Omradefornyelser. Indsatserne er forankret i byfornyelses-
loven og kendetegnet ved, at de arbejder ud fra en helheds-
orienteret tilgang. | Kabenhavns Kommune har indsatserne et
lokalt sekretariat tilstede i kvarteret. Indsatserne er 5 - arige
kommunale projekter, der finansieres under byfornyelseslo-
ven af MBBL og kommunen

som en slags laboratorier, hvor man gennemfarer
nye tiltag, hvor offentlige og private aktarer kan
'samskabe’ og udvikle deres lokalomrader.

Omradefornyelsen i Fuglekvarteret i Kabenhavn
er interessant, fordi den gar nye veje i arbejdet
med at Igfte kvarteret. Den har gnsket at supplere
de traditionelle fysiske, sociale og kulturelle ind-
satser med et seerligt fokus pa iveerksattere og
pa tiltreekning af erhverv. Kvarterets udfordring
med mange arbejdslgse og lavt uddannede koblet
med kvarterets mange halvtomme erhvervsleje-
mal med lav husleje og den centrale beliggenhed
i byen, gjorde det oplagt, at arbejde med netop
disse perspektiver. Omradefornyelsen gnskede
fra starten at malrette sin indsats som en form
for ‘social inkubator’, hvor spirende initiativer,
virkelyst og iderigdom skulle resultere i nye virk-
somheder, jobs og liv i kvarteret. Samtidig var
det malsaetningen at virksomhederne skulle give
noget tilbage til kvarteret og samfundet. Projekt-
chef Isaac Appelquist leder af Omradefornyelsen
i Fuglekvarteret fortzller:

“Tanken var, at vi skulle lave en byudviklings-
HUB [knudepunkt/netveerk]. Den skulle rumme
ivaerksaettere, foreninger og virksomheder, der
enten ville noget socialt eller noget lokalt. Altsé
de skulle gerne generere noget lokalt livskvalitet.
Det var ikke nok, de bare havde deres kontor her”
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FAKTABOX:

Omradefornyelsen af

Fuglekvarteret

Fuglekvarteret i den kebenhavnske bydel Nord-
vest er en af 8 igangveerende omradefornyelses
indsatser i Kgbenhavns Kommune. Kvarteret er
praeget af en raekke sociogkonomiske problemer
bl.a. arbejdslgshed og manglende beskaeftigelse,
behov for bygningsfornyelse samt fysisk ned-
slidte veje og pladser. Indsatsen blev igangsat i
2013 og har haft seerligt fokus pa at supplere de
traditionelle fysiske forbedringer af veje og by-
rum samt sociale og kulturelle indsatser med et
seerligt fokus pa iveerkseettere og tiltreekning af
erhverv. Konkret gnskede man som omradeforny-
else at arbejde med en indsats som en form for
'social inkubator’, hvor spirende initiativ, virkelyst
og iderigdom skulle nurses og resultere i nye virk-
somheder, jobs og liv i kvarteret. Malsatningen
var at virksomhederne i deres grundform skulle
vaere socialgkonomiske. Dette er beskrevet yder-
ligere i omradefornyelsens kvarterplan under ind-
satsomradet “Socialgkonomisk Veekstzone”.

Laes mere her: http://www.kk.dk/fuglekvarteret
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Pa blot et &r, er det lykkedes Omradefornyelsen
Fuglekvarteret sammen med det private ejen-
domsudviklingsfirma Procasa, at fa skabt et sted
fuld af liv og iveerksaetteri, hvor 30 virksomheder
og 150 daglige brugere har sin gang. Og det i en
bydel der ellers er praeget af arbejdslgshed samt
manglende foreningsliv og kulturelle tilbud.

Men hvilken seerlig rolle spillede omradefornyel-
sen, og hvilken betydning har sadanne tiltag for
kvarteret?

En vision for stedet

Omradefornyelsens sekretariat fik i efteraret 2013
gje pa tre halvtomme og lettere forfaldne byg-
ninger pa hjgrnet af Glentevej og Tranevej, som
var ejet af Finansiel Stabilitet og administreret
af ejendomsudviklingsfirmaet Procasa. Finansiel
Stabilitets formal var at afvikle de aktiviteter, her-
under ejendomme fra de ngdlidende banker, der

opstod under finanskrisen. Omradefornyelsens
sekretariat gik i dialog med Procasa om at leje
stueetagen i den ene af bygningerne. Derudover
tilkendegav de et gnske om, at tiltraekke og spotte
nye potentielle lejere til bygningerne, ud fra en
vision om, hvad stedet skulle blive til. Lokalerne
havde staet halvtomme i en drraekke og der havde
ikke vaeret meget interesse fra nye potentielle le-
jere. Omradefornyelsen i Fuglekvarteret anvendte
dermed et af de ‘greb’ i byplanlaegningen som vi
ser en gget brug af i disse ar, hvor man forsgger
at skabe 'liv" i nedslidte bydele, ved at igangsaat-
te aktiviteter i tomme lejemal (se eksempelvis
Bishop & Williams (2012). Disse aktiviteter kan
enten veere midlertidige, som vi har set det ek-
sempelvis i Carlsberg byen, eller de kan forsgge
at igangsastte og anvise en ny og mere varig brug
af bydelens eksisterende tomme lokaliteter.

Omradefornyelsen istandsatte deres eget lejemal



og flyttede ind i lokalerne i april 2014. De afholdt
to abent hus arrangementer for ivaerksasttere,
foreninger og virksomheder, hvor der kom ca.
30-40 interesserede til hvert arrangement, hvil-
ket overraskede udlejerne, som tidligere har haft
svaert ved at finde lejere til lokalerne. Ifalge pro-
jektchef Isaac Abella Appelquist er en forklaring
pa, at indsatsen har opndet sa hurtige resultater,
at omradefornyelsen har haft en vision for stedet.

Preemissen for de mange aktiviteter og projekter
har veeret, at de skulle kunne sta selv fra start
uden kommunens indblanding. Det forhold at
omradefornyelsen, der er repraesentant for kom-
munen, har vaeret sa tydelig med hensyn til deres
vision for brug af lokalerne, synes at have betyd-
ning for Procasas vilje til at turde give sig i kast
med at leje ud til en type af lejere, der er karakte-
riseret ved at veere mere flygtige og med mindre
soliditet. Om samarbejdet med omradefornyelse

siger Steen Fischer, Partner i ‘Procasa’:

“Det har betydet rigtig meget! De har jo bl.a.
veeret med til at finde lejerne som | dag er her.
Stedet er blevet sa attraktivt, at vi nu har flere
forespargsler fra folk der gerne vil ind. Men ste-
dets kultur og arkitektur har selvfalgelig ogsé en
betydning. Folk vil gerne have det industrielle og
rd look, og sa er nogle af de lejere, der er kommet
ind, ogsd interessante for andre at bo sammen
med.”

Spargsmalet er sa, hvad lejerne kan give tilbage
til kvarteret, og om der ikke er en fare for, at det
blot blive et nyt trendy sted for Kgbenhavns krea-
tive klasse?

Lejere der giver ‘'noget’ igen
Omradefornyelsen i Fuglekvarteret har forsggt at
komme i kontakt med fremtidige lejere - i form af

virksomheder - som vil give 'noget’ igen til kvarte-
ret og samfundet. Samtidig har Omradefornyelsen
forsggt at fa en blandet flok til at flytte ind, som
kunne berige hinanden og skabe synergi mellem
deres projekter. Omradefornyelsen i Fuglekvarte-
ret har dermed bade arbejdet med indsatser for
de ressourcesvage beboere, samtidig med at de
som bevidst strategi har forsggt at aktivere de
aktgrer og personer, som kan bidrage til at lgfte
kvarteret. Projektchef Isaac Appelquist forteeller
at der dog er en staerk sammenhang mellem de
to grupper af aktarer:

“Det er vigtigt at arbejde med de ressourcestaer-
ke folk, der bor herude i forvejen. Du har 40 pro-
cent unge herude i kvarteret. De bruger bare ikke
bydelen. De gar ind pa Superkilen (red. Byrum pé&
Narrebro) og holder deres fest der i stedet for at
gare det lokalt. Sa de ressourcer der er herude, de
ligger mere skjult. Mange beboere har aldrig set
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lokalomradet som et sted, hvor de kunne bruge
deres ressourcer. Det er i virkeligheden ogsé en
bevidstliggarelse af lokalomrédet, som vi arbej-
der med, ogséa nar det geelder de lokale virksom-
heder.”

| den ene ende af omradefornyelsens lejemal i
stueetagen blev der afsat plads til oprettelse af
“Iveerkstedet”. Ideen var at skabe den fysiske og
organisatoriske ramme for omradefornyelsens
indsats med at skabe muligheder for at iveerksaet-
tere og beboere med gode ideer kunne fa statte
til at udvikle deres idéer. Sidelgbende har om-
radefornyelsen lavet en aftale med Kgbenhavns
Erhvervshus, om at afholde iveerksaetterkurser for
unge i kvarteret og bydelen, og benytte Ivaerkste-
det som ramme for kursusforlgbet.

Et eksempel pd at lejerne giver noget tilbage
til lokalsamfundet kan ses i omradefornyelsens

partnerskabsaftale med foreningen Fablab (se
faktaboks) om at indrette et dbent veerksted
med 3D-printere, CNC-fraesere og laserskeerere,
i lvaerkstedets rammer. Partnerskabsaftalen kan
karakteriseres som win-win, idet Fablabs frivil-
lige far en fysisk ramme til foreningens aktivi-
teter. Omvendt far omrddefornyelsen skabt en
platform for iveerksattere fra kvarteret. Fablab
bliver dermed ikke kun lejere af en bygning, men
de bidrager ogsa med ekspertise og hjelp til lo-
kale brugere, der gnsker at anvende veerkstedet.

Andre eksempler pa lejere er studerende og en
reekke ivaerksaettere, der har lejet sig ind pa en
etage, hvor man kan fa en speciale- eller kontor-
plads til billige penge. Samtidig har foreningen
bag kontorpladserne forpligtiget sig til at holde
en raekke abne arrangementer og fyraftensmgader.
Der er ogsa to mindre kontorfeellesskaber for 1-2
mands virksomheder, hvoraf nogle bl.a. arbejder

med byfaglige problemstillinger. Disse kommer
med direkte input til omradefornyelsens arbejde,
og bidrager med faglig sparring og lgser bl.a. op-
gaver for andre kommuner, virksomheder og om-
radefornyelser rundt om i landet (se faktaboks).
Disse kontorfeellesskaber bidrager bl.a. med
waorkshops for de lokale beboere, fallesspisning
med den lokale kirke og andre kulturelle arrange-
menter, som ikke tidligere fandtes i kvarteret. Der
er ogsa flyttet et kunstnerkollektiv ind med tilhg-
rende musikscene og café, samt to kampsports-
klubber som skaber liv i kvarteret, nar virksomhe-
derne er gaet hjem. Feelles for de mange lejere
og brugere af stedet er, at de kan se veerdien i at
dele fysiske rammer, og at der dermed lettere kan
opsta synergi mellem projekterne og inspiration
mellem faglighederne.

En af lejerne — Kristoffer Melson fra foreningen
Byhgst — siger:



“Det at veere en del af et feellesskab trak os hertil.
Hele &nden - og de sociale og kulturelle veerdier,
der er pa stedet — ville vi gerne veere en del af.
Mange af de folk der er her, arbejder med byen,
pa en eller anden made, ligesom os. Det gar det
spaendende at veere her. ... Og sa er der selvfal-
gelig ogsa en stedskvalitet og en god geografi for
vores vedkommende. Stedet er bade by- og natur-
neert, hvilket jo er oplagt for os, der arbejder med
vilde ravarer i byen.”

| forhold til omradefornyelsens vision om at virk-
somhederne skal give “noget” tilbage til kvarteret
siger Tue Bo fra firmaet “Problemfelt”, der er en
del af arbejdsfeellesskabet “Tranevej 20™:

“Vi har alle der bor her [i de feelles kontorbyg-
ninger], en &bent og humanistisk indstilling, og
er ikke traditionelle businessmeaend. | ojeblikket
laver jeg f.eks. et projekt med Frisorskolen pé den

FAKTABOX:

Nogle af aktererne der bor i bygningerne Glentevej/Tranevej

Givrum

Bylivsorganisation som radgiver om brug af
tomme lokaler. Stgttet af Realdania og som bl.a.
har holdt arrangementer sammen med omrade-
fornyelsen.

HKI' s kartonagefabrik

Hans Knudsens Instituttet er en socialgkonomisk
virksomhed der lgser opgaver for kommunerne
indenfor beskeeftigelsesomradet. Kartonagefa-
brikken skaber beskyttet beskaeftigelse for men-
nesker langt fra det ordinzere arbejdsmarked.

Arbejdsfaellesskabet Tranevej 20

Tranevej 20 er et arbejdsfeellesskab og en for-
ening af ivaerkseettere samlet omkring viden-
deling, samarbejde og forskellighed. Tranevej
20 administrerer ogsa et Projektrum, som bl.a.
bruges til events, mgder m.m.

Byhgst

Er en forening og en online tjeneste der infor-
merer og guider brugere i at samle og anvende
naturens ravarer.

Tagtomat

Virksomhed der arbejder med urban gardening.
Har som vision at skabe flere gr@nne faelleskaber
og bygger pa en open source tilgang.

Lurendrejeren

En forening for en gruppe kreative mennesker
med kompetencer indenfor bl.a. kunst, kostume-
design og fotografi. Der er ogsa en cafe tilknyt-
tet, som afholder udadvendte events.

Rumos

Et arbejdsfeellesskab for specialestuderende,
iveerkseettere, freelancere og jobsggende. Ru-
mos er en nonprofit forening som lejer en etage
pa Glentevej 70a. Foreningen udsprang pa initia-
tiv fra tre studerende fra RUC som omradefor-
nyelsen hjalp med at finde lokaler samt med at
varetage kontakten til udlejeren.

Fablab Nordvest

Fablab NV er en del af det globale Fablab net-
vaerk som udspringer af MIT (Massachutess
Institute of Technology). Ideen er at give almin-
delige mennesker og iveerkseettere adgang til et
hgjteknologisk vaerksted, hvor ideer kan afpraves
og udvikles. Nar man har udviklet sin gode idé,
er man forpligtet til at dele idéen (open source)
med det globale fablab-netveerk, og man ma ikke
benytte fablab-faciliteterne til serieproduktion
af idéen. Omradefornyelsen finansierer FabLabs
husleje, som til gengaeld er operatar pa en omra-
defornyelses indsats.

Se mere pa http://fablabnordvest.dk
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anden side af gaden, som overlapper med nogle
tanker som Omradefornyelsen ogsé har, sé pa den
made sker der ogsd sma overlap, og nye samar-
bejder opstar.”

Der er flere eksempler pa, at der opstar synergi
mellem mange af de nye virksomheder, der har
til huse i bygningerne, og omradefornyelsen eller
de kommunale institutioner, der er til stede i kvar-
teret. Resultatet af disse samarbejdsrelationer er
bl.a. flere aktiviteter, der kommer kvarterets be-
boere til gode.

Samskabelse som strategi

At skabe liv i tomme bygninger er som tidligere
naevnt ikke et nyt greb, nar man byudvikler rundt
omkring i landet. Men at rekruttere ivaerksaettere
og studerende ud fra kriterier om, at de skal veere
klar til at give noget tilbage til byen eller samfun-
det kan betragtes som en forholdsvis ny tilgang i
dansk sammenhang. Ligesom det er nyt at indga
et samarbejde med en privat ejendomsejer.

P& spargsmalet om, 'hvad det kreever at arbejde
med sadan en tilgang’ forklarer Isaac Appelquist
at det er vigtigt at omradeindsatsens frontmed-
arbejdere, er bemandet med folk, der er dygtige
til at skabe netveerk og samarbejde pa tveers af
mange forskellige aktarer. Derudover er det vig-
tigt, at man fremstar imgdekommende og lgs-
ningsorienteret — eller som han udtrykker det, at
man har ‘ja-hatten’ pa. Indsatsen i omradeforny-
elsen i Fuglekvarteret, hvor man mobilisere aktg-
rer, der har ressourcer, der kan anvendes til gavn
for bydelen, afspejler pA mange mader en generel
udviklingstendens indenfor den offentlige sektor
og offentlige ledelse som ses i disse ar. Professor
i offentlig forvaltning, Eva Sagrensen formulerer

offentlige lederes rolle pa falgende vis:

“Nu skal lederne kunne treekke pa — aktivere —
kraefter, som de i udgangspunktet ikke rader over.
Det er et markant skifte fra en ledelsesrolle, hvor
det i al veesentlighed handlede om at udbytte res-
sourcer man havde hand og halsret over sammen
med politikerne, nemlig de skonomiske midler og
medarbejderne. Denne nye sékaldte samskabel-
sesstrategi kalder pa en ny ledelsestankning,
der formar at gge samarbejdet om opgave- og
problemlasning mellem relevante offentlige og
private aktarer.” (blogindleeg til DenOffentlige.
dk, 2015)

Perspektivet i denne ledelsestilgang ligger i trad
med det man i forskningen omtaler som “New
Public Governance”, hvor samarbejdsrelationer
pa tveers af offentlige og private aktgrer 'sam-
skaber’ offentlig velfeerd. Der er tale om en ny
ledelsestankegang for den offentlige sektors
rolle, som i stigende grad kommer til udtryk bade
i danski og i international sammenhang'.

Nyt fokus pa omradefornyelsen

Indsatsen i Fuglekvarteret afspejler treek af denne
nye ledelsestilgang. Det betyder, at der er et stort
fokus pé at involvere aktgrer, der besidder res-
sourcer til at lgfte kvarteret og inddrage og sam-
arbejde med dem pa deres praamisser. Indsatser-
ne har dermed et bredere ‘omverdensperspektiv’
pa, hvem der inddrages (virksomheder, ivaerksaet-
tere, ejendomsudvikler etc.) end det traditionelle
borgerinddragelses perspektiv. Det primeere
fokus er saledes ikke kun direkte pa de udsatte
borgergrupper, som det ses i mange sociale - og
beskeeftigelsesindsatser med fokus p& empower-
ment. Det handler ogsd om at mobilisere lokale

og eksterne folk med ressourcer, der med deres
tilstedeveerelse i og bidrag til kvarteret, medvir-
ker til at lave projekter og aktiviteter til gavn for
kvarterets oprindelige beboere og brugere.

Borgerinddragelsen i omradefornyelsesindsat-
serne antager dermed nye former. Ud over at mo-
bilisere lokale aktarer i styregrupperne, har man
arbejdet malrettet med at nd borgere med inte-
resse indenfor sarlige omrader. Det har man gjort
ved at arbejde med kortere inddragelsesforlab og
tiltag med en mere brugerspecifik inddragelse
omkring konkrete afgreensede projekter. Man har
blandt andet ladet sig inspirere af en raekke nye
metoder, der dels er inspireret af de nye tekno-
logiske muligheder (facebook, instagram) samt
brug af mere antropologiske inspirerede metoder
(fokusgruppe interviews, observationer mm).

Konklusion

Fortaellingen fra Fuglekvarteret viser, at omrade-
fornyelsen har medvirket til, at der er blevet skabt
flere udadvendte aktiviteter i kvarteret. Tomme
bygninger som ellers medvirkede til at skabe
utryghed og et indtryk af forfald er blevet istand-
sat. Omradefornyelsesindsatsen har medvirket
til at skabe en ny fortzelling om kvarteret som et
ivaerksaetter- og kreativt kvarter. Disse tiltag fader
ind i at re-brande kvarteret fra at vaere et nedslidt
‘mellemsted’ uden identitet, til et mere attraktivt
sted med aktiviteter og kulturelle tilbud.

Strategien fra Fuglekvarteret viser nogle nye tak-
ter for, hvordan offentlige aktarer kan arbejde.
Strategien kan relateres til de debatter, der har
kart i medierne og i forskningsverdenen om gget
brug af samskabelse og frivillighed. Ambitionen
i denne tilgang er at tilskyndelse lokale frivillige



akterer til at tage et medansvar for de steder de
bor og arbejder i. | et sddan perspektiv skal of-
fentlige myndigheder, og i vores tilfeelde omrade-
fornyelserne spille en rolle i at fa lokale virksom-
heder, borgere, kulturelle og frivillige foreninger
i at "treekke pad samme hammel”. Herved kan de
lettere f& synergi mellem offentlige og private ak-
tiviteter til gavn for de svage grupper og for kvar-
teret som helhed. En sddan ledelsesstrategi anvi-
ser nye veje i udviklingen af nedslidte byomrader.
Safremt sddanne strategier skal lykkes, viser
erfaringerne fra Fuglekvarteret, at det kraever at
man indtager en &ben attitude, og at man er villig
til at afprave nye veje i sin made at agere pa.

Tak
Tak til de mange, der pa hver deres vis har bidra-
get til denne artikel. m

Om forfatteren:
Annika Agger er Ph. D og lektor pa Institut for
Samfund og Globalisering, Roskilde Universitet

Artiklens fotos er alle fra FabLab Nordvest.

Rasmus Grusgaard (formand) har beseg af Hackerskolen, som
er et fablab/maker valgfag udbudt af Gentofte kommune. Her
leerer eleverne om teknologi og innovation bl.a. ved at bygge
en aktiv ‘campblaster’ hgjtaler med alt hvad det indebaerer af
at lodde elektronik og snedkerere kabinet. Andre laserskaerer
i acryl - f.eks. farvestralende kabinetter til hiemmelavede
mini-computere.

'Projekt 'Feellesskaber i forandring -

11 Se eksempelvis www.danskforvaltningspolitik.dk, her har
en reekke af de farende forvaltningsforskere i Danmark be-
skrevet indholdet i og kravene til en revitalisering af ledelsen
af den offentlige sektor.

i1 Se eksempelvis den britiske taenketank NESTAS publika-
tioner " Turning Public Services — in side out”, kan downloa-

des pa www.nesta.org
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"Vil du lege med mig?”

- Strukturreformen 1 2007 og de regionale
samarbejdsrelationer | dagens Danmark

Strukturreformen i 2007 forandrede den
organisatoriske spilleplade i Danmark
radikalt og skabte behov for nye akterer
pa den regionalpolitiske arena, i form af
tveerkommunale samarbejder og byre-
gioner.

Men kan denne organisering handtere
alle regionale problemstillinger, eller er
der behov for andre styringsveerkstgjer.
Spergsmalet er hvordan balancen mel-
lem det forpligtende og det frivillige bar
veere?

Af Sigrid Jessen

Figurlayout: Sigrid Jessen

Strukturreformen i 2007 — Pa vej mod kom-
munale selvstyrer?

Siden den danske Strukturreform i 2007, hvor 14
amter, blev til 5 regioner, og 275 kommuner blev
til 98, har det politiske landskab i Danmark foran-
dret sig radikalt. Hvor vi tidligere s& en hierarkisk
proces, med en fysisk forankring, hvor ansvarsfor-

holdet mellem kommune, amt og stat var tydeligt
beskrevet, ser vi i dag en mere diffus forstaelse
af, hvad der bgr prioriteres og hvem det er, der
skal treeffe de endelige beslutninger. Det har fart
til beslutningsprocesser og netvaerk, der virker
mere graenselgse og streekker sig videre end de
funktionelle og fysiske afgreensede forhold, der
har domineret tidligere (Sehested 2013).

| rapporten Kommunalreformen Kort Fortalt fra
2007, udsendt af de borgerlige partier, Venstre,
Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti,
beskrev de den forventede effekt af den nye re-
formaendring sédledes:

“Fremtidens starre kommuner giver muligheder
for en bedre opgavelasning, hvor flere velfserds-
opgaver kan lases i kommunerne. Med flere opga-
ver placeret lokalt skal demokratiet styrkes, idet
flere politiske beslutninger treeffes lokalt.”

- Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2007
Strukturreformer er bade i dansk kontekst og an-

dre steder i verden, et anvendt politisk veerktg]
til regional udvikling. Beslutningskraften og de

fysiske strukturer, der regulerer de demografiske
forhold i et land, skal kunne fglge med landenes
udvikling, bade i forhold til demografiske og kul-
turelle faktorer, mobiliseringsmgnstre og i forhold
til den stigende globalisering (Munk Christiansen
og Klitgaard 2008). P4 den baggrund kan man se
strukturreformeendringerne, som et tegn pa en
mere generel samfundsmaessig udvikling.

Argumentet for at der skulle implementeres en ny
reformaendring i 2007 var, at det ville skabe syner-
gigevinster, idet der ved en sammenleegning af to
enheder ville komme besparelser. Konsekvensen
for kommunerne var, at de fik et langt starre an-
svarsomrade, mere magt og sterre rdderum. Sam-
tidig blev 14 amter til 5 regioner, med et langt
mindre ansvarsomrade der primaert omhandlede
sundhedssektoren. Disse @ndringer, der bevee-
ger sig hen imod en hgjere grad af selvstyre for
den enkelte kommune, kan ses som et tegn pa en
starre samfundsmaessig forandring (Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 2007b) Det er en udvikling,
der har medfgrt en lang reekke @ndringer og det
er nogle af disse andringer, som jeg her vil be-
handle og diskutere.



Artiklens A - A

| labet af foraret 2015, har Dansk Byplanlaborato-
rium gennemfart forskellige initiativer — herunder
fyraftensmader og undersggelser, som har haft til
formal, at undersgge og skabe en debat om de
regionale og tveerkommunale samarbejder, der
eksisterer i Danmark. Der har veeret tale om en
surveyundersggelse og en komparativ dokument-
analyse. Survey-undersggelsen blev sendt ud til
alle landets 98 kommuner. Formélet med sur-
veyen har veeret at fa et indblik i de forskellige
eksisterende regionale og tveerkommunale sam-
arbejdsrelationer i Danmark. Dansk Byplanlabo-
ratorium har derved faet kendskab til ikke mindre
end 216 forskellige regionale og tveerkommunale
samarbejdsrelationer af vidt forskellig karakter
lige fra store byregioner, til mindre tvaerkommu-
nale relationer. Der er samarbejdsrelationer, der
staekker sig over landegraenser og samarbejdsre-
lationer med mange forskellige temaer.

Kommunerne er desuden blevet bedt om at ud-
vaelge de tre af kommunens regionale samar-
bejdsrelationer, som de vurderer som vaerende de
tre vigtigste og beskrive disse.

Af de 98 adspurgte kommuner, har Dansk Byplan-
laboratorium faet svar fra 51 kommuner, hvilket
giver en svarprocent pa lige over 52 %.

Med udgangspunkt i informationerne indsamlet
i survey-undersggelsen, har Dansk Byplanlabo-
ratorium udvalgt fem regionale byregioner til en
naermere komparativ undersggelse. Det er de fem
byregioner, som kommunerne har vurderet som
vaerende de vigtigste; Business Region North

Ca. 1.300 sognekommuner og
86 kegbstadskommuner

275 kommuner og |4 amter

Denmark, Business Region Aarhus, Trekantsom-
radet, Byregion Fyn og Greater Copenhagen. Dis-
se byregioner har desuden en geografisk spred-
ning, hvilket har gjort det interessant at fordybe
sig yderligere i disse fem eksempler.

Formélet med den komparative undersggelse
har veeret at undersgge, hvordan de forskellige
byregioner beskriver sig selv - bade retorisk og
indholdsmeessigt - og hvordan de adskiller sig

N /98 Kommuner,
\/ og 5 regioner |
|

| |

1950 Strukturreform i 1970

J )

Strukturreform i 2007 2015

Figur 1: Tidslinje over strukturreformer i Danmark (Kilde: Kommunalreformen - Kort Fortalt (2007))
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fra hinanden. Undersggelsen er blevet gennem-
fgrt gennem analyser af forskellige dokumenter
udsendt af samarbejdet samt via en analyse af
samarbejdernes egne hjemmesider. Disse doku-
menter er blevet sammenlignet ud fra forskellige
kriterier, som for eksempel; erkleeret formal, fi-
nansiering/organisatorisk set-up, hovedtema, og
konkrete indsatsomrader.

“Vi VIL Veekst”

Reformaendringen i 2007, hvor de gamle 14 amter
blev til 5 regioner og de 275 kommuner blev til 98
kommuner, kan have tydeliggjort behovet for en
ny indfaldsvinkel til, hvordan vi handterer de regi-
onale dagsordener, der fortsat bliver mere green-
seoverskridende i forhold til kommune-, regions-
og landegreenser. Denne tese blev umiddelbart
bekreeftet af survey-undersggelsen, idet 70,4 %
af de regionale samarbejder, som kommunerne
har udvalgt som de vigtigste, er blevet etableret
efter 2007. Kun 9,8 % af de samarbejder, som
kommunerne har vurderet til at veere de vigtigste
daterer sig tilbage til far 2007 og dér er starste-
delen helt tilbage fra 1990eme. Selvfalgelig kan
andre faktorer, og en mere generel samfundsud-
vikling ligge bag dette, men reformaendringen kan
ses som et symbol pa denne udvikling, som har
ngdvendiggjort behovet yderligere.

Denne generelle samfundsudvikling kan betrag-
tes, som vaerende det David Harvey (1989) defi-
nerer, som varende overgangen fra “mangera-
lism” til “entrepreneurialism”, hvor vi oplever, en
bevaegelse vaek fra den keynesianske, statskon-
trollerede velfeerdstat hen imod det neoliberale
samfund, der styres af de frie markedskreefter og
fokuserer pa vaekstoptimering, konkurrence og
place/city branding. Der argumenteres for dette,
ved hjezlp af "trickle down effekten” forstaet der-

LSHIAN

ved, at vaekst hos de rigeste, samt at gevinsten
ved etablering af virksomheder, vil risle ned gen-
nem samfundet og i sidste ende betyde veekst for
hele samfundet, rig som fattig. Her bliver byerne
og deres konkurrenceevne sat i fokus og byerne
bliver de primaere aktarer for veekstskabelse. |
surveyen blev respondenterne bedt om at svare
pd, hvad hovedtemaet var for det regionale sam-
arbejde, som kommunen indgik i. Szerligt temaer
omhandlende vaekst var populeere. Dette kan

Efter reformeendringen i 2007
Svarede blankt

For reformzndringen i 2007

Figur 2: Alderen pé de vigtigste regionale samarbejder

Hvor mange af de regionale samarbejder, som kommunierne
vurderede som vaerende de vigtigste, er for reformeendringen
20077
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ses blandt andet ved, at erhvervsudvikling far 36
%, infrastruktur far 24 % og turisme far 12 %.
“Bladere” temaer som fgdevarer far 0 %, social
baeredygtighed far 2 % og miljgmaessig baeredyg-
tighed far 2 %.

Hvis man ser narmere pa de fem byregioner,
Business Region North Denmark, Business Re-
gion Aarhus, Trekantsomrddet, Byregion Fyn, og
Greater Copenhagen viser det samme tendens.
Retorisk minder de meget om hinanden: De gn-
sker et samarbejde, der skal kunne give lokal
vaekst. Ord som "Vaekst”, "Konkurrencedygtig-
hed”, “Erhvervsudvikling”, “Internationalisering”
og “Branding” gér igen overalt pa de respektive
byregioners hjemmesider og deres planstrate-
gier. | det nye samarbejde, Greater Copenhagen,
“star de sammen om veekst og nye jobs” (Greater
Copenhagen 2015), hvorimod de i Nordjylland er
“feelles om veekst og udvikling” (Business Region
North Denmark 2015) Business Region Aarhus
arbejder for at skabe “vaekst og arbejdspladser
og for at fastholde og styrke omradet som et af
Danmarks to forende veekstcentre med inter-
national gennemslagskraft” (Business Region
Aarhus 2015). P& Fyn vil Byregion Fyn “skabe et
steerkt grundlag for vaekst i erhvervsliv og bosaet-
ning gennem et taet fynsk samarbejde “ (Byregion

Fyn 2015) og de er i Trekantsomradet glade for

at de har “Danmarks bedste rammer for veekst”

(Trekantsomradet 2015). En interessant detalje er,
at der er en forskel rent geografisk pa, hvor vig-
tigt kommunerne i de forskellige landsdele vur-
derer erhvervsudvikling og vaekst. | kommunerne
i Region Syddanmark, Region Midtjylland og
Region Nordjylland er der en tydelig prioritering
af vaekstagendaen i de vigtigste regionale samar-
bejder, hvorimod kommunerne i Region Sjalland
og Region Hovedstaden i hgjere grad prioriterer
andre temaer. Dette kan forklares med, at disse
omrader er placeret mindre strategisk, i forhold
til det teetteste man i Danmark har pa en inter-
national storby, nemlig Kabenhavn. For at kunne
konkurrere pd et globalt plan og derved forsgge
at stige opad i det globale by-hierarki, er det nad-
vendigt at indga i forskellige koalitioner, hvorved
man udnytter hinandens stgrrelse for dermed at
blive mere konkurrencedygtige (Sassen 2001).
Det er det, vi ser med de jyske og fynske regiona-
le samarbejder, der forsager at virke konkurrence-
dygtige overfor hinanden og Kgbenhavn. Det kan
teenkes, at omraderne i Jylland og pa Fyn, i hgjere
grad bliver ngdt til at prioritere erhvervsudvikling
og veekst for at veere i stand til, at kunne konkur-
rere med Kabenhavn og andre byer rundt omkring
i verden. Dette ville ogsa kunne forklare, hvorfor
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kommunerne i Region Sjeelland i hgjere grad prio-
riterer turisme fremfor vaekstagendaen, da disse
kommuner pé grund af deres teette placering til
Kgbenhavn, satser pa at kunne nyde godt af Kg-
benhavns rolle som international brand og veekst-
motor.

Vi ser, hvordan en lang raekke ansvarsomrader er
rykket fra det nationale og det regionale niveau
til det urbane og det kommunale niveau. Det
geelder for eksempel p& miljgomradet, hvor de
fleste af amternes opgaver blev overfart til de nye
kommuner, mens staten varetager et overordnet
ansvar for miljgplanlagning. Det er dog ikke kun
pa miljsomradet, at kommunerne har faet mere
magt og starre ansvar. Strukturreformen indebar
o0gsa en ny opgavefordeling pa omrader, som kol-
lektivtrafik, infrastruktur, kultur og erhvervspolitik,
hvor princippet har veeret at kommunerne enten
fik et @get eller fuldt myndighedsansvar (Densto-
redanske.dk). Denne udvikling beskrives ogsa i
Det Kommunale Selvstyre — Pa Teersklen til en ny
Struktur (2007):

“Der er enighed om, at den nationale mélstyring
skal baseres pé en reekke fa overordnede mal,
mens kommunerne selv fastseetter mere konkrete
mal. | nogle tilfeelde er det ikke muligt eller hen-
sigtsmaessigt at opstille nationale mél. Staten vil
her alternativt kunne kreeve, at kommunerne selv

fastseetter de konkrete mal og falger op pa dem
— men at kommunerne har frihedsgrader til at ud-
forme, hvordan malene skal se ud.”

- Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2007b:6

De starre byer er med globaliseringen, blevet
selvsteendige aktarer, der kreever, at nationalsta-
ten afgiver magt til det bypolitiske niveau. | en
dansk kontekst kan man se, hvordan reformaen-
dringen var en mekanisme, der gjorde det let-
tere for planlaeggerne og politikerne at indga i

den interurbane konkurrence. Dette har medfgrt
en “nedskalering” af den regionalpolitiske magt,
som resulterer i kommunale selvstyrer og nye
vaekstkoalitioner. Sammenlignet med andre lande
findes der dog stadig i Danmark en relativ staerk
reguleringsmagt i form af det statslige organ.
Helt konkret ser man, at der er nogle nationale
krav, men at kommunerne har faet langt starre fri-
hed til selv at opfylde disse krav pa den made, der
passer dem bedst. S& selvom der afgives mere og
mere magt til kommunerne og de far starre rade-
rum til handtering og fastseettelse af de nationale

A Figur 3: Hovedfokus for de vigtigste regionale samarbejder



krav, og regionerne ikke lzengere har samme magt
som amterne, sa er det statslige organ stadig til-
stedeveerende og spiller en staerk rolle. En vis
statslig eller ‘overkommunal’ rammesatning er
formentligt ogsa ngdvendigt, da @nsket om vaekst
i de byregionale koalitioner virker altoverskyg-
gende overfor andre problemstillinger, der ogsa
gar pa tveers af kommunegreenser. Her taenker jeg
pa miljgbeskyttelse, sociale forhold mv. Stepha-
nie Lose beskriver det i rapporten, Byer i bevae-
gelse — staerke rammer for vaekst (2015) séledes;

“Det er ikke nok at erstatte den regionale over-
ligger med nogle tvaerkommunale feellesskaber,
hvor man bare lader “dem man ikke gider lege
med” sta tilbage pa perronen og se pa, at “Busi-
ness Region togene” karer. {...)"

— Stephanie Lose, formand for udvalget for re-
gional udvikling, Region Syddanmark (Byregioner
20159) m
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Grﬂnland — en anden form for regionalisering

En beretning fra Kujalleg Kommune
(Sydgrenland)

Af Birger Lilja Kristoffersen




| Grgnland er betingelserne for regionalisering
noget forskellige fra det der geelder i Danmark
(den (lille) sydlige del af Rigsfeaellesskabet!). De
store afstande, den mangelfulde infrastruktur og
de gkonomiske betingelser i Grgnland gar, at be-
folkningen ikke kan udvise en seerlig hgj grad af
regional adfeerd. Nar der lige ses bort fra hoved-
staden Nuuk, s har de fleste borgere alle daglige
geremal inden for ganske kort afstand. Qagortoq
(Julianehdb) i Sydgrgn-land er Granlands 4. star-
ste by med ca. 3000 indbyggere og her har ingen
indbyggere mere end 15 minutter til de vaesent-
ligste funktioner, skole, daginstitution, offentlige
kontorer, fritidsfaciliteter osv. — vel at meerke til
fods! Her er — fordi det ikke er muligt at frekven-
tere et lavprisvarehus i nabobyen - stadig en de-
central butiksstruktur — i Qaqortoq er der to store
varehuse (med Kvickly/Fatex sortiment) og fire
mindre supermarkeder fordelt i bydele, sa ingen
har laengere end 500 m til indkab og i de helt sma
bygder pa 30-100 indbyggere er der stadig velfun-
gerende kabmandsbutikker (Pilersuisoq - Selvsty-
redrevet og subsidieret) med et bredt varesorti-
ment som daekker alt fra fgdevarer, elektronik
og tgj, til bank og postservice. Borgerne har den
service de nu kan fa lokalt, inden for kort afstand
— en omrejsende bankradgiver, en autodidakt fri-
sgr, og en stigende anvendelse af internettet til at
udvide tilbuddet af serviceydelser. | Grgnland kan
vi saledes ikke nikke genkendende til regionalise-
ringens daglige sveber omkring lange transportti-
der, stress omkring afhentning af barn i skoler og
institutioner, lang transport til fritidsaktiviteter,
eller keer pa motorvejene ....... De gragnlandske
byer, igen med undtagelse af Nuuk, er sma lokal-
samfund som fungerer som isolerede ger, hvor alt
er overskueligt og inden for reekkevidde; MEN det
giver andre udfordringer — et arbejdsmarked som

er meget begreenset, uddannelsestilbud som for-
udseetter flytning, kulturliv i sma cirkler og dyre
lzsninger, savel for den offentlige service som for
erhvervslivet.

Regionale kommuner

| 2009 blev der gennemfart en kommunalreform
der i nogen udstraekning havde en gget regionali-
sering pa dagsordenen. Antallet af kommuner blev
reduceret fra 18 til 4. Kommunerne kom derved
op pa befolkningstal fra 7.000 (Sydkommunen) til
20.000 (Hovedstadskommunen), indtil da havde
der vaeret kommuner pa under 1000 indbyggere
og i udstreekning blev kommunerne enorme, fra
"verdens stgrste kommune” Qaasuitsup Kommu-
ne i nord (ca. 15 gange s& stort som Danmark] til
Kujalleq Kommune i syd (lidt starre end Danmark).
Da der ikke var eller fortsat er et regionalt niveau
i Grgnland, kan man sige, at kommunerne hermed
ogsa fik et regionalt ansvar. Det primare sigte
med kommunalreformen var at effektivisere og
professionalisere den kommunale drift i de stgrre
enheder; men ogséa nok sa vigtigt, muligheden for
i starre omfang at teenke regionalt i strategier
og planleegning. Der pagar pt i Selvstyreregi en
evaluering af kommunalreformen; men for egen
regning vil jeg gerne give et hurtigt bud pa sta-
tus. Effektiviserings- og besparelsesresultatet har
ikke indfundet sig endnu, men der arbejdes hardt
i alle fire kommuner pa at nd dette mal. Derimod
er det tydeligt at den regionale bevidsthed i kom-
munerne er gget. | Sydgrenland var billedet far
kommunesammenlaegningen tre sma kommuner,
der taenkte snaevert i den enkelte bys interes-
ser og direkte modarbejdede nabokommunen i
stgrre strategiske spargsmal som infrastruktur,
erhvervsinitiativer ol. Nu bliver der i langt hgjere
grad taget regionale overvejelser omkring, hvad

der er godt for regionen og dermed ogsa for de
tre byer og bygderne under ét. Der er udarbejdet
én samlet kommuneplan, én turismestrategi, én
erhvervsstrategi 0.s.v.

Et vigtigt element i udarbejdelsen af disse strate-
gier og efterfalgende planer har veeret regionale
konferencer (med deltagere fra de tre gamle kom-
muneomrader), hvor det har vaeret muligt gennem
processerne, at saette spot pa de regionale inte-
resser og fa en temmelig hgj grad af konsensus
omkring resultaterne. For eksempel kunne de
tre kommuner ikke blive enige om, hvor en ny re-
gional lufthavn skulle placeres, nu ligger der en
samlet beslutning om en placering mellem Qagor-
tog og Narsag. Lufthavnens placering giver ogsa
mulighed for en fast vej-/bad forbindelse mellem
de to byer.

Turismen er et af regionens potentielle vaekster-
hverv. | arbejdet med turismestrategien er det
lykkedes at samle aktgrerne inden for turismen
i hele regionen i et Destinationsselskab for Syd-
grgnland, der skal std for markedsfaring af hele
regionen og udviklingen af sammenhaengende
turistprodukter for regionen. Et delprojekt i denne
sammenhang er et projekt om optagelse af Syd-
grenland pad UNESCQO's verdensarvsliste under
emnet “Sydgranland — Arktisk bondekultur i 1000
ar” (fra nordboernes farste landbrugskultur op til
nutidens moderne landbrug).

Ogsa i kommunens arbejde med erhvervsudvik-
ling, er det lykkedes at tage mere regionalt orien-
terede initiativer. Fiskeri er fortsat Grgnlands vig-
tigste erhverv; men det er dels baseret pd mange
sma enheder savel i fiskefldden som i forarbejd-
ningen, dels pa mangel pa investeringer.
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Kommunen har som et led i sin erhvervsstrategi
vaeret opsggende i forhold til udenlandske inve-
store og har i dialogen med disse tilbudt regio-
nale lgsninger — dels med lokaliseringsmulighe-
der for fabriksanlaeg i flere byer, dels i forhold til
rekruttering af arbejdskraft, herunder kursus- og
uddannelsesmuligheder i regionen.

De regionale mal er blevet tydeligere og samspil-
let mellem byerne er blevet stgrre, selvom der
stadig er lang vej til en “sammenhzangende” re-
gion.

De starre regionale kommuner har ogsa givet mu-
lighed for stgrre professionalisering i opgavelas-
ningen. Med etableringen af de fire storkommuner
i Grgnland blev det muligt for kommunerne at Igf-
te de digitale udfordringer i moderne kommune-

planleegning. Kommuneplanleeggerne etablerede
et Plannetveaerk for Grgnland og i det regi fik man
udviklet en feelles digital kommuneplanplatform
(byggende p& ODEUM). Det har betydet at alle
fire kommuner i dag, savel i planlaegnings- som
i administrationsarbejdet, har taget et keempe
skridt i retning af digital borgerbetjening — noget
der med Grenlands udstraekning dels er vigtigt for
at "na ud til alle”, dels rummer mulighederne for
rationaliseringer og effektiviseringer.

Infrastruktur — en forudseetning for

regional sammenhaeng

| Kujalleq arbejdes der iheerdigt pa at f& kommu-
nen til at "haenge sammen” — forstaet saledes
at kommunen i starre udstreekning kan fungere
som en region, ikke kun politisk, administrativt
og planleegningsmaessigt, men ogsa for borgerne

i deres daglige adfeerd: At der bliver udviklet et
regionalt arbejdsmarked, et regionalt uddannel-
sessystem, at servicen kan udnyttes regionalt og
simpelt hen at mennesker kan mgdes trods de
store afstande.

Derfor er et af de helt store indsatsomrader at fa
forbedret infrastrukturen. | dag bindes de tre byer
i Sydgrenland, Nanortalik, Qaqortog og Narsaq
sammen med 1-2 daglige helikopterforbindelser
og bygderne med 1-2 ugentlige helikopterforbin-
delser til priser i starrelsesordenen 1000 kr. for
en t/rt billet — det giver ikke mulighed for daglig
pendling, indkeb eller seerlig mange besgg. Det
har hidtil veeret en central beslutning i Selvstyret,
at prioritere et ét strenget transportsystem som
bygger pa lufttrafik. Derfor er der i det seneste
ar i et samarbejde mellem Selvstyret og kommu-
nen arbejdet pd at finde en transportlgsning som
kan saenke prisen og @ge frekvensen — f.eks. ved
i hgjere grad at anvende en offentligt stattet bad-
transport — vandbusser.

Kommunen har ogsd i sin seneste kommuneplan,
angivet Igsningsmuligheder, der peger pa mulig-
hederne for at etablere et sammenhaengende vej-
net (med enkelte faergeforbindelser) i den teettest
befolkede del af kommunen — firkanten mellem
Narsaq — Narsarsuagq - Alluitsup Paa og Qagortog.
Der er allerede en del grusveje/traktorspor mel-
lem fareholdersteder og bygder i omradet, men
der mangler en sammenhaeng, der ger det muligt
at feerdes mellem byerne og mellem bygderne
saledes at den regionale adfeerd kan styrkes. Af-
standen mellem de to stgrste byer Qagortoq og
Narsaq er kun ca. 30 km — dvs. transporttider ved
en udbygget infrastruktur pd mellem 10 og 40 mi-
nutter (helikopter — bad/bil) — en transporttid der



muliggar ét samlet arbejdskraft-, uddannelses- og
serviceopland og daglig pendling mellem byerne.
Det skal dog naevnes at den starste del af den
interne passagertransport i Sydgrgnland i dag
foregdr med private bade — som den foregar med
private biler i DK — men frekvensen af badejere i
Grgnland er selvfglgelig lavere end frekvensen af
bilejere i DK og havet byder pa andre udfordringer
i storm og is end vejene...

Den regionale grenlandske by

Grgnland er i disse ar voldsomt presset pa gkono-
mien — stigende udgifter pa forsargelse (sociale,
syge og aldre), hard konkurrence pé eksportmar-
kedet og manglende kapital til udviklingsprojek-
ter (herunder infrastruktur, mineetableringer og
fiskeri) ger at tidligere tiders lgsninger, med at
subsidiere de omrader/byer som stagnerer, ikke
lengere er en lgsning. Derfor er der mange ten-
denser, der peger pa at udviklingen i endnu hgjere
grad end tidligere, skal ske i de 4 veekstbyer — llu-
lissat, Sisimiut, Nuuk og Qagortog — som 0gsa er
hovedbyerne i de fire kommuner. Den kommunale

planlzegning kommer sa i hgj grad til at dreje sig
om, hvordan vi far de gvrige byer og deres borgere
til at indgd i den regionale udvikling i de fire kom-
muner.

Som ovenfor navnt er infrastruktur et meget vee-
sentligt, og her i Grgnland vanskeligt, element i at
skabe regional sammenhang. Ogsa en udbygning
af de regionale strukturer — den administrative
regionale struktur er med kommunesammenlag-
ningen etableret — men der mangler stadig en
staerkere regional struktur pa arbejdsmarkedet,
uddannelsesomradet og turismen. Det er om-
rader, der arbejdes intenst pd i disse ar. Endelig
rummer den digitale infrastruktur store mulighe-
der for at binde regionerne sammen — helt ned
pé borgerniveau. Grgnland fik for f& &r siden en
effektiv opkobling pa internettet, med etablerin-
gen af sgkablet fra Europa til Nordamerika. Det
gav starten pa meget bedre internetforbindelser
til og fra Nuuk og Qagortog, som er direkte pa
kablet. Siden er der endnu opnaet forbedringer i
gvrige byer i Granland. Den digitale kommunika-

tion betyder pd micro-planet, f.eks. i Kujalleq, at
borgere i alle byer og bygder, kan blive betjent i
det kommunale system over nettet, og hvis man
ikke selv har netadgang, sa kan man fa det pa et
lokalt borgerservice kontor. Starre arrangementer
som konferencer, kurser og kommunalbestyrel-
sesmader kan ligeledes overveeres af borgerne i
alle kommunens byer via skeerme pa borgerser-
vicecentrene.

Den regionale by i Grgnland vil naeppe komme til
at ligne den regionale by i Danmark eller noget
andet steds i verden — hertil er betingelserne for
forskellige. Men de krav til en gget regional sam-
menhang, der er i den vestlige samfundsudvik-
ling, vil Grgnland ogsé veere underlagt — s& md
vi som planlaeggere finde de Igsninger som kan
anvendes her i Kalaallit Nunaat — “menneskenes
land”. m

Om forfatteren:
Birger Lilja Kristoffersen er arkitekt og planchef i
Kujalleq Kommune (Sydgranland)
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