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L EDER

HVORFOR MALE FANDEN PA VAGGEN?
- HAN HANGER DER ALLEREDE!

Sparger man fagfolk om fremtiden inden for deres fag, svarer
de ikke sjeeldent, lige som politikere gar, ved at bruge Storm
P's lille undvigende sentens: “Det er sveert at spa, is&r om
fremtiden.” Herved glider de (uelegant) af pa spargsmalet. Men
fagfolk burde vel kunne sige noget om den del af verden, de nu
beskeftiger sig med. Men de gar det helst ikke, for taenk hvis
de tog fejl... s& er man vel en darlig fagmand? Ikke i mine gjne.
For mig at se er man betydelig ringere, hvis man helt undviger
et svar eller slet ingen mening har. Og netop fravaer af meninger
bade om faget og fremtiden har i alt for lang tid veeret frem-
herskende blandt byplanfolk.

Arsagen hertil er flere: En synes at veere, at hovedparten af
standen er blevet gjort til avancerede HK-medarbejdere i alle
de offentlige forvaltninger. Standen er havnet i den situation,
fordi bureaukratiet og myndighedsudgvelsen har kvalt den. Og
en medvirkende arsag er, at planloven - via ministeriets em-
bedsmaend - er blevet udrébt til verdens bedste planlov. Dette
har betydet, at hele myndighedsvirksomheden tilsyneladende
hvilede pa sikker grund, og at man som plansnedker og/eller
—administrator blot kunne henvise til loven, thi herom var der

ingen tvivl. Men det betyder blot, at man setter planarbejdet
pd autopilot og undlader at teenke selv i hverdagen, hvad en
lille artikel om lokalplansagen fra Fredensborg levendeggr inde
i bladet.

Men vi er ogsa kommet pa afveje med at teenke selv, da faget
- her anfgrt af Dansk Byplanlaboratorium - de sidste 5-8 &r har
lanceret byplanlaegning som en politisk sag. Selvfglgelig er
faget politisk, men ikke mere end sa meget andet. @konomi er
0gsé politisk, men alligevel findes der faggkonomer. Faget er
til politisk diskussion og beslutning, eftersom det hovedsagelig
beskaftiger sig med offentlige anliggender, og er et medvirk-
ende redskab i samfundsstyringen. Men det er noget vrgvl at
betragte faget som rent politisk i den forstand, at alle kan give
deres besyv med, og at alle ved lige meget om planlagning; vi
er alle planlaeggere, ligesom vi alle er “paadagoger”, fordi vi har
barn. At udleegge faget pa denne vis er at kaste handkleedet i
ringen og miste sin faglighed.

Og fagligheden er yderligere kommet pa prave, fordi faget det
sidste arti har sggt udbredelse til de yderste af samfundets



“...hovedparten af standen (red:byplanfolket)
er blevet gjort til avancerede HK-medarbejdere
| alle offentlige forvaltninger.”

kroge. Faget sager at inddrage ethvert aspekt af tilvaerelsen fra
de starste klimaproblemer med vandstigninger, storme og CO2-
udslip, via granne regnskaber og sparepeerer til investerings-
analyser, transportgkonomi, antropologi, socialt belastede bolig-
omrader og skiltedesign. Nar vi hertil l&egger et meget indviklet
lag af jura fra planloven, organisationsvirvaret i kommunerne,
kommunikationsstrategi og borgerdeltagelse, sa er den fysiske
planleegger pa det neermeste altfavnende. Det giver ingen pro-
fil, og det spreder i stedet for at samle. | fagets selvopfattelse
ligger en alvorlig forhindring.

Og endelig har faget mistet i faglighed over de sidste 10 ar,
fordi der nzsten ikke findes private planlaegningskonsulenter
mere. De er mere eller mindre trukket over i offentlige jobs eller
har slaet pjalterne sammen med store ingenigrfirmaer, hvilket
har korrigeret fagets profil betragteligt, sdledes at svenske til-
stande er pa vej.

Tabet af faglighed kan man fa bekreeftet ved at gennemse de
sidste mange argange af BYPLAN. En af de store forskelle pa
dengang og nu er den helt fravaerende debat om planlaegning.

Ingen siger noget. FAB siger ikke noget, enkelt-planlaeggere de-
batterer ikke, og de offentlige planlaeggere tar ikke sige noget
pga. arbejdspladsen, eller maske fordi de er med i et projekt,
som stgttes af Realdania. Og forskerne lever ikke lzengere af
at vaere uafheaengige og kritiske. Nu om dage skal alt vaere kon-
struktivt, positivt og velmenende, saledes at de “"uegennyttige”
fonde kan drysse milde mgnter ned over ens forskning og over-
levelse. Farskningen er en pantsat bondedreng.

Mit bud er, at det arti vi har taget hul pd meget vel kan
blive én lang gravskrift over den gedigne danske planlaeg-
ning, hvis faget ikke tager sig alvorligt sammen. | mindre
kredse har jeg luftet denne tanke far, men siger det gerne
hgjt. Jeg kan kun hdbe pd, at finanskrisen vil vare ved en
rum tid endnu og dermed give tid til eftertanke, saledes at
der kan ske en vaekkelse iblandt byplanfolket, som landet
over givetvis gar sit bedste, men det reekker desvaerre ikke.
Jeg mindes et 15 &r gammelt satireprogram i TV med skuespil-
leren Peter Schréder, der i et kort gjeblik toner frem pé skeer-
men, presser ansigtet helt ind i stuen og rdber ud til familien
Danmark: “Det er fan'me uhyggeligt, du!”

Dennis Lund
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REALDANIA-DEBATTEN

A PROPOS "KAMPEN OM INVESTERINGERNE!”

Af Dennis Lund

Politikens spgrgeskema

Med den tyngde Realdania har inden for dansk
arkitektur og planlaegning, er det sveert helt at
undsla sig, nar nu proppen er hoppet af flasken,
og debatten om fondens virke har veeret markant
over sommeren. Men i fgrste omgang undveg
jeg det spagrgeskema, som dagbladet Politiken
havde sendt mig angdende Realdanias virke og
magt. Jeg flygtede i stedet til de svenske skove
og malede falun-rad slamfarve pa bygning efter
bygning i en neesten konstant bevagelse, som
gav mig en eksistentiel ro og en tiltraengt ensom-
hed. Som "haengergven” i Anders Lund Madsens
aftenshow O...oorkede jeg ikke lige op til som-
merferien at skulle tage stilling. Jeg synes det var
for kompliceret og flertydigt — og méske ogsa for
vanskeligt til at gare op i et spgrgeskema. Den
holdning har jeg egentlig fortsat, men debatten er
alligevel sveer at ignorere.

Til oplysning for de der ikke lzeste med i dagbladet
Politiken, kan man sige, at bladets spargeske-
maundersggelse, blandt flere hundrede arkitekter,
gav til resultat, at et flertal s& med tilfredshed pa,
at Realdania findes, men at Realdania har for stor

magt, og at man generelt ikke er meget for at kri-
tisere fonden, da hovedparten af arkitektstanden
pa en eller anden made har bergring med Realda-
nia-projekter. Spargeskemaerne udmgntede sig
i nogle artikler fra dagbladets journalister, samt
nogle svar/interviews fra Realdania og enkelte
andre reaktioner. Noget der gik for sig, mens det
meste af Danmark var i badeland.

Pro et contra

Hvis man pé afstand skal tage kvadratroden af det
sagte (viaartiklerne i Politiken), ma man notere sig,
at der fortsat er mange arkitekter, der tydeligvis
er "afhaengige” af Realdanias pengetank og der-
for mener at kunne blive ramt pé bradet, hvis de
udtaler sig for negativt. Sdledes opfatter de det i
hvert fald selv. Modsat siger Realdania, at det er
helt fordrejet, idet man aldrig har trukket sig fra
et projekt pa grund af kritik. | ledelsen forstar man
simpelthen ikke denne angst.

Kritikken mod Realdania gar ogsa pa den “smalle”
arkitektoniske synsvinkel, som man i mange pro-
jekter forsgger at trumfe igennem og pé, at de
parter, som arbejder sammen med Realdania,

ikke altid faler sig godt behandlet. Desuden er der
en mere vag eller generel kritik af, at Realdanias
mange penge indirekte laegger et meget stort
pres pa alle og enhver, hvorfor Realdania naesten
far en myndigheds beslutningskompetence.

Og endelig er kritikerne beteenkelige ved den
sammenblanding, der er/kan vaere mellem det
filantropiske og det forretningsmaessige formal i
fonden, idet nogle projekter over lang tid gerne
skulle tjene sig selv hjem, mere eller mindre.

Realdania afviser stort set alle "anklager”, dels
med henvisning til, at hvis det stod s& galt til,
ville beskeden ad omveje ga til bestyrelsen, som
herefter ville korrigere sig selv og ledelsen, thi
formalet for fonden er almenvellets bedste inden
for arkitektur og planleegning. Man har naturligvis
gje for, at de mange penge efterlader en del magt,
men at denne magt formelt er styret gennem de
mange medlemmer, det store repreesentantskab
og til daglig er spredt pd mange kompetente med-
arbejdere, hvorfor topstyringen fra ledelsens side
ikke har et omfang, som det antydes via artiklerne
og de cases, som understgtter pastandene.



“... der star en stand over for en fond, og de synes ikke
at kunne na hinanden via Politikens artikelserie ..."

Konklusionen er, at der star en stand over for en
fond, og de synes ikke at kunne na hinanden via
Politikens artikelserie eller mellemkomst, hvad
der maske e] heller var hensigten.

Magt er magt

Man kan ikke skille penge og indflydelse ad.
Penge giver magt. Og i en dansk kontekst er Re-
aldania en stor pengetank og pavirker givetvis
0gsad nogle projekter betydeligt. Men det dan-
ske sindelag bygger som bekendt pd Grundtvig,
andelsbevaegelsen, det lille bondesamfund,
janteloven og ligemageriet via velfeerdsstatens
forskrifter. Hvis dette er mélestokken, s& laver
Realdania rod i demokratiprocessen — givetvis.
Men gar man ud i den store verden og ser pa de
helt store gkonomiske spillere, der ikke en gang
melder sig direkte og offentligt ind i kampen, men
styrer, p& helt anden vis, med deres enorme gko-
nomiske muskler, sa kan man billedlig talt sige,
at hvis Rigshospitalet svarer til en stor gkonomisk
forretning, sa svarer Realdania til 2-3 kuveser pa
neonatalafdelingen. Hvorfor tror | ellers, at et par
af de store finanshuse kan skabe en finanskrise
og spekulere i det engelske pund, s& den eng-

elske nationalbank neaesten ma ga pad reven?
Svaret pa magtspargsmalet er: Ja, Realdania har
stor indflydelse, men det er langt fra noget, der
rykker den nationale balance, heller ikke om den
skulle overtage By- og Landskabsstyrelsens rolle,
som i dag er et rent ekspeditionskontor bemandet
af djaf'ere. Maske ville det veere en fordel at pri-
vatisere styrelsen? Vores tillid, vores tryghed og
vores retfeerdighedssans har vi som danskere i alt
for hgj grad deponeret i den offentlige sektor, som
har lavet et kafkask bureaukrati, hvor meget er
uigennemsigtigt, og hvor der hver eneste dag sker
sma og starre “fejltagelser”; her er folk ikke bedre
mennesker, og der er mange sma uklare transak-
tioner. Maske skulle vi hellere vaere pa vagt over
for dem, der er sat til at passe pa os allesammen?
Ger de deres arbejde ansvarligt og kvalificeret?
Kritikerne vil sige, at det offentliges virke el-
ler uvirke jo ikke afhjeelper Realdanias garen og
laden. Jo, det gar, thi Realdania har ikke sagt, at
den ville dele sol og vind lige, saledes som det of-
fentlige i nogen udstraekning har en forpligtigelse
til. Realdania har lov til at forfeegte sit eget mal,
men selvsagt gare det i en urban tone og pé an-
steendig vis. Det kan maske se lidt udemokratisk

ud for den almindelige borger, men man kan jo
ikke stemme sig til, hvordan Amalienborg skal
renoveres. Det har vi i 90'ernes begyndelse set
alt for meget af i forstadens betonrenoveringer.

Hvordan anvendes magten?

“Der gar ikke rgg af en brand uden, at der er ild
i den” (Grundtvig). De forskellige eksempler pé
Realdanias magtmisbrug, overstyring eller hvad
man vil kalde det, kan muligvis ikke bevises, men
de er givetvis taet pd sandheden. Selv kender
jeg 0gsa til nogle eksempler, der understgtter et
billede af en uhensigtsmaessig made at forvalte
magten pa. En ting er at have magt, men den der
vitterlig har magt, er ogsd i stand til at afgive den
og lade omgivelserne spille med. Hertil er Realda-
nia ikke ndet. Hertil er den intellektuelle kapacitet
i Realdania ikke tilstraekkelig og den empatiske
ballast ikke udviklet nok, s&ledes at man i enhver
situation kan undga at forulempe sine omgivelser.
Her har Realdania meget at leere endnu!

Projekterne
Magtens genstand er projekterne. Det er pro-
jekterne, der keempes om. Her er mit synspunkt,
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ja, Realdania har stor indflydelse, men det er langt fra no-

get der rykker den nationale balance, heller ikke om den

skulle overtage By- og Landskabsstyrelsens rolle, som i
dag er et rent ekspeditionskontor bemandet med djef'ere.”

at selv om midlerne ikke legitimerer malet pa
nogen made, sa er Rrealdanias projekter inden
for arkitektur, planleegning, landskab og bymiljg
af sardeles stor betydning for hele landet. Isaer
i en tid, hvor pengene er smad og kommunerne
hverken har tid, midler eller forstand pa at haeve
overliggeren, fordi institutionspladser, kontant-
hjeelpsmodtagere, kloakanleeg og hjemmepleje
har farsteprioritet. Her er Realdania med til at
hgjne standarden nu og her, uden at man skal
bilde sig ind, at det er en effekt, der over tid vil
smitte af pa det generelt set middelmadige kom-
munale niveau. | s& godt som alle projekter tror
jeg, at Realdania ger en forskel il det positive:

Landskabsplejen med herregardene i spidsen, de
kulturhistoriske juveler med Kronborg, Trekroner
og Amalienborg. De mange og skarpe indspil til
havneudviklingerne rundt omkring, et omrade i
byerne, som havde haft en svaer gang pa jord, hvis
kommunerne skulle have klaret opgaven alene.
Og bidragene til de store kunst-og kulturhuse,
Ordrupgérd og ikke mindst i musikhuset i Alborg,
hvor hele det nordlige udkants-Danmark kan fa
mere end brgd pa bordet. Og ikke at forglemme
oprettelsen af de forskellige forskningscentre,

som i meget hgj grad har faet totalt frie haender,
efter at ansggningen var indleveret. Og sidst men
i planlaegningsmaessig sammenhaeng ikke mindst
Plan 09, som blev gennemfart i et meget selvs-
tyrende sekretariat, hvad kommuner og andre
medspillere naeppe kan kritisere. (Hvis man vil
teenke ondt, kan man naturligvis tilfgje, at Re-
aldania dels ikke har s& megen indsigt i de forsk-
ningspreegede projekter, og dels at resultaterne
ikke gver umiddelbar indflydelse i gadebilledet de
farste ar; derfor kan man tage lidt mere afslappet
p& medstyringen her)

Pengetanken

Personligt haber jeg pa, at Realdania vil virke i
mange ar endnu, fordi dens fokus pa arkitektur,
planlzegning og bymiljg pa sin vis er den "daglig-
stue”, vi alle skal opholde os i, vedligeholde og
udvikle. Det er her, vi skal finde os tilrette, og her-
fra vi skal udave alle vores garemal. Det fysiske
miljg er en del af vort ansigt udadtil. Det er denne
dagligstue, som ikke siden Chr. D. 4. har faet en
ordentlig renovering. Men netop af denne grund
forstar jeg ikke, at artikelserien helt har undladt
at pege pa det allervigtigste emne: Pengetankens

starrelse. Det er egenkapitalen, der skal forrentes
og dens afkast som skal komme “dagligstuen” til
gode. Derfor er det ufatteligt, at ingen har dis-
kuteret, hvordan Realdania kunne miste hen ved
halvdelen af sin egenkapital ved finanskrisens
start? Selv om alle andre ogsa har lidt store tab,
sa er det fa, der i den grad har sat penge overstyr
som Realdania. Det skyldes formentlig en meget
ringe formuepleje og et alt for stort engagement
i Danske Bank. Ogsa her kunne Realdanias be-
styrelse/ledelse lzere meget af de starste spillere
fx Goldmann Sachs. De rgde tal pa bundlinjen er
maske ogsa en af drsagerne til, at flere Realda-
nia-projekter skal drives pa forretningsmaessige
vilkar i fremtiden? Hvad man mister p& gyngerne

Fortseet debatten ved Byplanmgdet den 7. okto-
ber. Tak for ordet!

Dennis Lund giver naste gang planstafetten vi-
dere til Anne Mette Boye og Trine Skammelsen
fra Metopos By- og Landskabsplanlaegning, hvis
artikel vil omhandle byliv og midtbyudvikling.

Dennis Lund, Arkitekt MAA, Byplankonsulent



BEGREBET

DAMT UDE

Landsretsdom krzever fysisk lovliggerelse i en sag, hvor en boligblok er placeret uden for byggefeltet. Samtidigt under-
kendes en “lovliggerelseslokalplan” pa grund af manglende planleegningsmeessig begrundelse.

Af Arne Post

Sagens hovedtraek

“Bebyggelse skal opfares i princippet som vist
pd planbilag 5." — Hvem af os, der har arbejdet
med lokalplaner i mange é&r, har ikke skrevet no-
get lignende for at indbygge fleksibilitet i planen.
Og maske endda skrevet “i princippet som vist pa
den retningsgivende bebyggelsesplan” for at age
fleksibiliteten.

Sadanne formuleringer og tolkningen af dem i
praksis er centrale i en dom, @stre Landsret af-
sagde den 11.05.2010. Domsudskriftet' pa 77
sider giver en grundig gennemgang af en interes-
sant - men for de implicerede mindre spandende
—sag.

Den daveerende Fredenshorg-Humlebaek Kom-
mune vedtog i 1997 lokalplan F 31, der blev re-
videret flere gange, senest i 2005. Lokalplanen
abner bl.a. muligheden for teet-lav boligbyggeri i
to etager “i princippet som vist” pa et kortbilag
i delomrade I, samt umiddelbart @st herfor - og

neden for en skraning - nogle raekkehuse i delom-
rade IV.

De lavt beliggende raekkehuse blev solgt nogen-
lunde samtidigt med den seneste revision af lokal-
planen. Da byggemulighederne i delomrade Il
blev udbudt til salg, varierede tilbuddene mellem
godt 21 og godt 40 mio. kr. Det indgik i udbudsbe-
tingelserne, at tilbudsprojekter, der var i strid med
lokalplanen, ville blive bedgmt som ikke konditions-
maessige. Kommunen solgte til hgjstbydende, og
detindgik i kebsaftalen, at bebyggelse skulle ske i
overensstemmelse med lokalplanen. Ogsé senere
blev det fra kommunens side tilkendegivet, at der
ikke kunne forventes givet dispensationer.

Allerede dagen efter at kgbsaftalen var indgaet,
sendte kaber et revideret projekt, som indeholdt
flere boliger, og hvor en del af bebyggelsen, blok
5, blev placeret delvist uden for byggefeltet. Af-
standen til skel mod raekkehusene blev herved
@ndret fra 16 m til 8 m, og blok 5 blev placeret pd

toppen af skraningen. Kommunen vurderede, at
projektet trods dette var i god overensstemmelse
med lokalplanen, og meddelte byggetilladelse.
Samtidigt blev godkendt en udjeevning af ter-
reenet og opfarelse af en stgttemur (der senere
viste sig at blive mere end 2 m hgj) teet pa skel
mod raekkehusene.

Umiddelbart efter at byggeriet var pabegyndt,
klagede ejerne af reekkehusene i delomrade IV til
kommunen. Klagerne blev afvist, idet kommunen
vurderede, at det godkendte byggeri “i princippet”
var placeret som angivet i lokalplanen. Grunden
til at bebyggelsen i omrade Ill skulle placeres “i
princippet” som vist pa kortbilaget var bl.a. for at
give mulighed for en lidt andret placering af de
enkelte bolighlokke, for under projekteringen at
kunne tilpasse bebyggelsen mest hensigtsmees-
sigt til de store terreenforskelle i omradet.
| januar 2007 lagde ejerne af reekkehusene sag an
mod kommunen. Det medfgrte i farste omgang, at
kommunen fik foretaget en advokatundersggelse,



der bl.a. konkluderede, at byggetilladelsen ikke
var i overensstemmelse med lokalplanen. | ad-
vokatundersggelsen blev der refereret til en om-
budsmandsudtalelse, som anerkendte, at der i et
konkret tilfelde kunne ske en afvigelse pa 2-3 m,
men denne preeciserede samtidig, at en vaesentlig
afvigelse ville kraeve dispensation. (Der er refe-
reret til udtalelsen i den kommenterede planlov?,
hvor det konstateres, at retningslinjer med kom-
petencenormer ikke giver kommunalbestyrelsen
en videregaende dispensationsadgang end fast-
sati§19)

| advokatundersagelsen blev der redegjort for mu-
lighederne for henholdsvis en retlig og en fysisk
lovliggarelse, hvor en retlig lovliggarelse blev an-
befalet som det mindst indgribende. Fredensborg
Byrad fulgte denne radgivning, og vedtog (ved et
flertal) i 2009 et lokalplantilleeg, som tog sigte pa
at lovliggare boligblokkens placering.

Dommen

Landsretten fandt det godtgjort, at bade forskyd-
ningen af blok 5 og opfarelse af stgttemuren med-
farte betydelige gener for sagsggerne, navnlig i
form af forringet udsigt og indbliksgener, samt at
generne oversteg hvad sags@gerne matte forvente
ud fra lokalplanen. Under disse omstaendigheder
fandt landsretten, at byggetilladelsen ville have
kraevet dispensation, og derfor var ugyldig.

o o

Lk & Ry

Landsretten lagde endvidere til grund, at der
ifglge tilkendegivelser fra kommunen ikke havde
kunnet forventes givet dispensation, at den nabo-
retlige talegreense var overskredet, og at gkono-
miske hensyn har haft afgarende betydning for
vedtagelsen af tillegget til lokalplanen. Tillegget
blev derfor tilsidesat som ulovligt.

Efter en afvejning af pa den ene side bl.a. veer-
dispildsbetragtninger og samfundsgkonomiske in-
teresser og pa den anden side de veesentlige ud-
sigts- og indbliksgener, der er pafart sags@gerne
ved byggeriet, fandt landsretten, at lovliggarelse
skal ske ved fysisk lovliggarelse. Landsretten til-
lagde det her betydning, at kommunen ikke havde
valgt at standse byggeriet, hverken da der blev
klaget umiddelbart efter byggeriets pdbegyndelse,
da resultatet af advokatundersggelsen foreld, el-

Blok 5 med 4 ubeboede boliger til venstre og sagsagernes raekkehuse til hgjre. Foto: Allan Narregaard, Frederiksborg Amts Avis.

ler da sags@gernes advokat skrev til kommunen
herom. Hvis det var sket, kunne vaerdispildet have
vaeret begraenset.

Dommen kom séledes til at lyde pd, at kommunen
blev forpligtet til at udstede pabud til ejeren af
blok 5 om fysisk lovliggarelse samt at betale
900.000 kr. i sagsomkostninger til sagsagerne.

Reflektioner

En kommunal medarbejder sagde i sin vidnefor-
klaring, at “retningsgivende bebyggelsesplan”
er et alment kendt begreb, der ogsa bruges i an-
dre kommuner, og er blevet benyttet med starre
afvigelser, end der var tale om her. - At brugen
er udbredt, bekreeftes af en igangveerende under-
sggelse af lokalplanlagningen i Danmark®. Men
dommen bgr medfgre, at sddanne upreecise be-
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greber ikke fremover anvendes i lokalplaner.
Samt, at sddanne begreber, der findes i mange
geeldende lokalplaner, ikke opfattes som om de
giver kompetence til at godkende vaesentlige
afvigelser fra lokalplanens bestemmelser.

Efter de afgivne forklaringer lagde landsretten til
grund, at hensynet til sagsggerne (naboerne) ikke
var blevet inddraget i overvejelserne, hverken
ved @ndring af projektet, i forbindelse med ud-
stedelse af byggetilladelsen eller under byggeri-
et. - Mon ikke mange af os, der har arbejdet med
byplanlaegning i praksis i mange ar, har vaeret |
en situation, hvor vi — af forskellige rsager — har
fokuseret pad “projektet”, og ikke faet foretaget
den afgerende helhedsbetragtning? Og bagefter
sggt at klare det med, at lokalplanen dbnede mu-
lighed for projektet, uanset om det havde uheldige
virkninger? For selv hvis den “retningsgivende be-
byggelsesplan”havdedbnetmulighedforplacering
af blok 5 teet pd de lavere beliggende raekkehuse,
burde kommunens Plan- og Byggesagsforvaltning
— som sagsggernes advokat pegede pd —med sin
faglige baggrund og erfaring have set problemet.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at landsretten har
lagt til grund, at den naboretlige talegreense er
overskredet. Det skal ses i relation til, hvad lokal-
planen gav grundlag for, og det blev ikke tillagt
vaegt, at kommunen argumenterede med, at det
skrd hgjdegraenseplan efter bygningsreglementet
ikke var overskredet.

Et interessant aspekt er ogsd, at tilleegget til
lokal-planen blev kendt ugyldigt, idet gkono-
miske hensyn har haft afggrende betydning
for vedtagelsen. Det imgdekom en péstand fra
sagsggermne om, at der ved vedtagelsen af lokal-
planen var varetaget et ulovligt formal, idet der
ikke er en planlaegningsmaessig begrundelse for
beslutningen, saledes som planloven kraever.
Og sa er det godt at fa konstateret, at en kom-
mune ikke uden videre kan klare en fejl ved
at lave en “lovliggarelseslokalplan”. Dom-
men handler om en konkret sag, og beskeftig-
er sig ikke med muligheder for retlig lovlig-
gerelse i andre situationer, fx hvor betydelige
vaerdier vil ga til spilde ved fysisk lovliggarelse*.
Veerdispildet er af betragtelig starrelse i sagen om
blok 5. Men landsretten har som naevnt tillagt det
betydning, atkommunen kunne have standset byg-
geriet pa et tidligere tidspunkt, hvor man burde
have indset, at lokalplanen ikke gav grundlag for
en sa stor forskydning af bygningen til ulempe for
naboer — og hvor veerdispildet ville have veeret
vaesentligt mindre.

Fortszettelse falger?

Den 18.05.2010 kunne man i Frederiksborg Amts
Avis (der fra starten har givet sagen en god daek-
ning) laese, at @konomiudvalget i Fredensborg
Kommune pa et mgde aftenen far ikke havde
taget stilling til, om dommen skulle ankes. Af en
pressemeddelelse fremgar det, at kommunen har
fyret sin advokat pa sagen, og i stedet antaget en

advokat fra Kammeradvokatens kontor, at @kono-
miudvalget pé et ekstraordinzert made den 3. juni
vil treeffe afgarelse i sagen, og at kommunaldi-
rektgren i samrad med borgmesteren skal treeffe
beslutning om de personalemaessige konsekven-
ser af dommen.

Et lererigt eksempel pd, at en meget almindelig —
men upracis - lokalplanbestemmelse kan f& store
konsekvenser.

Arne Post, Arkitekt MAA

1. Domsudskriftet kan ses pa:
http://fredensborg.dk/files/Fredensborg.dk/ESDHT-
est/@konomiudvalget/2010/Maj/@konomiudval-
get/126%20-%20Dom%20i%20sagen%200m%20
Slotshaven/3243598.PDF

2. Lov om planlagning, Anne Birte Boeck, 2. udgave,
side 212.

3. Lokalplanleegning i Danmark 2009-2011, Are
Post et al, side 51. Se: http://vbn.aau.dk/fbspre-
trieve/19777878/2010-02.pdf

4. Et eksempel er navnt i Lov om planlagning, 2.
udgave, side 374. Et andet eksempel er Landsrettens
og Hejesterets afgarelser i Bilka-sagen.
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DANMARKSKORT

PHONIX

Danmark er midt i et kvantespring fra en selvforstaelse som centre og
yderkanter til en erkendelse af en polycentrisk helhed. Visionen kraever
fokus pa delidentiteter og evnen til planleegning med naboen om at udgere
noget, der er storre end den enkelte kommune eller region.

Af Lars Berg Maller

Hun sagde Ja!

Vores nye planminister sagde pa @resundstinget
2010 sa godt som ja til at medtage Skane pa
sin naste Landsplanvision. Pause - “En meget
spaendende ide” - Pause. Hun sagde ikke noget
som helst “automatisk” om, at det jo var kom-
munernes opgave at planlaegge — hendes ord og
udtryk ma tolkes som en anerkendelse af per-
spektiverne i et nyt samlet verdensbillede — og
at det giver mening at danne en samlet overord-
net forstaelsesramme. Den svenske minister gav
hende lov - pa stedet.

Hele Danmark pa danmarkskortet

Skane skal af hensyn til @resundsregionens og
dermed @stdanmarks vigtige udviklingsmulig-
heder pa danmarkskortet igen, men det skal nord-,
syd- og vestdanmark ogsa, da en ny helhedsfor-
stdelse er afgarende for fortsat kreativitet og

udnyttelse af iboende potentialer til skabelse af
international og global succes.

Fugl Phanix — danmarkskortet braender

Det strategiske danmarkskort er over 2 Landsplan-
perioder gdet til grunde. Den statslige tradition
for at have en ramme, der viser 0s som en enhed,
er vaek. Vi har kasseret det gamle magtforhold, og
vores far har lagt ansvaret over pa os om selv at
erkende en ny enhed. Kommuner og regioner er
skilt ad. Alene. @resund eller provinsen. Center
eller udkant. Offer eller vinder. Den herskende
utryghed hviler pa: Mig selv farst.

Naboen farst

Strategisk planleegnings sterste enkeltstdende
udfordring er “Naboen”. Der er altid krise og
smerte, og alt hab er ude lige far et paradigme-
skift. Det viser sig, at det var den made vi sa pé 0s

Figur 1: @resundsregionen er en international eksponent for hele Dan-
mark og er pa laengere sigt lige sa afhangig af resten af Danmark
som omvendt. Udviklingspotentialet for Gresundsregionen hviler pa
samarbejde og integration med Sydsverige og resten af Danmark som
nordiske sgsternetvaerk.

Illustration: Lars Berg Maller

selv, der gav problemerne — at vi ikke er konkur-
renter eller dyr i krig — men at vi er mennesker,
der gnsker at skabe — og at vi hanger sammen
—at de andre 0gsa er bange for at blive sldet ihjel
eller glemt — at vi gerne vil anerkendes for vores
sarlige kvaliteter - og veere skabende - sammen
med naboen.

Den afgarende fordel af et nyt helhedsperspektiv
pa Danmark er frigivelsen af store kreative res-
sourcer til nyskabelse. Hvad kan Vestdanmark an-
befale af investeringer i @stdanmark for at skabe
en steerkest mulig helhed - og vice versa.

Fra poler til polycentrika

Byer er ikke laengere Igsrevne hierarkisk inddelte
poler. De er identitetsgivende eksponenter for
de iboende egenskaber i “oplandsomraderne”,
og det er vigtigt, at de starre byer eksponerer og
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“Den statslige tradition for at have en ramme, der
viser os som en enhed, er vaek.”

seetter de samlede kvaliteter i deres fundamen-
tale opland i spil i et nyt fzelleseje og gleede over
samlet lokal identitet, der har national betydning.
De bymaessige omrader skal lzere sig ydmyghed,
keerlighed og afhangighed overfor det som de
er expopunkter for. P4 den made vil der skabes
stort ejerskab til en ny inkluderende bymodel for
Danmark, selvom den ikke kan love alle sma byer
en svgmmehal, et indkgbscenter eller et interna-
tionalt teater.

Identitet, vision og egenskaber

Det er afggrende for succesfuld gruppedynamik,
at kommuner og regioner kender sig selv, kan
satte sig i spil og spille enrolle i en starre gruppe.
Hvem er jeg? Hvad er mit speciale? Hvad vil jeg
gerne skabe?

Det er selvglade, kreativitet og de enkelte egnes
iboende motivationer for skabelse og udvikling
af egenskaber og potentialer, der skaber liv og
vaekst. Der kan flyttes statslige institutioner og
laves karselsfradrag, men det er grundlaeggende
ligegyldigt i forhold til selvgleede, og lysten til at
vikle det ud som man har potentialerne til. Det
geelder uanset, om man taler om det enkelte men-
neske, eller det samfund vi planlaegger for.

Ydersider og global samfundskompetence
Lemvig mod vest med det smukkeste museum for
religigs kunst eller Hvide Sande med en blom-
strende byudvikling som turistknudepunkt er ikke
en udkant. Det kan ikke erstattes eller findes i
Arhus eller Kabenhavn. Det er rigtigt, at det lig-
ger pa ydersiden af de gkonomiske synergirum,
som de starre byer danner. Men hvis ikke vi havde
ydersider, og noget der ligger ubeskyttet, alene,
pa egne vilkdr og i kontakt med starre spargsmal
og med adgang til inspiration for det, der foregar
indenfor, s& ville det indenfor sygne hen og da.
Ydersiderne er indersidens radder.

Danmark er — ogséd planlaegningsmaessigt
- et hgjt udviklet samfund, og at vi kan intro-
ducere en by- og samfundsmodel, der lzener
sig op ad universelle love for menneskelighed
- kan endnu ikke eftergares i noget andet land.
Helhedserkendelsen er en del af breendstoffet
til dansk identitet i Nordisk/Europaeisk sammen-
haeng som Portae Nordicae — “portalen der sam-
ler, integrerer unika og skaber en ekspanderende
helhed”.

Phenix letter af asken
Det nye danmarkskort skal tegnes bade med

indsigt, overblik og med lokalt ejerskab. Det skal
have som vision at samle alle dele af vaesenet
Danmark i en meningsfuld helhed. Landsdele,
regioner, kommunefaellesskaber og enkeltkom-
muner skal - fgrst alene - og s& sammen - svare
pd: Hvilke nationale og internationale kvaliteter
og muligheder vil Danmark mangle uden 0s?

De 12 unikke dele af Danmark, som danner
grundlag for helheden, hviler i en syntese mel-
lem organiseringen i kommuner og regioner og de
igangvaerende diskussioner om selvforstaelserne,
bystrukturerne og infrastrukturvisionerne i de

v
<>

Figur 3: | Bynetvaerk Danmark, er det et helt afgarende funda-
ment for skabelse af helhed og synergi, at den enkelte kom-
mune ag dens byeksponent i det samlede netveerk kan identifi-
cere sig pa baggrund af uerstattelige iboende egenskaber.
lllustration: Lars Berg Maller



kommunale og regionale udviklingsovervejelser.
Men den hviler ogsa i, at der er, og skal veere en
anden helhedsbetragtende netvaerksstruktur end
den hedengangne A-B center tankegang mellem
Kgbenhavn og Arhus, der har efterladt mange
i en lammende udkantsfornemmelse. Uanset
om Skane via Euroregion Oresund eller de tre
nordtyske kredse i Euroregion Sgnderjylland-
Slesvig skal kaldes ‘det danske unikaomrade nr.
12,13 eller 14, er det centralt at medtage deres
selvsteendige bidrag til, og betydning for den dan-
ske helhedserkendelse.

Vestdanmark fra Hvide Sande til Mols

De "breendende kort” der nu er fortid, har pa
lidt unfair vis sendt @stjylland ud af den hierar-
kiske tangent, hvor det blev signaleret at "Det
@stjyske” byband alene (og dermed uden at vaere
i stgrre forbindelse med nord, vest og syd) kan
skabe et globalt interessant veekstomrade som
partner til Hovedstaden. Ideen har bedt alle an-
dre end @stjylland om at forlade sine selvdefi-
nitioner og knytte sig p& Arhus (der paradoksalt
nok er rykket ud af superligaen). Modellen skaber
primeert udkant — bade i nord, syd og vest, og

sikrer ikke, at kvaliteterne herfra baeres ind i et
samlet synergirum. Der er behov for en struktur,
der udspaender et rum i det vest- og midtjyske og
seetter det i spil med Nord og Syd. Byeksponen-
terne hedder Herning og Viborg.

Unge og kraftfulde Herning i et forunderligt
forhold med klassiske Viborg er vigtige ekspo-
nenter for hele Vestdanmark, ligesom Kgbenhavn
er for hele Dk. Det er pa jysk “ikke sa darlig” en
placering med et stort sygehus i Herning. Det er
tegn pa en vigtig overordnet struktur. Men det ret

Figur 4: Danmark inddelt i 12 del-identiteter og Z europeeiske partnere som hver iseer og regionalt giver mening i en samlet dansk forstaelse. | Bynetveerk Dk skabes synergirum Dk, hvor visionerne om en
Kattegatforbindelse knyttes til anskerne om en Helsingborg-Helsingar forbindelse hvorved bynetveerk “kontinent” knyttes pa et styrket bynetveerk dresund” og samtidig skaber et steerkt nyt synergirum

centralt i Danmark. Illustration: Lars Berg Maller
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“Planstrategierne og de regionale udviklingsplaner er
| fuld grode. De skal generelt veere i en storre skala end
tidligere og tegnes pa storre kort. De skal i betydelig grad
vaere et kreativt indspil til det nationale danmarkskort.”

fremherskende verdensbillede af at @stjylland gar
fra Arhus til Holmsland Klit er problematisk.

Betragtningen “"@stjylland “ ger dermed selve
Vestdanmarks unika, rastyrke og initiativ til et
provinsielt spargsmal. | stedet foreslas lidt friskt
definitionen: “At Vestdanmark géar fra Hvide
Sande til Mols. Dermed far Arhus og @stjylland
mulighed for at virke som den frigjorte integrator
og digle mellem nord, vest og til dels syd, som der
kan veere en bedre national mening i end at veere
et hierarkisk B-center i en netvaerkstid.

Sydkorset og det store hjerte

Hvis Vestdanmark og @stjylland har en identitets-
udfordring, sa er udfordringen og potentialerne i
Syddanmark dobbelte, hvor eksponetstrukturen er
4-delt. Alle elsker Trekanten. Jeg elsker Esbjerg,
kongerne elsker Sgnderborg og hvem elsker ikke
Odense? — Hver for sig er de nationalt betydende,
og tilsammen er de vores kontinentale bro mod
syd.

Odense er exponenten for Danmarks keerlige
hjerte, der ligger hardt spaendt ud pa en linie uden
et synergirum. Kattegatvisionerne fgles truende
og fratager potentialt Fyn sit monopol som dansk
linkby. Men maske frigiver det et hgjere brobyg-
gerpotentiale. Men er det ikke lige preacis det,
vi ma gnske os — at Fyn og Sjeelland sammen vil
anmode sine venner i @resund og Jylland om at
kontakte og besgge hinanden og skabe den rade
trdd som eventyrmetaforen kan mellem forskel-
lige sider af samme sag. En Lillebaelt I forbind-
else og synergimuligheden er ogsé en vigtig vi-
sion for syd.

Bynetveerket skal veere baret af flere for-
bindelser og synergimuligheder og séledes
ikke af placering p& en streng eller et band.

Det er derfor ikke luksus at have flere hgjklassede
forbindelser i visionen om netvaerkssamfundet —
det er et vilkar. P& det punkt arbejder “Metropol
Danmark” visionaert for en af forbindelserne.

Brobyggeren gst og Sjaelland
Helsingar-Helsingborgforbindelsen, Kattegatfor-
bindelsen og Femernforbindelsen er afgarende
mentale strukturer, som det er Sjellands lod at
handtere. Lad mig anbefale raekkefglgen Femern,
HH, Kattegat, men absolut anbefale at de alle be-
sluttes og medtegnes som national vision. Raekke-
fglgen kan man slds om. Maske vinker noget af
fingerplanens hierarkiske fundament ogsa farvel.
Den skal iser, i det vigtige Nordsjeellandske om-
rade, forbindes med verden mod gst og vest.

Vi kan ikke bruge til meget, at @stdanmark taler
om “Jydeklubben”, og at Danmark vest for Store-
balt spiller provinsielle ofre og ikke deltager i
serigse diskussioner om hovedstadens interna-
tionale rolle. Arrogance og nedveerdigelse af
Nord-, Vest- og Syddanmark er lige s& stor en
synd og uveerdig optraeden, som det er at under-
spille sine potentialer og pege fingre af hovedsta-
den, der forsgger at folde bade regionale og na-
tionale potentialer ud. Kan vi alligevel bruge det



til noget, sa er det at gare en indsats for at skabe
en helt anden samarbejdsform med gnske om at
udnytte det samlede potentiale. Sjzlland og Fyn
ma pa banen.

Norddanmark — Stjernesplinten

Spergsmalet om at medtage Skdne pa dan-
markskortet kom fra Norddanmark. lkke fra det
hedengangne Nordjylland, som de fleste kun har
en provinsiel erindring om og fornemmelse af. |
Norddanmark er der afggrende andringer i gang
i selvforstdelsen. De politiske hjgrnestene sidder
med spgrgsmalet om at sparke disse visionaere
perspektiver i gang — gennem arbejdet med nord-
dansk selvforstaelse som en del af en internatio-
nal verden. Norddanmark som en hovedlandsdel,
Norddanmark — med en steerk identitet funderet
i nord — “Broen til nyt land” og “Norddanmark”
som paradigmeskifter og ansvarlig for en national
forvandlingsproces — fordi de kan se det — og kan
det - som en af deres kronjuveler og derfor ma
vove det for helheden.

Vejen er kortet

Danmarkskortet er et samarbejde, der skal have
som mal at anerkende og forstd kvaliteten af de
subgeografier, som lever mellem det kommunale
og regionale niveau og anerkende og fa fokus pa
de kvaliteter og muligheder, som hver kommune,
egn og landsdel bidrager med til fellesskabet.

Vejen gar gennem kommunalt arbejde med
afkodning af de kvaliteter og egenskaber, som

hver enkelt kommune rummer. Disse unika, der
skiller ad, skal bagefter samles i meningsfulde
egns- og delregionale identiteter.

Vigtigt pa vejen er nabokritikken, og hjeelp til hin-
anden om at se det, man ikke selv kan se af mu-
ligheder. En god ledetrad er, at der er mange po-
tentialer gemt i dialog med arvefjender og parter
som forbigades. Det er jo sammen med naboerne,
at de starre identiteter skal funderes.

Vejen gar igennem (og altsé ikke udenom) udpeg-
ning af vigtige by-exponenter for de 12 egne og
skabelse af en meningsfuld mental polycentrisk
struktur mellem disse by-exponenter. Dette inklu-
derer 0gsa HH og Kattegatforbindelse, der begge
er vigtige midler til skabelse af Bynetvaerk Dk, og
det omfatter ogsd en veesentlig opklassificering
af hovedforbindelsen mellem Aalborg og Esbjerg
og videre mod kontinentet.

Arbejdet ligger i strategisk udviklingsplanlaegning
i bdde kommuner, regioner og hos staten. Alle m
sigte pa at beskrive helheden og sig selv som en
unik del af denne. Og alle mé systematisk arbej-
de pa styrkelse af synergiforbindelserne til alle
sine naboer. Planstrategierne og de regionale
udviklingsplaner er i fuld grgde. De skal generelt
vaere | en starre skala end tidligere og tegnes
pé starre kort. De skal i betydelig grad veere et
kreativt indspil til det nationale danmarkskort. De
skal ikke medtage s& meget generelt stof men
kigge skarpere pa det, der adskiller os og samler

os. Timingen er god. Krise vaekker os og ansporer
til nyt. Intet nyt pd landsplanfronten kan veere
godt nyt om, at flere ministerier maske er klar
til at invitere til en planstrategisk proces om nye
visioner for udnyttelsen af det danske netvaerks-
potentiale.

Hun sagde ja — og han sagde...?

So be it. Den nye Phgnix er hele Dk — ikke staten
eller kommunerne — ikke kommunerne eller re-
gionerne — det er bade og. Ved at skabe enighed
om at vi gerne vil p& hinandens plankort —béde pa
det nye danmarkskort, i de regionale udviklings-
planer og i planstrategier og kommuneplaner hos
hinanden, kan vi frigive en myriade af kreativitet
til at udvikle vores egne samfund - med lokal sjel
til gleede for verden - og ikke fordi vi er bange for
ikke at vaere gode nok.

Skane skal nok komme med, men hvordan vil du
gerne, at jeres kommune eller region skal frem-
treede pa det danmarkskort, vi selv er ansvarlige
for — og hvad synes du vi skal tage med fra Jeres
nabo som er vigtigt for vores helhed.?

Send gerne dit forslag til mig pa Ibm@arketypen.
dk

Lars Berg Maller, Chefudvikler i
arketypen.dk pé Lindholm Brygge i Aalborg
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LANDSKABET SOM DEL AF KOMM

Hvordan inddrages landskabet i
planlaegningen?

Igennem en omradeinddeling og Landskabstyper
—analyse af landskabet spger un-
derspogelsen fra Skive Kommune at
komme et skridt nzermere et svar.

Skraent (skranter og dale)

Af Sille Christiane Linnet, Per Stahlschmidt og Maria Rask

Baggrund for omradeanalysen
[ lan McHargs klassiker fra 1969 om landskabsan-
alyse “Design with Nature” pdstar han, at hvis

man stikker fingeren tilstraekkelig dybt i jorden, i .

og lytter intenst til hvad stedet har at forteelle, vil

man fa at vide - ikke blot hvad der er sket og sker

nu - men ogsa hvad der i fremtiden bar ske pé

denne lokalitet. VissiiE = Husm (husmandsudstykiis

(mosaik af skov og ager)

Lash (Testliggende lehegn) ' Gbak [ghrde bakkel terran)

Et andet yderpunkt, i hvilken rolle landskabet
skal spille i planleegningen, er holdningen hos
byplanlaeggeren, som var i gang med planen for
Kagebugtfingeren. Da han blev spurgt, om han var
meget ude i Kggebugtomradets landskab, svarede
han: “Det skulle da kun veere for at komme i dar-
ligt humgr”!

Gjmvn (Girde jmvnt terraen)

-
B

Mellem McHargs determinisme og planlaeggerens
foragtforlandskabetligger et synspunktom, at ste-
detikke er et historie- og kenslgst ingenmandsland
i to dimensioner, men at det har en skikkelse og
en individualitet, der skal sanses og veere et aktiv
i planlzegningen. Og kvaliteten kan ikke blot opsta
ved at fgje sig efter landskabets traek, men ogsa

vid (vidomrider)




Landskabsomraderne er grupperet i
11 landskabstyper. Landskabstypen
kan ses som et nogleord for omradets
landskabskarakter.

o "Vdomrader” og "Skreenter og
dale” er egenskaber ved natur-
grundlaget

e “Garde” og “husmandsudstyk-
ning” forteeller om bebyggelses-
mansteret

o “Tzetliggende leehegn” forteeller
om landskabselementer, mens de
pvrige typer henviser til areal-
anvendelsen

Da der ofte er overlap mellem de for-
skellige karaktertraek, er der et vist
sken | bestemmelsen af det domi-
nerende karaktertreek og dermed af
landskabstypen.

UNEPLANLA-GNINGEN

ved at gd pa tveers og danne kontrast til stedet.
Med denne holdning er spgrgsmalet, hvordan
“landskabsfaktoren” gares handterlig i planpro-
cessen. Uanset den gode vilje lader landskabet sig
ikke umiddelbart indfange, for landskabet opleves
som et sammenhangende kontinuum, ndr man
feerdes i det, og fremtraedelsesformen skifter ogsa
overtid, bade med arstid og dremal. Svareterland-
skabsanalyse, hvor mange forskellige teknikker
og metoder er til radighed i bestraebelsen pa at
gare landskabsfaktoren operativ i planlaegningen.

Skive Kommune har valgt omradeanalysen som
landskabsanalysemetode for kommuneplanlag-
ningen. Det er sket ud fra erfaringerne i Skive
Kommunes Plan09 projekt: “Multifunktionelle
jordbrugslandskaber — strategier, veerktgjer og
processer”. Projektet er beskrevet i Byplan Nr.1
april 2010/62. argang s. 32-39.

Plan09-projektet havde disse formdl med
omradeanalysen:

e at give et generelt overblik over og forstaelse
for landskabet

e at inddrage landskabsfaktoren i kommunens
planlaegning, bl.a. ved at de identificerede
landskabsomrader, kaldet homogene omrader,
via en serlig kategorisering blev feelles refe-
renceramme i dialogen mellem kommune
0g borgere

e at danne grundlag for vurdering af delom-
radernes stabilitet og potentiale over for frem-
tidige forandringer

Erfaringen fra Plan09 var, at omradeanalysen
er et enkelt og slagkraftigt redskab i borgerind-
dragelsesarbejdet. Kommunen vurderede, at den
ogsa ville have potentiale som redskab internt i
forvaltningen, sdsom:

e at vaere et kvalificeret beslutningsgrundlag,
eksempelvis i dialogen med miljgcentrene om
landzoneadministrationen

® at give en helhedsforstdelse af kommunens
landskabelige variation ved at opdele kom-
munen grovmasket (i landskabsegne) og fin-
masket (i landskabsomrader)

Det blev séledes besluttet, at hele kommunen i
fordret 2009 skulle undergd samme behandling
som de 5 caseomrader i Plan09.

Hvad er omradeanalyse?

Omradeanalysen bruges til at fa overblik over et
landskab ved at inddele det i mindre arealenheder,
for derefter at beskrive de seerlige karakteristika,
derkendetegner hver af disse geografiske enheder
ogadskillerdemfradeomgivendedelomrader. Geo-
graferne kalder inddelingsprocessen for regiona-
lisering og omraderne for homogene regioner,
men her kaldes delomraderne homogene omrader.
Omrédeanalysen er et supplement til de normale
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tematiske registreringer og analyser, hvor emner,
(fx arealanvendelse, jordbund eller bebyggelses-
mgnster) treekkes frem og tydeliggeres indenfor
hele planleegningsomradet. | omrédeanalysen
skaerer man derimod planleegningsomradet op |
overskuelige, geografiske enheder. Omradeana-
lysen er en systematisk made at tilegne sig nu-
ancerne i landskabsoplevelsen, men kan ogsa
indgd i et handlingsorienteret forlgb.

Ideen bag omradeanalysen er, at der normalt er en
vis samstemmighed mellem de forskellige land-
skabstemaers udbredelsesmgnstre p& grund af
arealanvendelsens afhaengighed af naturgrund-
laget. Fx at skoven pa den sandede dalskraent,
i dalbunden aflgses af aben eng pé tarvejord. |
omradeanalysen ses hvert omrdde som et sam-
spil mellem stedets naturgrundlag og nuveerende
arealanvendelse, setietkulturhistorisk perspektiv.
Omradeinddeling er et handvaerk som indebaerer
et kvalificeret skan. Derfor er der ikke én ende-
gyldig, korrekt made at treekke graenserne. Sam-
tidig er greensedragningen ikke mere subjektiv
end en gruppe kan diskutere sig frem til et st
greenser, hvor alle til slut siger “bingo”!

Omrédeinddeling og beskrivelse er objektive i den
forstand, at de er deskriptive, saglige og upar-
tiske, men da arbejdet ikke kun handler om fakta,
men ogsé oplevelse og skansmaessige valg, er
analyseresultatet séledes ikke objektivt i betyd-
ningen ‘havet over personlig demmekraft’.

Omradeinddeling er den grundlzeggende teknik i
Skiveanalysen, ligesom den er det i landskabs-
karaktermetoden. Skiveanalysen kan betragtes
som det essentielle element i landskabskarak-
termetoden. Processen er her forenklet ved, at
den konkluderende inddeling i omraderne udfares

fra starten frem for gennem landskabskarakter-
metodens trinvise opbygning. Og Skiveanalysen
forudser ikke en fremtidig udvikling, men danner i
stedet en referenceramme for planleegning af de
emner, der matte dukke op.

Omradeanalysen for Skive kommune

Resultatet af analysen er, at Skive Kommune
(uden for selve Skive by) bestdr af 7 land-
skabsegne, 11 landskabstyper og 330 land-
skabsomrader. Landskabsegnene danner
det grovmaskede net af homogene omrader.

Egnsopdelingen giver sig selv for gen Fur og for
Nordfjends, der ligger som en halvg gst for Skive
Fjord. Det samme gaelder Flyndersg-egnen syd for
Salling, der er en hedeslette med vestjysk preeg.
| Salling star den smalle gstlige kystbreemme
med sine skreenter, slugter, bakkedrag og fro-
dige lavskove i skarp kontrast til baglandets,
dvs. Midtsallings dbne vidder af fuldt opdyrket
lerjord med vindmaller, kvaeg- og svinefarme.
Nordsalling bestar af lige dele sletter pa lavbund
og udfladede moraenebakker, overvejende med
sandet jord. Med sine fligede kyster, sandede
jord, store teethed af lave laehegn og mange hus-
mandssteder skiller Vestsalling sig ud fra Nord-
og Midtsalling.

Hver egn bestar igen af et antal landskabsom-
rader, der udger det finmaskede net af homogene
omrader. Med kommunens ca. 670 km2 store
areal uden for Skive By, har de 330 landskabsom-
rader en gennemsnitsstarrelse pad 2 km2, men
der er stor variation i omradestarrelsen. Kriteri-
erne for graensedragningen mellem omraderne
er stedets nuveerende fysiske indhold, struktur
og oplevelsesmassige karakter. Et skift i ter-
reenets form fra bglget til bakket kan udlgse en

omradegraense, det samme kan et skift mellem
et gard- og et husmandslandskab eller mellem
arealer med teette laehegn og ingen eller fa hegn.
Til hvert omrade er knyttet en kortfattet beskriv-
ende karakteristik med nggleord, der fremhaever
det serlige ved lokaliteten, uden vurdering af
dets veerdi, potentialer, sarbarhed eller handlings-
anvisninger.

Desuden er alle landskabsomrader kategoriseret
efter hvilken landskabstype de tilhgrer. Kommu-
nens 11 landskabstyper er defineret som domi-
nerende treek i landskabskarakteren. Da et om-
rade kun er henfart til én landskabstype, betyder
det at kriterierne er prioriteret. Terreenformen
“skreent” gar eksempelvis forud for elementet
taetliggende leehegn, hvis omradet er en skraent
med mange hegn.

Det samlede materiale er digitaliseret i Maplinfo i
separate lag med henholdsvis landskabsegne og
landskabsomrader. Det todimensionale GIS-sprog
far gennem analysen tilfgrt en tredje, rumlig di-
mension. Ogsa omradebeskrivelser, landskabsty-
per og omradernes lgbenumre er digitaliseret.
Som supplement til den digitale udgave findes en
folder om analysen og de fagudtryk den opererer
med. Folderen er udgivet som hafte og desuden
lagt pad kommunens hjemmeside: www.skive.dk.

Hvordan omradeanalysen er udfert

Fremgangsmaden ved udarbejdelse af skiveana-
lysen var, at ga fra skrivebordet til felten og tilbage
til skrivebordet igen. Skrivebordsarbejdet giver
overblik, og det er hurtigt, mens det tidkreevende
feltarbejde inddrager sanserne (ogsa rumsansen).
Den farste, skitsemaessige omraddeinddeling af
kommunen skete ud fra studier af topografiske
papirkort i mal 1:25 000 med patrykte, tydelige



— . = f .-'..I. 3 . "-_'-I'h 11‘;. [ e s ikt 2 . -
. Finmasket opdeling af kommunen i ca. 330 landskabsomréder. -~

3 o 'JI i Hvert enkelt omrdde er karakteriseret i en kortfattet tekst, der ..
s ._-__"- " ligeledes er digitaliseret i MAPINFO. lllustration: Skive kom- .. ?.

e ' - mune e,

¥z



Midtsalling er en af kommunens 7 landskabsegne. Midtsalling er de abne vidder, industrilandbrugenes og vindmallernes land. Jorden
er frugtbar lerjord, terreenet er jeevne plateauer, og der er derfor hgj opdyrkningsprocent. Kun fa landskabstraek adskiller det ene sted
fra det andet oplevelsesmaessigt. lllustration: Skive Kommune




terraenkurver (2,5 m ekvidistance). Til statte
for inddelingen blev benyttet jordartskort og
topografiske kort fra perioden 1900 — 1920, der var
trykt i samme malestoksforhold som grundkortet.
Ved at sammenholde de forskellige kort kunne de
steder nemmere afleeses, hvor diversiteten mel-
lem omraderne ikke var tydelig. Kommunen blev
ud fra disse studier skitsemaessigt opdelt i ca.
300 landskabsomrader. P4 det feerdige kladdekort
blev der indskrevet koder for landskabstypen for
hvert enkelt omréde, (fx 'vad' for vddomrade).

| felten blev hvert enkelt omrade besigtiget og
omradets greenser og landskabstype tjekket
og justeret i forhold til skrivebordskladden. Pa
steder med stor diversitet mellem omraderne
var det let at traekke greenserne ved skrivebord-
et, og der var der sjaeldent behov for andringer.
Det var fx tilfeeldet i Nordfjends. | Midtsallings
udstrakte og intensive landbrugsomrader var
det pga. mindre diversitet mellem omraderne
vanskeligere at finde greenserne. | Midtsalling
blev greenserne derfor ofte justeret i felten.
Hvert omrade blev karakteriseret med nggleord
til den senere beskrivelse. P& en arbejdsdag
kunne to personer na 30-40 omrader. For de 330
homogene omrader, som kommunen viste sig at
bestd af, varede feltarbejdet saledes 10 dage.
Hjemme igen ved skrivebordet blev kortet med
graensedragningen gaet efter for mangler og fejl-
noteringer, ligesom hvert omréde blev beskrev-
et og henfart til landskabstype. Derefter blev
omraderne grupperet i de 7 landskabsegne og
afslutningsvis blev materialet digitaliseret i Map-
Info.

Information om omradeanalysen
Folderen om omrddeanalysen har til formal at
skabe ejerskabsforhold bade internt i forvaltning-

erne og blandt kommunens borgere. | kortmate-
rialet og folderen pé nettet kan en borger lzse,
hvad der karakteriserer netop hans eller hendes
lokalomrade. Siden analysen er blevet lagt ud pa
kommunens hjemmeside, har flere borgere hen-
vendt sig og vist interesse for eget lokalomrade.

| borgerinddragelsessamarbejdet bruges analysen
som i Plan09-projektet. Dvs. som middel til at be-
vidstgare om landskabets kvaliteter og problem-
stillinger, sa borgerne bliver i stand til at vurdere
deres lokalomrade ud fra et bredere perspektiv. Det
abner ikke blot op for diskussioner om landskabets
tilstand, men dbner i seerdeleshed for diskussioner
pé tveers af lokalbefolkningens forskellige inter-
esser i den fremtidige anvendelse af landskabet.
Lige sa vigtig som borgerinformation er oplysning
og vidensdeling internt i forvaltningen, specielt
om analysens brugsmuligheder. Digitaliseringen
af omradeanalysen har gjort den let tilgeengelig
og integrerbar. Ved fa klik i Mapinfo eller pa
www.skive.dk henter man informationer om et
steds egns- og omradekarakter, samt hvilken
landskabstype, der er dominerende pa stedet.

Som led i den interne formidling i kommunen, blev
der i efterdret 2009 afholdt en intern workshop
om brugen af analysen. Farst fremlagde ansatte
fra forskellige forvaltninger deres overvejelser
og tanker om analysen og illustrerede gennem
eksempler, hvordan analysen kunne benyttes til
egne opgaver. Oplaeggene satte omradeanalysen
ind i den daglige arbejdsgang, forklarede handter-
ingen i Maplnfo, illustrerede anvendeligheden og
klargjorde problemstillinger. Fx hvordan analysen
kan skeerpe og underbygge en argumentation,
uden dog at danne hjemmel i konkrete afgarelser
i sagsbehandlingen. | kursets anden del blev kur-
sisterne inddelt i 3 grupper — alle med blandede

fagligheder, og hver gruppe fik en opgave, der
skulle lgses ud fra omradeanalysen. Opgaverne
omfattede aktuelle problemstillinger, som op-
seetning af husstandsmeller, placering af biogas-
anleeg og indpasning af en omfartsvej. Deltagerne
skulle finde den optimale placering ud fra et land-
skabeligt perspektiv (resterende krav blev der set
bort fra). Efter praesentationen i plenum gik turen
i felten for at vurdere Igsningerne endnu engang.
I nogle tilfzelde viste det sig muligt at vurdere den
rumlige pavirkning af landskabet alene ud fra om-
raddeanalysen, mens det i andre ikke var muligt. |
mgdelokalet var der ofte en betydelig uenighed
om, hvorvidt en placering var optimal, men ude i
landskabet skiftede uenigheden typisk til en stor
grad af enighed. @velsen gav et godt billede af, at
en kortbaseret tilgang ved planlaegning i det dbne
land er utilstraekkelig. Konklusionen pad dagen
blev derfor - ikke overraskende - at den forstaelse
af stedet, man far gennem omradeanalysen, ikke
kan erstatte feltundersggelser. Analysen kan der-
imod malrette feltarbejdet, s det bliver mere ef-
fektivt.

Udpegning af skovrejsningsomrader

Da Maria Rask i efterdret 2009 blev bedt om at
udarbejde en analyse af regionplanens forslag til
skovrejsning, brugte hun landskabsanalysen som
supplementtilenvisuelbedemmelseaflokaliteten.
| den samlede vurdering af skovrejsningsom-
raderne indgar selvfalgelig ogsa en reekke andre
elementer, som for eksempel omradets rekrea-
tive veerdi, men landskabsanalysen blev brugt
som et af flere veerktgjer til bedemmelse af om-
radernes landskabelige- og naturmaessige vaerdi.

For at illustrerer analysens anvendelsesomrade er
landskabstyperne “hede”, "skraent” og “védom-
rade” indfgjet pa kortet (gule omrader), sammen
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Landskabsomréderne er grupperet efter
deres hovedkarakter i 7 landskabsegne. Skive
byomréde udger en 8. 'egn’. Som grundkort er
anvendt det topografiske kort suppleret med
sorte, fuldt optrukne 2,5 m terreenkurver. | en
kort karakteristik forklares hvordan egnene
adskiller sig fra hinanden. lllustration: Skive
Kommune

Udsigten mod vest af eksempelomrédet ved
Hajslev set fra gravhej i den ostlige del af
omradet. Pa den anden side af fjorden ligger
Skive by, der er delvist skjult af Krabbesholm
Skov. Omradegreenser er indtegnet med rodt.
Illustration: Per Stahlschmidt & Skive Kom-
mune

Eksempel fra Hojslev gst for Skive Fjord.
Terraenkurvernes manster og tethed (2,5
m akvidistance), der er tilfajet grundkortet
med en tynd, sort streg, spiller en stor rolle
ved greensedragningen (rade streger). Pusle-
spillet af brikker, der hver iseer har en ens-
artet karakter, star i kontrast til hinanden, og
danner dermed tilsammen den landskabelige
kompleksitet. lllustration: Skive Kommune




Omréadeanalysen ligger fordelt i lag i Map-
Info med henholdsvis landskabsegnene og
landskabsomraderne. Hvert af de 330 land-
skabsomrader har féet en kort karakteristik
med et stednavn og beskrivelse af terreen-
form, arealanvendelsen og evt. hvad der
preeger oplevelsen af stedet. lllustration:
Skive Kommune
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| felten blev hvert enkelt omrade besigtiget og omrédets greenser og landskabstype tjekket og justeret, hvor det var nadvendigt. Det
var ikke ved skrivebordet, men ved en vurdering ude pé stedet de endelige greenser blev trukket.

Illustration: Per Stahlschmidt og Skive Kommune

med omrader, hvor skovrejsning er hhv. gnsket og
ugnsket.

Der er stor grad af sammenfald mellem omréder,
hvor skovrejsning er ugnsket og de gule omréder.
Samtidig er der kun f& af de gnskede skovrejs-
ningsomrader, der ligger i de gule omrader.

Skovrejsningsomrade 2 ved Glynggre er eksempel
pa en uoverensstemmelse mellem skovrejsnings-
plan og omradeanalyse. To steder lapper posi-
tivomradet for skov ind over omradeanalysens
landskabstype “skreent”. Men ved en visuel
bedemmelse pa stedet blev det nordligste af a-
realerne, ud fra en landskabelig betragtning, vur-
deret uegnet til skovrejsning.

Skovrejsningsomraderne 17, 21 og 23 over-
lapper ogsd landskabstypen “skreent”. Men
disse omrader er dog ikke ved en bedgm-
melse i felten fundet uegnede til skovrejsning.
En vurdering af hvilke omrader, der ud fra et land-
skabeligt og naturmaessigt perspektiv er uegnede
til skovrejsning, kan ikke bestemmes ud fra omra-
deanalysen alene, men kan give en indikation af,
hvor der er problemomrader, der kreever planlaeg-
gerens serlige bevagenhed.

Nar der i naermeste fremtid skal udpeges sup-
plerende omrader til skovrejsning, bliver land-
skabsanalysen benyttet som veerktej til at ude-
lukke nogle omrader, hvor det af landskabelige og

naturmaessige hensyn ikke vil veere hensigtsmaes-
sigt at rejse skov.

Store sammenhaengende naturomrader

| @nsket om at skabe bedre sammenhang
mellem eksisterende naturomrader, arbejder
man i Skive Kommune péd at sammenkaede to
i sig selv unikke naturomrader; Sdr. Lem Vig
og Flyndersgomradet. | den forbindelse kan
landskabsanalysen bruges til at give et over-
ordnet indtryk af natur og landskab i omradet.
Som det fremgar af illustrationen kan land-
skabsanalysen give et indtryk af, hvad der
findes af landskabselementer i omrddet, samt
hvor der evt. kan vaere naturlige forbind-
elseslinjer mellem de to naturomrader.
Desuden er beskrivelserne af de enkelte land-
skabsomrader med til at give overblik og skabe
udgangspunkt for det videre arbejde med omra-
det.

Som eksemplerne illustrerer, er landskabsana-
lysen et veerktgj, der gar landskabsfaktoren o-
perativ i planlegningen. Den er et supplement
til de tematiske registreringer i Maplnfo, og
tydeliggar pa en enkel méade den indbyrdes sam-
menhzang mellem landskabets temaer inden for
en afgreenset lokalitet. P4 grund af analysens
enkelthed og logik vinder analysen derfor indpas
i kommunens daglige arbejde, hvad enten det er
internt i forvaltningen eller i forbindelse med kom-
munens mange samarbejder med borgergrupper.



Skovrejsningsplanen  sammenholdt
med omradeanalysen
Skovrejsningsomrader  —  ansket
(gren skravering) og uensket (rad
skravering). Gul er signatur for omré-
deanalysens landskabstyper “hede”,
“skreent” og  “vddomrade”, som
kunne veere omrader, hvor man ikke
onsker skov ud fra et landskabeligt og
naturmaessigt perspektiv.

Der er kun 14 positivudpegninger in-
denfor de gule omréder, mens en be-
tydelig del af negativudpegningerne
ligger indenfor de gule omrader.
Illustration: Maria Birk Rask

Sille Christiane Linnet, Urban Designer, cand.
scient, Skive Kommune

Per Stahlschmidt, landskabsarkitekt MDL
har gennemfart omradeanalysen

Maria Birk Rask, Landdistriktskonsulent,
Skiveegnens Erhvervs- og Turistcenter

har udarbejdet forslag til revision af eksister-
ende skovrejsningsomrader og arbejder pa
gennemfarelsen af en samlet planlagning
for naturomradet Sdr. Lem Vig - Flyndersg

Landskabsomréder
i potentielt loka-
Iparkomrade i kom-
munens sydvestlige
hjarne.

Ilustration:

Maria Birk Rask

Referencer:

Skive Kommune, 2009, “Landskabsanalyse for Skive
Kommune 09 — en intro, juli 2009”

Stahlschmidt og Nellemann, 2009, “Metoder til land-
skabsanalyser”, Grant Miljg

Se i gvrigt www.skive.dk hvor “Landskabsanalyse for
Skive Kommune" der er beskrevet i denne artikel kan

downloades.
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OMRADEUDPEGNINGERNES EFFEKT PA LANDSKABET

Analyser af udviklingen i det abne land i Holbzek viser, at planudpegningerne i nogen grad har virket beskyttende for
natur- og landskabsveerdier, men ogsa at der forekommer at veere et stort behov for nytaenkning af planlaegningen.

Af Anne Lise Dall, Suzi Fuglsang Lynn-Pedersen, Jakob Blohm Poulsen og Jargen Primdahl

Konkurrencen mellem kommuner og lokalomrader
om at tiltraekke nye beboere er blevet skaerpet de
senere artier som konsekvens af mange forhold
herunder gget mobilitet, gget veegt pé natur- og
landskabsveerdier samt et gget fokus pa det saer-
lige og det smukke. Denne udvikling stiller krav
til en effektiv beskyttelse af natur- og landskabs-
veerdier, som i planleegningen farst og fremmest
er beskyttet gennem sakaldte “udpegninger”.

| artiklen tager vi udgangspunkt i Holbaek Kom-
mune og analyserer, hvorledes omradeudpegning-
ernes beskyttelse i praksis har fungeret de sidste
4 artier. Med udgangspunkt i dette diskuterer vi
den fremtidige kommuneplanlaegning.

Omrader til fremtidig byudvikling blev i 1970°erne
generelt lokalisering i de byneaere omrader uden
vaesentlige natur- og landskabsveerdier. Disse
omrader er i dag udnyttet. Den fremtidige lokali-
sering af byudviklingsomrader vil derfor muligvis
true natur- og landskabsveerdier. Samtidig over-
gik det &bne lands planlaegning i forbindelse med
Strukturreformen fra amterne til kommunerne,
hvilket ogsa aktualiserer en overvejelse af brugen
af udpegninger og tilhgrende virkemidler.

Zonekortet fra 1972

Planudpegningernes effekt i praksis er undersggt
gennem analyser af byudvikling, bebyggelse i det
abne land og skovrejsning. Skovrejsningsudpeg-
ningernes effekt pd nye skoves lokalisering er
analyseret i hele nuvaerende Holbaek Kommune.
Byudviklings- og bebyggelsesanalysen er kun
foretaget i Gl. Holbaek og Gl. Tornved kommuner
(se figur 1). | disse analyser er udgangspunktet
"Oversigtskort over fredningsinteressernes forde-
ling” (3-zonekortet) fra 1972, som blev udarbejdet
af Statens Naturfrednings- og Landskabskonsu-
lent. Kortet inddeler hele landet i tre zoner af-
haengig af fredningsinteressernes koncentration.

Disse zoner blev senere indarbejdet i Region-
planen som sakaldte "beskyttelses”- og “land-
skabsomrader”. | analyserne forventede vi at se
en differentiering af landskabsudviklingen i over-
ensstemmelse med udpegningernes prioritering
af natur- og landskabsvaerdier. Dette indebaerer,
at den faktiske byudvikling og opfgrelsen af nye
bygninger i det dbne land er foregdet i omrader
med lav koncentration af natur- og landskabs-
veerdier. Desuden forventede vi, at ny skov ho-
vedsageligt ville veere lokaliseret i “plusomrader”

som fglge af de tilhgrende statteordninger, og at
“minusomraderne” er friholdt.

Byudvikling i forhold til 3-zonekortet
Formalet med den gennemfgrte analyse var at
undersgge om 3-zonekortet har haft en pavirk-
ning pa byudviklingen i GI. Holbaek og Gl. Tornved
kommuner. | analysen er byerne defineret som
lokalomradecentrene, i Holbaeks kommuneplan
fra 2008, samt Holbaek by (Holbaek Kommune
2008). | analysen er den bymeessige bebyggelse
registreret i GIS ud fra topografiske 1:25.000 kort
fra 1970 og 2004. Arealet af byudviklingen udreg-
nes i forhold til de tre udpegninger omhandlende
fredningsinteressernes koncentration pa 3-zone-
kortet. Derefter udregnes, hvor stor en procentdel
af den samlende byvaekst, der er foregdet i de
enkelte udpegninger.

Tabel 1 viser tydeligt, at byudviklingen i GI. Hol-
baek Kommune helt overvejende er foregéet
udenfor omrader med natur- og landskabsinte-
resser med naesten 3/4 af byvaeksten i omrader
uden veesentlige natur- og landskabsveerdier.
Det ses ogsa, at i Gl. Tornved Kommune er den
starste procentmaeessige byveekst foregdet, hvor



1 Ha by i 1970 52
2 Ha by i 2004 64
3 Ha bytilvaekst 13
4 Bytilveekst i % 2.1%

af samlet byvaekst (A3*100/D3)

42 658 752

209 1084 1358

167 426 605

27,6% 70,3% 100 %
(B3*100/D3) (C3*100/D3)  (D*1003/D3)

1 Ha by i 1970 147

2 Ha by i 2004 229

3 Ha bytilveekst 82

4 Bytilveekst i % 65,1%

af samlet byveekst (A3*100/D3*)

103 6 255

145 7 382

43 2 127

33,6% 1.3% 100%
(B3*100/D3) (C3*100/D3)  (D3*100/D3)

Tabel 1: Byudviklingen i GI. Holbaek og GI. Tornved kommuner i forhold til 3-zonekortet.

koncentrationen af natur- og landskabsinteresser
er stgrst. Analysen af byudviklingen viser mod-
satrettede resultater for de to kommuner. Dette
skyldes, at byudviklingen i kommunerne primaert
er foregaet omkring de to veekstcentre: Holbaek
og Jyderup, og at de hovedsageligt er omgivet af
henholdsvis “det dbne land i gvrigt” og “landom-
rader af stgrste fredningsinteresse”.

Bebyggelsen i det abne land

Formalet med denne analyse var at under-
sgge, hvordan planudpegninger har pavirket
den faktiske bebyggelsesudvikling i det &bne

land i Gl. Holbeek og GI. Tornved kommuner.
Analysen er foretaget i GIS, og registrering af
alle bygninger i det dbne land er foretaget pa
topografiske kort i 1:25.000 fra henholdsvis 1970
og 2004. Der er kun fokuseret pa, om der er kom-
met flere bygninger i tidsrummet, og ikke pa typen
afbebyggelse, ellerom disse er opfgrt med dispen-
sation fra landzonebestemmelserne i Planloven.
Antallet af bygninger fungerer, som et indeks, der
forteeller om eandringerne i bebyggelsesmassen.
Tabellerne 2 og 3 viser udviklingen i bebyggelsen
i det bne land i forhold til 3-zonekortet i GI. Hol-
baek og GI. Tornved kommuner. Det ses, at bebyg-

gelsesudviklingen ikke er ens i de to kommuner,
men at udviklingen stort set er uafhaengig af
3-zonekortets udpegninger. Der ses dog en svag
tendens til en stagrre udvikling i “det &bne land
i gvrigt”.

Skovplanlaegning

Formalet med denne analyse var at undersgge om
udpegningerne “plusomrader”, “neutralomrader”
og “minusomrader” har haft en effekt pa lokali-
seringen af ny skov. Analysen af denne planud-
pegning adskiller sig fra de gvrige i denne artikel
ved at have bade proaktive og reaktive virkemidler
tilknyttet. Skovplanlaegningen indeholder tilskud
til skovrejsning mélrettet mod “plusomraderne”
og forbud mod skovrejsning i “minusomrader”.
Analysen sammenligner skovrejsningsplanen fra
1992 med lokaliseringen af ny skov fra 1994 til
2008. Da der i perioden kun er givet tilskud ftil
privat skovrejsning, hvis det tilplantede areal er
stgrre end 2 ha, er alle omrdder, der er mindre,
frasorteret.

Som det ses af tabel 4, er den starste procentdel
af ny skov, i forhold til udpegningens starrelse,
lokaliseret i “plusomraderne”. Modsat ses, at
der procentmaessigt er mere ny skov i “minus-
omraderne” end “neutralomraderne”. Analysen
viser dermed, at skovplanleegningen ikke formar
at friholde “minusomrader” for ny skov, men at
stgttemidlerne, der primeert tildeles i “plusom-
raderne”, har pavirket lokalisering af ny skov.

Diskussion
Analyserne af udviklingen i det &bne land i Hol-
baek har vist, at planudpegningerne har haft en
beskyttende effekt pa natur- og landskabsvaerdi-
er, men det er ogsa klart, at beskyttelsen kan ef-
fektiviseres.
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Figur 1: Oversigtskort over Holbaek Kommune

Dele af analyserne af skovrejsning og byudvikling
viser, at udpegningerne har haft den gnskede ef-
fekt. Idet der procentvist er kommet mere ny skov
i “plusomraderne” end i kommunen som helhed,
har skovrejsningsplanleegningen overordnet vir-
ket. Denne udvikling illustrerer, at virkemidlerne

tilknyttet “plusomraderne” har fungeret, hvilket
vil sige, at incitamenterne i form af stgtte reelt
har pdvirket lokaliseringen af ny skov. Byud-
viklingsanalysen tager udgangspunkt i de to
forhenveaerende kommuner, hvor placeringen af
kommunernes vaekstcentre i forhold til natur- og

landskabsveerdierne er forskellige (figurer 2 og 3).
Vores analyse i GI. Holbaek Kommune viser, at der
tages hensyn til natur- og landskabsinteresser
ved lokalisering af byudviklingsomrader. Primdahl
og Kristensen (2003) har i en analyse af tre byer
pavist samme resultat og dermed, at overordnet
kontinuerlig planleegning kan have en afgarende
betydning for landskabets fysiske udvikling.

Fremtidig konflikt

Modsat har analyserne ogsa vist, at ikke alle ud-
pegninger har haftden gnskede effekt. | GI. Tornved
Kommune, er lokaliseringen af byudviklingsom-
raderne sket pd arealer med stor koncentration
af natur og landskabsvaerdier. Dette skyldes, at
byen er omgivet af natur- og landskabsveerdier
og derfor ikke har haft mulighed for alternative
lokaliseringer. Heraf kan man videre udlede, at
natur- og landskabsinteresserne respekteres, sa
leenge der eksisterer bynzere arealer uden stor
koncentration af fredningsinteresser egnede til
byudvikling. | fremtiden, nar alternativerne er
opbrugt, kan der opsta konflikter ved lokalise-
ringen af byudviklingsomrader i forhold til be-
skyttelse af natur- og landskabsveerdier. “Minus-
omraderne” i skovplanleegningen har ligeledes
ikke virket efter hensigten, da der procentvist er
kommet mere ny skov i “minusomraderne” end
i "neutralomraderne”. Det oprindelige formal
med skovrejsningsplanlaegningen var at sikre
alternative indtegningsmuligheder pa marginali-
serede landbrugsjorder. Formalet blev igennem
1990°erne a&ndret til ogsé at omfatte bl.a. natur-
og kulturhistoriske veerdier, friluftsmuligheder
(bynaer skov) og grundvandsbeskyttelse (Skov- og
Naturstyrelsen 2000). Dette giver en usikkerhed
ved vores analysemetode, da de skiftende formal
har medfart eendringer i udpegningerne. ZAndring-
erne er ikke indarbejdet i analysen, menillustrerer



7 Andring i procent af

bygninger pr. ha. ((AB-A5)*100/A5)

7 A&ndring i procent af

bygninger pr. ha. ((AB-AB)*100/Ab)

61 7
2582

2404

0.21
0,26

20,5%

1 Bygninger i 1970

2 Bygninger i 2004

3 Areal uden by og sommer-
huse i 1970 i ha

4 Areal uden by og sommer-
huse i 2004 i ha

5 Bygninger pr ha i 1970

6 Bygninger pr ha i 2004

3173
3752
14904
14171

0.21
0,26

24,4%

((B6-B5)*100/B5) ((C6-C5)*100/C5) ((D6-D5)*100/D5)

Tabel 2: Udviklingen i bebyggelsen i det abne land i forhold til 3-zonekortet for GI. Holbaek Kommune.

1 Bygninger i 1970

2 Bygninger i 2004

3 Areal uden by i 1970 i ha
4 Areal uden by i 2004 i ha
5 Bygninger pr ha i 1970

6 Bygninger pr ha i 2004

610
683
3257
3215
0,19
0,21

13,4%
((B6-B5)*100/B5)

Tabel 3: Udviklingen af bebyggelsen i det 4bne land i forhold til 3-zonekortet for GI. Tornved Kommune.

1734
1944
10124
9998
017
019

13,5%

((C6-C5)*100/C5) ((D6-D5)*100/D5)

en mangel pd kontinuitet i skovplanlagningen,
som medfarer, at den gnskede landskabsudvikling
ikke ses. Kortanalysen viser samtidig ikke, om
den nye skov er plantet eller selvgroet. Hermed
kan “minusomradernes” manglende effekt skyld-
es manglende pleje af &bne naturarealer og ikke
uvirksomme virkemidler direkte tilknyttet udpeg-
ningerne.

Landbrug nedprioriteres

Analysen af bebyggelsen i det dbne land viser
ikke en tydelig differentiering i forhold natur- og
landskabsvaerdier, da den procentvise udvikling i
bygninger pr. ha er pd samme niveau uanset ud-
pegningskategori. Der er andre virkemidler, som
har haft indflydelse pa landskabsudviklingen ek-
sempelvis skovloven og kystneerhedszonerne,
der deekker store dele af henholdsvis Gl. Tornved
og Gl. Holbaek kommuner. Det er ikke til at sige,
hvordan bebyggelsen i det dbne land ville have
vaeret, hvis planudpegningerne ikke havde eksi-
steret.

Den veesentligste faktor for reguleringen af be-
byggelsen i det dbne land er derfor efter vores
mening Planlovens landzonebestemmelser, som
har veeret geeldende pa tveers af planudpeg-
ningskategorierne. Landbrugsbyggeri er undtaget
fra landzonebestemmelserne, og vi havde derfor
forventet at se en starre forskel pa den procent-
maessige tilvaekst af bygninger imellem omrader
med og uden beskyttede natur- og landskabs-
vaerdier. Dette skyldes, at landbrugsinvesteringer
formentlig vil veere lokaliseret i omrader uden
natur- og landskabsomrader, da disse omrader er
sammenfaldende med de bedste landbrugsjorder
og udpegninger, hvor landbruget bliver prioriteret
hgjere end natur- og landskabsveerdier. | en kort-
analyse er det ikke muligt at registrere typen af
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Tabel 4: Skovrejsning i Holbaek Kommune. Udpeget areal er arealet uden for byer, sommerhusomréder og eksisterende skov.

1 Areal i ha 2431

2 Ha ny skov 1994 — 2008 2384

3 Ny skov i % af samlet 229 %
skovrejsning (A2/D2*100)

4 Udpeget areal 9.8 %
tilplantet i % (A2/A1*100)

bebyggelsen, hvilket kan veere en medvirkende
arsag til, at det forventede resultat ikke ses.

Nye Rammer

Da vores resultater ikke viser den gnskede diffe-
rentiering i forhold til natur- og landskabsvaerdier,
og at Planloven formodes at have veeret den
vaesentligste faktor for regulering af bebyggelsen
i det dbne land, vil det vaere oplagt at udbygge
de allerede eksisterende landzonebestemmelser
med en differentiering i forhold til varetagelsen af
natur- og landskabsvaerdier, som bl.a. er foreslaet
af Primdahl og Agger (2006;2007).

Rammestyringsprincippet blev &ndret ved Struk-
turreformen séledes at, kommunerne nu har
ansvaret for planlaegningen for natur- og land-
skabsveerdier samt byudvikling, dog séledes at
kommuneplanerne skal godkendes af miljacen-
trene. Ligeledes giver Strukturreformen kom-

31958 13105 47494

4874 3148 1040,6

46,8 % 30,2 % 100,0 %
(B2/D2*100) (C2/D2*100) (D2/D2*100)
1,5 % 24 % 2.2%
(B2/B1*100) (C2/C1*100) (D2/D1*100)

munerne mulighed for i langt hgjere grad at
sammentaenke by og landskab, samt arbejde i
et mindre skalaniveau. Varetagelsen af veerdi-
erne vil fremover veere afhaengig af den enkelte
kommunes prioriteringer. Det regionale og na-
tionale perspektiv risikerer dermed at forsvinde,
da naeste generation af kommuneplaner ikke er
underlagt regionalplaner, og da der ikke er klare
statslige udmeldinger.

Kontinuitet

Sammenfattet viser vores resultater, at planud-
pegningerne har en effekt pa landskabsudviklin-
gen, nar de rigtige virkemidler er tilknyttet,
samt ndr planleegningen og administrationen
er langtidsorienteret og kontinuerlig. | lyset af
vores resultater og den gennemfarte Strukturre-
form ville det vaere vaerd at overveje en revide-
ring af planudpegningerne og deres virkemidler.
Spargsmalet er, om dette skal ske gennem et

nationalt virkemiddel som f.eks. lovgivning eller
landsplandirektiver eller med kommunale initia-
tiver, som kan sikre lokal forankring og ejerskab?

Artiklen bygger pa rapporten “Planudpegninger
i Holbaek Kommune”, et studieprojekt under KU,
Center for Skov og Landskab

Anne Lise Dall, stud. ved Center for Skov og
Landskab, KU

Suzi Fuglsang Lynn-Pedersen, stud. ved
Center for Skov og Landskab, KU

Jakob Blohm Poulsen, stud. ved Center for
Skov og Landskab, KU

Jargen Primdahl, Professor ved Center for
Skov og Landskab, KU
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KLIMATISK MANGFOLDIGHED | BYEN

Ny forskning pa DTU viser, at der er en dynamisk sammenhzng mellem byens liv og det lokale mikroklima.

Af Jakob Stremann-Andersen

Vihar brug for at teenke nyt og f4 “klimaet” tilbage
i byrummet. De seneste ar har veeret drevet af et
fokus pa det visuelle og aestetiske byrum. Se bare
mange af pladserne i @restaden og ved metrosta-
tionerne — vindbleeste, sterile og uden liv. Vi bar
sparge os selv, hvordan vi far aktivitet, livskvalitet
og mangfoldigheden tilbage i designet af byrum-
met.

For de fleste mennesker skaber ordet "byrum”
en erindring med billeder af tyngde og fasthed.
Men erfaring viser, at opfattelsen af byrummet
er dynamisk over tid. Opfattelsen skifter enten
som falge af bevaegelse gennem rummet eller pa
grund af skiftende klimatiske komfortforhold. Det

er den dynamiske kvalitet i form af bevaegelse,
sekvens, aktivitet, der stimulerer vore sanser
bade de visuelle, termiske og akustiske. Men alt
for sjaeldent indgdr disse kvaliteter i designet af
byrummet.

Vi kender alle falelsen af, at der altid er modvind
pa cykelstien — hvad enten vi cykler den ene el-
ler den anden vej - eller busstoppestedet hvor det
altid regner. Men vi kender ogsa alle den hem-
melige krog i parken, garden eller pa pladsen,
hvor der er sol, lae og en behagelig temperatur.
Eksempler pa, at klimaet stimulerer vore sanser,
og den made vi bruger og erindrer byen pa. En
forstdelse og vurdering af sanseindtrykkene

o |

(komforten) er séledes ngdvendig, da det har en
stor virkning pa udviklingen af byer og byrum. Ved
at kende og “styre” kilder til ubehag vil vi kunne
gere det mere attraktivt at bo og faerdes i byen.

Mikroklima — den ubekendte faktor
Vellykkede byrum tiltreekker et stort antal men-
nesker, som igen tiltraekker virksomheder, arbejds-
tagere, beboere - omrddet bliver attraktivt og
gkonomisk rentabelt. Men hvad definerer et godt
byrum?

Der findes mange gode eksempler pa velfunger-
ende byrum. Kendetegnene er, at de ofte har et
defineret og integreret samspil mellem rummets

Erosionstest af bymilje i vindtunnelen (Axeltorv, KBH).
Ilustration: Jakob Stremann-Andersen

Vindtunnelens testsektion med opseetning af flow visualisering.
Foto: Jakob Stremann-Andersen

Arbejdsomrade omkring vindtunnelen.
Foto: Jakob Stremann-Andersen
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form, aktivitet og klima. Form i relation til arkitek-
tur og indretning, aktivitet, i form af funktionel
diversitet, kulturelle tilbud og rekreative omrader.
Og klima, i forbindelse med muligheder og be-
greensninger i forhold til lys, skygge, sol og vind.
Hvor samspillet mellem form og aktivitet laenge
har veeret et studeret og dokumenteret omrade’,
er effekten af det lokale mikroklima i relation til
byens liv derimod stadigvaek et forholdsvis over-
set og understuderet omrade.

Der er dog foretaget en hel del forskning med
specielt fokus pd temperatursvingninger gennem
byer, den sakaldte "urban heat island” effekt.
Unders@gelser viser ikke bare, at temperaturen
er hgjst i bymidten og reduceres mere eller min-
dre koncentrisk ud mod forsteederne, men ogsé
at der er temperaturforskelle internt og lokalt i
byen. Variationerne er seerlig udtalte i naerheden
af pladser og parker, hvor temperaturen i visse
tilfeelde reduceres med optil 3°C. alene pa grund
af vegetationen?.

| teorien kan vi forvente stgrre mangfoldighed,
nar man ser endnu teettere pa byens form. Nogle
byrum kan blive udsat for direkte sollys en stor del
af dagen, mens andre ligger i skygge eller er over-
deekkede. For at illustrere betydningen af sollys
vil en variation pa ca. 70 W/m2 i horisontal sol-
straling &ndre lufttemperaturen med 1°C*. | det
danske klima er det ikke unormalt, at solstraling-
en i et byrum kan variere med op til 1.000 W/m2,
svarende til en temperaturaendring pé 14°C.

Farste skridt i forstaelsen af mikroklimaet er, at
studere og simulere maden det fungerer pa, og

hvordan det pavirker os. Fysiologisk, har men-
nesket udviklet sig til at opfatte forandringer,
iseer i det visuelle (syns) miljg, men ogsa gennem
lydlige (hare), taktile (fale) og olfaktoriske (lugte)
sanser. Den indgroede erfaring er forbundet med
psykologiske opfattelser af sikkerhed, komfort og
velvare - og omvendt - fare, spaending og ube-
hag. Udover fysiske klimatologiske parametre
har individuelle faktorer som aktivitetsniveau og
paklaedning ogsa indflydelse pa oplevelsen af by-
rummet.

® Det visuelle klima
Lys- og synspavirkninger som f.eks. bleending,
kontraster, farvegenkendelighed, dagslys
forhold mv. - det som vi opfatter med vores
gjne.

e Det akustiske klima
Lyd- og stgjpavirkninger som f.eks. trafikstgj-
det som vi kan hgre med vores grer.

e [Det atmosfeeriske klima
Lugt-, duft- og forureningspavirkninger som
f.eks. pollen, fugt, kveelstoffer, partikler mv.
det som pavirker luftvejssystemet gennem
vores neese.

® Det termiske klima
Temperaturpavirkninger som f.eks. solstraling,
vindhastighed og luftfugtighed - det vil sige
alle de pavirkninger, som vi opfatter ved hjzlp
af vores hud og termoreceptorer.

Det samme byrum kan saledes have en bred vifte
af klimatiske forhold, som har relation til ople-

velsen af byrummet. De centrale spargsmal er,
hvad der er arten og omfanget af denne mang-
foldighed, og hvordan samspillet er til byrummets
form og aktivitet?

Forskningsprojekt

| dag er den mest anvendte metode til at for-
std, registrere og kortleegge byrum pd, em-
pirisk og subjektiv. De empiriske opteellinger
af feks. menneskeflow er umiddelbart
lette at afleese, men til gengald svaere at
afkode. Hvorfor beveeger vi os som vi gar?
Det er ofte en individuel og subjektiv vurdering,
der er sveer at overseette, da den ligger implicit
i personens kulturelle baggrund. Resultatet kan
veere en metode, der giver et varierende og slgret
billede af byrummets faktuelle dynamiske kva-
litet.

Pa Danmarks Tekniske Universitet (DTU.Byg) for-
skes der i gjeblikket i at opsette en mere objektiv
og malbar metode til at registrere mikroklimaets
indflydelse pa folks adfzerd i byrummet. Forskning-
en er inddelt i tre faser:

¢ Den forste fase af forskningen er rettet mod
det urbane mikroklima med en serlig henvis-
ning til dets mangfoldighed snarere end
dets absolutte betingelser. Her indgar et in-
tegreret samarbejde med virksomheder med
erfaringer i byrumsregistrering og design.

¢ Den anden fase kigger pa, hvordan brugerne
af byrummet reagerer pa mikroklimaet, som
de er udsat for gennem en kombination af
empiriske forsgg og méalinger.
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Kategorisering af aktivitet i byrummet

A Ophold af lzengere varighed; rolig position; siddende eller liggende;
Terrasse; gadecafe eller restaurant; pool; amfiteater mv.

- Eksempel pa kategbri A — Bopa Plads, Osterbro.
Foto: Jakob Stremann-Andersen

c Aktivt ophold; magelig og normal gang; slentre; spadsere;
Gangsti; indgangsparti; indkabsgade mv.

Eksempel pé kategori B — Islands Brygge Sportspark, Islands Brygge.
Foto: Jakob Stremann-Andersen

Vindmiljeet i byrummet ber udformes
ud fra falgende komfortkriterier

Acceptabelt Ubehageligt

A 0.1% 3%

Eksempel pa kategori C — Landskab ved “Kilen”, Frederiksberg.
Foto: Jakob Stramann-Andersen

X ™

c 23% 34 %

Kriterierne beskriver den maksimale sandsynlige overskridelse af en gennemsnitlig vind-hastighed pa 5 m/s (18 km/h) svarende til
en let brise.

Eksempel pa kategori D — Parkeringsplads DTU, Kgs. Lyngby.
Foto: Jakob Stremann-Andersen



e Den sidste fase i analysen er ikke blot at male
forskelle, men at fa et indblik i fysikken for at
forklare principperne for den mangfoldighed,
som er blevet malt.

Det er i teorien muligt at forudsige komfort som
en funktion af klimatiske parametre, f.eks. tem-
peratur, lufthastighed og stralingsvarme og per-
sonlige variable, sdsom bekleedning og aktivitet.
Fangers* varmebalance model, der beskrives
ved “Predicted Mean Vote” (PMV) og “Predicted
Percentage of Dissatisfied” (PPD) sammenholder
f.eks. aktivitetsniveauet, hvor varmt tgj man har
pd, luftemperaturen, middelstralingstemperaturen
og middellufthastigheden med brugertilfredshed.
PPD er séledes et udtryk for en matematisk mo-
del, der angiver den forventede procentvise andel
af personer, der vil fgle sig for kolde eller varme i
et givent indeklima.

Men som fgr omtalt viser erfaring, at komfort er
relateret til bade fysiologiske og psykologiske
faenomener. Det vil derfor veere diskutabelt at
opfatte byrumskomfort som et rent matematisk
og objektivt parameter. Det er saledes vigtigt,
at projektet og metoden kombinerer teoretiske
modeller og beregninger med efterfalgende sam-
menligning med folks opfattelse og adfaerd. Der-
for bygger forskningen ogsa pa et tset samarbejde
mellem forskellige fagkompetencer. (Ingenigrer,
Arkitekter, Planlzeggere, Sociologer mv.)

Malet med projektet er at skabe spaendende
byrum, hvorvore sanser stimuleresiforhold til rum-
mets design og funktion. Slutresultatet af forsk-
ningsprojektet skal saledes bidrage til en mere

kvantificerbar (objektiv) forstdelse og analyse
af byrumsmiljget og dets fysiologiske og psyko-
logiske effekt pa mennesker.

Det malbare byrum

Indledende resultater viser, at det er muligt at ud-
fgre simuleringer af mikroklima, der kan fungere
som spilleregler for designet af nye byrum. Det
er f.eks. muligt at kvantificere og kategorisere,
hvorndr vindmiljget vil forekomme ubehageligt i
forhold til den aktuelle aktivitet®. Aktiviteten kate-
goriseres i fire niveauer, der ud fra et fysiologisk
hierarki beskriver byrummets funktion.

Hvis kategorierne sammenholdes med f.eks. de
ovenstaende analyser af Axeltorv, kan det konklu-
deres, at pladsens funktioner ikke er optimale i
forhold til vindmiljget. Caféomradet langs Scala
har f.eks. et vindmiljg, der kan kategoriseres
som niveau C eller D. Dvs. et komfortmiljg der
ikke indbyder til leengerevarende ophold, men til
gengeeld vil veere klimatisk ideelt til parkerings-
areal. Konsekvensen er, at en stor del af aret vil
cafegaesterne pa pladsen veeret generet af tur-
bulens og hgje vindhastigheder. Det kan dog af-
hjeelpes eller helt undgas. F.eks. via etablering af
den rette beplantning eller laeskaerme.

Studier fra Norge har konstateret, at med den
rette planleegning af mikroklimaet kan komforten
optimeres og udendgrssaeson forleenges med op
til seks uger i lgbet af de mere kritiske perioder
i foraret og efteraret®. Det betyder, at elementer
som; beskyttelse mod vinden, maksimering af sol-
eksponering, minimering af skyggedannelser, an-
vendelse af varmeabsorberende og varmereflek-

30 min

Skyggeanalyse pa Axeltorv, KBH (skyggetimer d. 1. april k. 08-
17, 30 min interval). Note: Axeltorv er markeret med radt.
Ilustration: Jakob Stremann-Andersen

Simulering af direkte og diffuse solstraling pd Axeltorv, KBH
(Wh, daglige gennemsnitsveerdier)
Illustration: Jakob Stramann-Andersen

Vindanalyse (CFD simulering) af vestenvind pa Axeltorv, KBH
(m/s). lllustration: Jakob Stremann-Andersen
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terende materialer, mv. ikke alene kan have en
positiv effekt pd brugernes komfort, men ogsé pé
caféejernes pengepung.

Kategoriseringen kan udover en vurdering af ek-
sisterende byrum anvendes i designet af nye by-
omrader og byrum. Det vil f.eks. veere muligt for
kommuner at opstille krav til udemiljget i lokal-
planen ligesom bygherre nu stiller krav til inde-
klimaklasser i byggeprogrammet. Der vil séledes
vaere en malbar indikator for, hvordan byrummet
lgbende performer.

Det er dog vigtigt at veere opmeerksom pd, at
kategorierne skal anvendes med en vis intelli-
gens. Det giver f.eks. ingen mening at sgge en
kategori A for ethvert byrum i byen. Byen danner i
modseetning til bygninger rum for en stgrre mang-
foldighed og diversitet af aktiviteter. Som eksem-
pel kan peges pa byrummet langs Islands Brygge,
der anvendes til en bred vifte af forskellige ak-
tiviteter med dertil forskellige komfortbehov: Der
svgmmes, solbades, skateboardes og jogges i et
virvar,

Konklusionen er, at der er en begraenset veerdi i at
opna eller definere et “optimalt” komfortniveau i
byrummet. Vigtigere for at opnd et velfunge-rende
byrum er, at byrummet vurderes i forhold til den
klimatiske mangfoldighed, b&de rumligt og dyna-
misk. Her kan tekniske analyser af mikroklimaet
vaere en malbar designindikator for udviklingen
af byrummet. Malet er at skabe flere klimatiske

nuancer i byrummet og give os mulighed for at
vaelge mere preecist ndr vi designer byrum i
forhold til klima, aktivitet og brugernes gnsker.

Det har ikke veeret muligt at offentliggare eksakte
resultater fra forskningsprojektet, da de forventes
publiceret i teknisk videnskabelige journaler. En
labende opdateringer vil bl.a. finde sted pa DTU
hjemmeside: www.cesdyn.byg.dtu.dk.

Ph.D. projekt

“Integreret energidesign i masterplanning”
Civilingenigr Jakob Strgmann-Andersen forsker
i udformningen af fremtidige master- og bydels-
planer og deres pavirkninger pa byens energifor-
brug og mikroklimatiske betingelser. Parametrene
er; naturens, byens og landskabets struktur, geo-
metri og indbyrdes forhold samt muligheder og
begraensninger i forhold til lys, skygge, sol og
vind.

Ph.D.projeket er sponsoreret af Henning Larsen
Architects, Forsknings- og Innovationsstyrelsen
og Realdania Fonden

Jakob Stramann-Andersen

Cand. Polyt, Erhvervs Ph.D. Stipendiat
DTU Byg, Institut for Byggeri og Anlaeg
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ET BOLIGOMRADE | MAPUTO UNDER TRANSFORMATION

Et tvaerfagligt forskningsprojekt har udfert studier af forstaden i Maputo, som er hovedstaden i Mozambique. Kortlaegnin-
gen af forstadens udvikling bringes i denne artikel inden en senere udstilling herom etableres.

Af Silje Eray Sollien og Jergen Eskemose Andersen

By- og boligudvikling i Tropisk Afrika
Urbaniseringen i Tropisk Afrika er eksplosiv og op
til 40 % af befolkningen bor nu i byer. Der er store
regionale forskelle, men tendensen er klar og om
fa ar vil over 50 % af befolkningerne i tropisk Af-
rika bo i byer. Lagos i Nigeria og Johannesburg i
Sydafrika er de starste byer med over 10 mio. ind-
byggere. Dernast er de fleste hovedstaeder pa
mellem 1 og 3 mio. indbyggere, mens det store
flertal af byer ligger mellem 500.000 og 1,5 mio.
indbyggere.

De fleste afrikanske byer er grundlagt af deres
kolonisatorer, og byerne beerer stadig preeg af
denne koloniale fortid nu ca. 50 ar efter uaf-
haengigheden i de tidligere engelske og franske
besiddelser. Engleenderne anlagde byer med ad-
ministrative og kommercielle centre adskilt fra
boligomraderne, som var planlagt efter ‘garden
city’ idealerne. Franskmaendene udviklede byer
med boulevarder og akser som pejlemarker for
magtens huse. Handel og service byggedes som

seerlige markedshaller adskilt fra boligomraderne.
Generelt udvandrede f& fra England og Frankrig
for at sla sig ned i kolonierne.

Byudviklingen i de portugisiske kolonier adskiller
sig afgarende fra dette mgnster. Da mange portu-
gisere emigrerede til kolonierne, rummede byerne
0gsa i starre udstraekning boliger pa en vaesentlig
mindre funktionsopdelt méde, sdledes at byerne
selv i dag opfattes som levende med et stort ud-
bud af detailhandel og er attraktive at bevaege sig
i, ogsa som fodgeenger. Denne forskel er imidler-
tid under erosion med nye store shoppingcentre i
byernes udkant.

| alle kolonier var den afrikanske befolkning for-
ment adgang til byen. Dog var der brug for deres
arbejdskraft i lavstatusjobs, som de gik til hver
dag fra deres boligomrader i byernes umiddel-
bare periferi. Der eksisterede saledes allerede fra
starten "2 byer” indenfor det samme geografiske
omrade. Kolonistens by, planlagt og beboet af

kolonimagten, som de med militzerisk disciplin
administrerede som deres absolutte domaene.
Den anden by var til den afrikanske arbejdskraft
og blev af kolonimagten opfattet som midlertidig,
og derfor matte beboerne f.eks. ikke opfare bo-
liger i permanente materialer. Dette beted at
disse boligomrader ofte fik karakter af slum.

Forstaden i Maputo

Begrebet forstad i en afrikansk kontekst klinger
lidt besynderligt, og mange vil umiddelbart an-
vende betegnelsen slum for disse meget store bo-
ligomrader. Der kommer meget & fremmede pa
besgg i byens fattige boligomrader af den simple
grund, at det generelt opfattes som “no go” om-
rader. Denne opfattelse deler denne artikels for-
fattere ikke, ligesom vi ogsa undgdr at anvende
netop begrebet slum, som vi mener stigmatiserer
en befolkningsgruppe helt ungdvendigt. Vi har
igennem en arraekke haft danske arkitektstude-
rende pd studieophold i afrikanske storbyer, hvor
de studerende i en del af opholdet bor hos lokale
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Opmaling af to huse, ét som er vokset, blevet udvidet og forandret over tid, med

kakken og bad bade inde og ude, og ét som stadigveek ikke er pudset, hvor man
har prioriteret verandaen mod gaden, men uden vinduer i alle vaerelser. lllustra-
tioner: Arkitektstuderende ved Eduardo Mondlane Universitet, Maputo
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fattige familier i de store uformelle boligomrader,
som omkranser alle starre byer i Afrika syd for
Sahara. Sidste gang i Maputo i 2010 som en kom-
mende udstilling p& Kunstakademiets Arkitekt-
skole vil vise studieresultater fra.

| Maputo, hovedstaden i Mozambique med 1,5
mio. indbyggere, bor 75% i forsteederne (kaldet
Bairros) uden for den formelle koloniale by. Netop
der hvor den markante by med sit grid af gader med
skyggefulde akacietraeer, modernistiske hgjhuse
og portugisiske villaer, abrupt slutter, begynder et
baelte med teet uplanlagt bebyggelse. Det er her
lige udenfor den “rigtige” by, at de “civiliserede”
mozambikanere under kolonitiden fik lov til at bo.
Dem, som fik arbejde for koloniadministrationen,
var dem, som havde tilleert sig et vist set af por-
tugisiske kulturelle koder, som f.eks. at have et
spisebord, gd med jakkesaet, og talte portugisisk.
Assimileret kaldtes de. Her er en stor del af eliten
i dagens Mozambique vokset op.

Udenfor dette beelte finder vi andre forstads-
forteellinger. Uplanlagte omrader, uden infra-
struktur, hvor veje og stier bugter sig mellem de
uofficielle grundgraenser. Omraderne er i dag taet-
befolket, og i betragtning af at der var mere dben
bebyggelse for 20 ar siden, er byudviklingen sket
hurtigt og ukoordineret. Omraderne vil forteettes
yderligere, og der vil opstéd konflikter om adgang
til byggejord. Social infrastruktur som skoler og
sundhedsbyggeri samt dbne rekreative arealer vil
fa meget vanskelige etableringsvilkar.

Den planlagte forstad

Derefter kommer vi lengere ud til den anden
forstad, planlagt i 1980°erne, med et vinkelret
grid som udvikler sig hastigt til at blive et parcel-
huskvarter for middelklassen med idealer om det
granne, med frisk luft, sikkerhed og et liv de selv
kan kontrollere bagved egen haek eller bag en mur
afsluttet med pigtrad. Nogle af grundene i omra-
det har havblik, og man kan ankomme fra byen

via strandvejen, hvor de rige bygger spejlglasfor-
seglede keempevillaer, og ejendomsspekulanter
er begyndt at bygge Californian style condomini-
ums i gated communities designet efter tidsskrift-
ernes drgmmebilleder.

Endnu leengere ude forekommer der netop i disse
ar et kaplgb om jordopkeb af spekulanter i starre
skala. Men endnu mere karakteristisk ser mindre
jordejere mulighed for at udstykke deres jord til
potentielle nye beboere. Alt dette foregar uden
statens indblanding. Netop denne problematik er
essensen af det i det falgende beskrevne forsk-
ningsprojekt.

Byforskning — the case of Maputo

Maputo HomeSpace forskningsprojekt har opmalt,
fotograferet og interviewet beboerne i 100 huse
udvalgt i et 2 km bredt baelte der straekker sig fra
den formelt byggede by, langs jernbanen og ud til
hvor by bliver til land. Helt inde ved byen, ser vi,



hvordan den formelle by med en voksende over-
klasse presser pa for at overtage jorden. Fattige
beboere kgbes ud, og nye smarte villaer skyder
op. Yderst mod Marraquene, i omraderne Guava
og Habel Jafar, stykkes jorden ud til parcelhuse
som det skete i Mahotas i 1980erne, men da
myndighederne ikke har kapacitet til at drive pro-
cessen, sker der en form for uformel byplanleeg-
ning, hvor lokale jordejere hyrer en landmaéler til
atudstykke sin jord. Byplanidealerne hentes i grid-
strukturen inde i byen, og jordkgberne er tilfredse
med de lige gader og de rektanguleere grunde
med en byggelinje, hvor husene er trukket tilbage
fra gaden. Omradet forekommer séledes officielt
planlagt og giver derfor et indtryk af sikkerhed.
Den kommende beboer har faet udstykket sin del
af verden. Her kan drammen om det gode liv leves
ud. Efterfglgende kommer infrastrukturen, sdsom
vand, el og veje ad hoc i et tempo afhaengigt af de
nye beboernetveerk og den finansielle kapacitet.
Den sociale infrastruktur halter om muligt endnu
mere bagefter, og ofte er der slet ikke afsat areal-
reserver til skoler, sundhed og rekreative arealer
herunder sport.

Maputo HomeSpace er et tredrigt forskningspro-
jekt udfgrt som et samarbejde mellem arkitekter
og planleeggere fra Danmark, Skotland og Mo-
zambique samt antropologer fra Mozambique og
Portugal. Idéskaber og koordinator for projektet,
Paul Jenkins og Jargen Eskemose Andersen, som
begge har arbejdet i Maputo Kommune i peri-
oden 1980-1987 med byudvikling, udstykkede i
alt 12.000 grunde i Maputos periferi. Grundene
var typisk pa 12,5x25 m og blev tildelt af kom-
munens tekniske forvaltning til mindrebemidlede
familier. Betalingen var symbolsk. Alle familier fik
dokumentation pa ejerskab.

Maputo by spreder sig
fra en tydelig planlagt
historisk ~ kerne  smukt
beplantet med akacie-
treeer og modernistiske
hajhuse, hvorefter der er
kilometervis med uformelt
planlagt bebyggelse og
leengere ude forstadsom-
rader med overvejende
middelklassebebyggelse.
Foto:  Jorgen Eskemose
Andersen
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Forstadstransformation

De grunde, som blev udstykket i Mahotas i firs-
erne, danner i dag kernen i et omrade, hvor en
klasse af akademikere og businessfolk flytter ind.

Der findes i dag eksempler pd, at velstaende folk
kaber 2-4 grunde for at opfare store villaer. Der er
ingen kloakering, gadelys eller asfalterede veje i
omradet, og det er folks individuelle investeringer
i deres huse, indlaeggelse af vand og el, som
driver gentrificeringsprocessen. Efter at grundene
blev udstykket i firserne, har der veaeret minimal
intervention i omradet fra det offentliges side, og
bydelen er kun i begraenset omfang betjent med
offentlige service sdsom skoler og sundhedsfa-
ciliteter. En del af de oprindeligt planlagte og ud-
lagte friarealer, som eksempelvis mindre parker,
er senere blevet udstykket i byggegrunde af lokale
spekulanter. Det samme gaelder for en del af de ud-
lagte arealreserver til eksempelvis skolebyggeri.
| dette omrdde med de fine malede huse med
parabolantenner, bil i indkarslen, tjenestefolk
og barn som kares i privatskole, bor ogsa enlige
kvinder i simple torumsboliger uden vinduer med

en lille gransagshave som ngdvendigt bidrag til
deres overlevelse. Disse oprindelige beboere,
som var malgruppen for projektet i 80'ernes store
udstykninger, er under pres, og mange har aller-
ede ladet sig lokke af en kortsigtet gevinst ved at
salge deres grund.

Uformel byudvikling

Bairro Hulene B er aldrig blevet planlagt. Omra-
det greenser op til Maputos losseplads og lider
under en konstant luftforurening fra den evigt
breendende losseplads. Mange boliger kan kun
nas til fods, da mange veje og stier er ufrem-
kommelige i bil. Her bor mange fattige, men
ogsa familier som har arbejde og ressourcer,
der investeres i boligen og signalerer deres so-
ciale formaen. Indlagt vand og septiktanke er en
selvfglge for denne opkommende middelklasse,
og da en partiboss hgjt oppe i regeringen har
bygget et hus i udkanten af Hulene B, opfattes
omradet som sikkert. Her er der ro og orden.

F& huse er dog feerdiggjorte, og fremtraeder
uden puds, maling og ofte uden vinduer. Vand

hentes i 20 liters dunke ved den kommercielle
vandpost. Der er gadehandel overalt fra sma
boder typisk ved indgangen til grundene, hvor
der faldbydes dagligvarer. Traekul seelges over-
alt og anvendes til madlavning over dbne ild-
steder, som medfgrer yderligere luftforurening.

Derer livide smalle straeder og gader ikke mindst
af de mange barn. Haekke af espinhosa (den lokale
“liguster”) og de mange store mangotraeer giver
kvarteret et grant image. | modsetning til dette
star de mange ufaerdige huse, ofte med tilskod-
dede vinduer, sten pa tagpladerne og store marke
skjolder pa betonstensfacaderne efter lang tids
fugtpavirkning.

Dog finder vi i Hulene B den smukkeste have i
hele vores undersggelse, hvor prydplanter bliver
passet med keerlig hand, og beboeren har kabt
seerligt hgjtydende mangotreeer i Sydafrika, som
dog ikke yder den skygge, som er altafgarende
under Maputos braendende sol. Huset er efter
Maputo standard nydeligt uden at veere prang-
ende. | samme omrade ved enden af den mest



sngrklede vej kan man finde en paladslignende
villa bag hgje mure og en keempe gate med elek-
tronisk abning.

Konklusion

| faglitteraturen anvendes ‘forstaden’ som be-
greb sjeeldent, ndr man skal beskrive den af-
rikanske storby. Man snakker om peri-urbane
omrader, om den uformelle by, den uplanlagte
by eller om slum. Et begreb som fik sin renaes-
sance da FN i 2003 udgav en rapport med titlen
“The Challenge of Slum”. Vi mener derimod
ikke, at Maputos peri-urbane omrader er slum,
men netop er forstad med de karakteristika,
som vi kender fra vores del af verden. Fa arbe-
jdspladser, fa institutioner, ringe kollektiv trafik-
betjening, men ogsé en ramme for familieliv i
trygge omgivelser med stort individuelt preeg.

Middelklasseveerdier som man finder i et dansk
parcelhuskvarter, med samtalekakken, to toilet-
ter, carport og friseret have, er de samme i Mo-
zambique. Endnu opleves forstaden relativt in-
kluderende med rige og mindrebemidlede fami-

lier boende side om side. Og i denne fase af urban
transformation ses det ofte, at den traditionelle
afrikanske levevis indgdr i drgmmen om det gode
forstadsliv. Ofte ses sdledes madlavning pa kul
udenfor, mens det store flisebelagte kekken inde
i huset kun anvendes i begreenset omfang. Endvi-
dere er der ofte udvendigt toilet og bad, mens det
indvendige badeveerelse kun anvendes af husets
eventuelle gaester.

Atomiserede forsteeder, med ressourcesteerke
hhv. ressourcesvage ghettoer, er en realitet i vores
del af verden, men for en som besgger de plan-
lagte boligomrader i Maputo for farste gang, er
det bemaerkelsesveaerdigt, hvordan forskellige so-
cialgrupper bor side om side. Home Space forsk-
ningen kan dog allerede dokumentere, at der fore-
kommer envoldsomtransformation, somvil omkal-
fatrer forstaden i Maputo. Vi vil givetvis se flere
eksempler pa egentlige velhaver ghettoer i form
af "Gated Communities” som ger i forstaden.

Derudover vil de sidste rester af de oprindelige
beboere forsvinde i en hard gentrificeringsproces.

En tendens vores forskning i andre afrikanske
storbyer kan bekreefte herunder byer i Ghana,
Tanzania og Sydafrika.

Forskningsprojektet Home Space er bevilget af
det frie forskningsrad og lgber i perioden 2009-
2012. Projektet vil dokumentere sine forsknings-
resultater i form af en bogudgivelse i 2012. End-
videre vil der i perioden 1. oktober til 1. december
2010 veere en udstilling pa Kunstakademiets
Arkitektskole af studieprojekter udfgrt af danske
arkitektstuderende i Maputo.

Silje Eray Sollien, Arkitekt MAA, forsknings-
assistent pa Home Space forskningspro-
jektet, fra januar 2011 Ph.d. stipendiat pa
et 3 arigt projekt om verdensarv, bygnings-
bevaring og byudvikling i Mozambique.

Jorgen Eskemose Andersen, lektor ved
Kunstakademiets Arkitektskole, leder af De-
partment of Human Settlements.
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GREVE MIDTBY O0G FORSTADEN

| artiklen forsgger vi at komme rundt om dele af diskussionen om forstaden med afszet i de tanker og forslag, der fremkom
i forbindelse med udformningen af programmet og gennemferelsen af konkurrencen om udviklingen af Greve Midthy, som
Greve Kommune og Realdania udskrev sidste ar.

Af Jens Kvorning og Saren Maller Christensen

Hvis vi interesserer os for, hvordan vi kan gare byer
mere baeredygtige og tilpasse dem til den postin-
dustrielle dagsorden, sa treeder forstaden frem som
den del af byen, der udger den starste udfordring
vurderet ud fra en raekke af de geengse parametre.
Forstaden er den mest ressourceforbrugende del af
byen, nar vi ser pa transport og opvarmning, og den
er med sin zoneinddelte struktur bundet til nogle
dagliglivsrytmer, som er snaevert relateret til det
industrielle samfund.

Forstadens idealer
Lad os begynde med at se pa faenomenet forstaden
og de idealer forstaden er skabt af.

Forstaden var i 1800-tallets Paris og Wien byen
udenfor - den by som rummede det, der ikke var
plads til i den rigtige by. | Kgbenhavn rummede
bebyggelsen udenfor portene - og specielt udenfor
Vesterport - ogsa det, der ikke var plads til og hel-
ler ikke var helt gnskeligt inden i byen. Senere blev
begrebet forbundet med den gvre middelklasses
mulighed for at boseette sig i villaer i attraktive og
sunde landskabelige omgivelser, udenfor den teette

by med reference til samtidens kritik af livsvilkarene
i den overbefolkede by. Denne forstaelse af forsta-
den, som stedet for det gode liv i den sunde bo-
lig, blev det ledende billede i mellemkrigstiden og
isaer da efterkrigstidens voldsomme byekspansion
satte ind. Det baserede sig pa erfaringer og tolk-
ninger af den teette by som overbefolket og usund,
og det baserede sig pa de store ideologiske mani-
festers billeder af den nye by — farst og fremmest
Ebenezer Howards havebymanifest og moder-
nismens og CIAM’s manifester om den rationelle
bebyggelse og principperne for den moderne by.

Senere kom nogle mindre manifestagtige anvisnin-
ger, der ogsd rummede anvisninger pa forstadens
indretning, som blev fulgt i mange planer for ud-
videlse af den vestlige verdens byer.

Havebybevaegelsen haevdede ngdvendigheden af
at gare op med den store by og erstatte den med
mindre overskuelige bydannelser, som havde teet
kontakt med det omkringliggende landskab. In-
ternt skulle Havebyen veere struktureret af store
granne traek, og centret skulle besta af byhaver og

parker i stedet for pladser og torve — og sé skulle
den tilbyde alle sine indbyggere en havebolig.

Der var ogsa til havebymanifestet, og til de mange
selskaber, som blev dannet til fremme af have-
byteenkningen rundt omkring i Europa, knyttet en
moralsk dimension, der havdede, at den teette
kontakt til landskabet og den individuelle bolig med
have ville modvirke mange af storbyens problemer
i form af alkoholisme, asocial opfarsel og sygdom-
me. Samtidig med at havebytankningen rummede
tendenser i retning af moralisering, rummede den
ogsa et krav om udvidelse af planlaegningsfor-
staelsen, til ikke kun at dreje sig om det fysiske,
men at kunne forsta og pavirke alle relevante sam-
fundsmaessige processer og dermed se byen og
byregionen som en helhed.

Modernismens byforestillinger, som de kom til
udtryk i CIAM manifesterne, havde afsat i et
radikalt opger med den klassiske by, som blev be-
tragtet som usund, men ogsa som undertrykkende
i den forstand, at den fastholdt sine indbyggere i
nogle kulturelle og sociale relationer, som forhin-



Efterkrigstidens industriomrader har en
starrelse, som svarer til det historiske
Keobenhavn eller hele Nordhavnsomradet
og rummer dermed potentiale for at skabe
selvbaerende nye byomréader, der afgarende
vil kunne pavirke funktionsméden i hele re-
gionen.

Huvis industriomradernes potentiale kombi-
neres med omdannelses- og fortaetnings-
potentialerne i stationscentre og starre in-
stitutionsomrader vil der dannes et teet net
af nye forteetninger i forstadslandskabet,
som kombineret med ny kollektiv infrastruk-
tur vil far byregionen til at fungere pa en
afgarende anderledes og potentialet mere
beeredygtig made end tilfseldet er i dag.
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drede dem i at treede ind i maskinalderen. CIAM
manifesterne advokerede for den &bne og grgnne
by, hvor hovedfunktionerne bolig, arbejde og
rekreation var adskilt fra hinanden - for at give de
optimale udviklingsvilkar for hver af funktionerne
- 0og dernaest sammenbundet af et effektivt trans-
portsystem. Modernismen rummede en steerk tro
pa, at der fandtes én rigtig lasning pa byens indret-
ning, og at denne Igsning kunne nds, hvis man gik
systematisk og videnskabeligt til opgaven.

Med afseet i disse idealer, og den made de blev
opfattet pa og fortolket hos de forskellige aktarer,
blev det vi sammenfattende kalder forstanden skabt
i forskellige former i mellemkrigstiden og isaer
efter anden verdenskrig. Det var ambitioner om at
skabe et bedre liv for den enkelte familie, det var
de sociale holigselskabers intention om at bygge
den sunde arbejderbolig i det gode kvarter og det
var politikernes gnske om at skabe velfeerdssam-
fundet, der skabte forstaden — men med skiftende
fokuseringer og idealer undervejs. Derfor er det,
vi kalder forstaden ogsd sammensat af forskellige
tidsmanifester og ikke en homogen struktur.

Den autoriteere by

| hele efterkrigstiden blev det at flytte ud af de
teette bykvarterer og ud til forstaden opfattet som
vaerende lig med at skabe et bedre liv og lig med
social opstigning - og samfundet stgttede denne
bevaegelse med statslan og skattefradrag og med

store infrastrukturinvesteringer. Indtil en gang i
1980°erne stod forstadsidealet naesten uanfegtet,
men s& kom kritikken, bl.a. eksemplificeret med
Leif Thomsens: Den Autoriteere By. Det var bl.a.
den bundne livsrytme, der blev kritiseret — fra
boligen til institutionen, til arbejde og sa tilbage
til institutionen, pa indkgb og s& hjem. Det var
det, der blev opfattet som endimensionalitet og
smaborgerliggarelse, der blev kritiseret. Og det var
det overforbrug af bade transport og alle mulige
typer af forbrugsgoder, der blev set som knyt-
tet til parcelhuslivet. 80'er kritikken havde bade
afseet i nogle temaer omkring overforbrug, som
havde veeret aktive siden velfeerdsstaten for alvor
satte sig igennem, den havde afsaet i ny miljgbe-
vidsthed, og den havde afsatien vag forstaelse af,
at noget afggrende nyt var pa vej efter oliekrisen.
Omkring arhundredeskiftet kom sd den naste
version af kritikken, der havde afset i en ny op-
meerksomhed om de store dagsordener: Klima og
ressourcer, globalisering og bevaegelsen mod det
postindustrielle.

Overfor alle disse spargsmal slar forstaden ud som
den utilpassede del af byen. Forstaden er i kraft af
sin lave taethed og sin zonedelte struktur forbundet
med et meget stort transportbehov og et stort res-
sourceforbrug til opvarmning. Forstaden fastholder
i kraft af sin struktur industrisamfundets 8+8+8
dagliglivsrytme, som opfattes som inadaekvat i den
postindustrielle epoke. Og forstaden fastholder, i

kraft af sine segregeringer og opdelte struktur, nog-
le kulturelle former, som ikke er pa linje med det,
der fokuseres pa, nar den postindustrielle bys bne
innovationskulturer fremhaves som et afgarende
kriterium for den succesfulde postindustrielle by.

Forstaden er altsa forkert. Men forstaden er ogsa
populer.

Nar SBI sparger om danskernes boligpreeferencer,
sa svarer et meget stort flertal af bgrnefamilier, at
de gnsker at bo i et parcelhus. Hvis man tolker lidt
uvidenskabeligt pa svarene, kunne man sige, at de
gnsker at bo i havebyen og ogsé i modernismens
zonedelte by. Og det er meget sveert fra svarene |
disse undersggelser at se nogen refleksion over, at
8+8+8 rytmen skulle vaere forkert. Og det er meget
tydeligt, at bilen bliver betragtet som noget, der
giver frihed og abner for et moderne dagligliv.

Vi stér altsd i en situation, hvor vi som akademikere
og forskere mener at kunne dokumentere, at for-
staden i forhold til en raekke pédtreengende sam-
fundsmaessige problemer udger et stort problem
— og vi star overfor en forstadsbefolkning, som pa
baggrund af deres dagliglivserfaringer og idealer
ikke kan se relevansen af vores papegninger.

Hvad gar vi s&?

Pa vej mod Greve midtby
Kan vi skrasikkert konstatere, at vi star overfor en



Forslag 1 lader granne og relativt 4bne byrum veere
det baerende i den nye struktur og foreslar, som kon-
sekvens af denne strategi, en bebyggelse, der er
mindre

omfattende, end den de to andre forslag opererer
med og med et starre fokus pa publikumsorienterede
aktiviteter end de to andre forslag. Fortaetningen
baserer sig i dette forslag pa en eksponering af det
liv, der leves i omradet ved at skabe forskellige, rela-
tivt uformelle byrum, hvor bylivet kan udfolde sig pd
en meengde forskellige mader. Det er altsa en ny form
for offentligt, men ganske afslappet forstadsliv, der
her satses pa som svar pa indholdet i et postindus-
trielt forstadscenter. Og det er de granne elementer,
der i forvejen findes i forstaden, der anvendes til at
skabe en ny byarkitektur.

Forslaget er udarbejdet af SLA Arkitekter i samarbe-
jde med Grontmij | Carl Bro og Dansk Bygningsarv.

Forslag 2 leegger veegt pa at skabe et teet omrade
med mere intime og overskuelige rum, end tilfeeldet
eri dag. Denne strategi baseres for en stor del pa nyt
boligbyggeri indenfor centeromradet og en udpegning
af tre steder, hvor forslagsstillerne mener, at der kan
opnds et mere traditionelt byliv omkring offentlige
funktioner. Selvom der er tale om moderne bygning-
stypologier, kan denne strategi siges at neerme sig
den situation, man kender fra de mindre provinsbyer,
hvor man kommer fra de dbne villaomrader igennem
kvarterer med smé byhuse, inden man nar frem til
de mere offentlige centerfunktioner. Samtidig satser
dette forslag, pé at skabe forbindelse til de omkring-
liggende boligomréader. Dette gares gennem den
sakaldte ‘Perimetersti’, som skaber aktivitet, knyttet
til promenade, lab og andre sportsfunktioner i over-
gangen mellem de eksisterende boligomréder og det
nye centers boligomrader.

Forslaget er udarbejdet af Tegnestuen Vandkunsten
og Metopos by- og landskabsdesign i samarbejde
med Moe & Bradsgaard, Eduard Francois; Claus
Bech-Danielsen, Statens Byggeforskningsinstitut og
IcP
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Forslag 3 argumenterer for at koncentrere de funk-
tioner, der kan generere byliv i et strag, der forlaber
fra stationen og butikscentret, forbi svemmehallen
til gymnasium og rédhus. Dette strag dannes af
en raekke afvekslende pladser og grenne rum. Der
leegges vaegt pé, at pladsrummene opnar en haj
grad af intimitet gennem begreensede dimensioner
og afvekslende indhold. Forslaget foreslar samti-
dig, at der gives plads for et nyt og starre butiks-
center, og at dette center kan kombineres med et
stort sportsanlaeg, séledes at der centralt i omradet
skabes et meget aktivt sted, som vil henvende sig
til forskellige aldersgrupper og vil kunne skabe liv i
mange af dognets timer.

Forslaget satser saledes pa at statte, forteette og
eksponere det byliv, der knytter sig til de offentlige
funktioner, ved at koncentrere det og lade det veere
en del af et strag, som hovedparten af bydelens
beboere vil passere igennem pé vej til stationen, til
indkab eller bare pa en spadseretur.

Forslaget er udarbejdet af COBE, POLYFORM og
Ramboll i samarbejde med Ramball Management.

dobbeltmoralsk holdning, som optreeder mange
steder: Vi er alle enige om, at vi skal gare noget
ved klima og baeredygtighed, men vi vil ikke tage
konsekvenserne. Eller star vi med en fejlanalyse
af problematikken om forstaden. Eller er der an-
dre handlemuligheder end massivt at ga efter
forstadens abne bebyggelser som problemet, og
derfor noget der ma elimineres?

Det var en undersagelse af det sidste spargsmal,
der blev indledt med Grevekonkurrencen.

Bagved ligger en analyse af forstaden, der ser
den som et bylandskab bestdende af: De &bne
bolig- omrader, etageboligomraderne, centerom-
raderne, industriomraderne og de store rekreative
arealer. Omrader, der nok er klart afgraensede,
men som ogsa interagerer i kraft af den daglige
brug. Hvis vi holder fast i, at vi ma forsgge at
gere noget ved det faktum, at den lave teethed
producerer mange rej- ser i bil, s& kan vi rette
opmaerksomheden mod de store parcelhusom-
rader og sige: Her ma forteettes. Men vi ma sa

ogsa sparge os selv: Vil en fortaetning af de store
parcelhusomrdder have nogen effekt i forhold
til at aendre pa det store transportforbrug? Hvis
vi tror, at vi i et overskueligt tidsrum kan fjeme
parcelhusomraderne og erstatte dem med en
helt anden og meget teettere bebyggelse, vil det
selvfglgelig have en effekt. Men hvis vi teenker
forteetning af parcelhusomrader som at fylde
nog- le nye huse ind mellem de eksisterende el-
ler at bygge dem om til dobbelthuse, sa er proc-
essen langsom og svaret vil veere, at vi ikke vil



nd en teethed, der pavirker brugen af egen bil.
Men man kan ogsa spgrge: Kan vi ved at gere
noget ved de andre komponenter i forstadsland-
skabet fa hele forstadslandskabet til at fungere
anderledes og mere baeredygtigt?

Hvis parcelhusomraderne er sveere og langsom-
melige at rgre ved, ma vi rette blikket mod andre
dele af forstadslandskabet og undersgge, om vi
kan identificere nogle dele, som med en kortere
tidshorisont og starre effekt kan pavirke forstads-
landskabets funktionsmade og tilpasning til de
store, uafvendelige dagsordener.

Her dukker bade centeromraderne og industriom-
raderne op som umiddelbart interessante, fordi
de allerede kraever en omdannelse — og de store
sportsomrader lurer i horisonten med et tilsvar-
ende krav om ajourfaring.

Hvis vi fastholder forstadslandskabet som vores
diskussionsramme, s& vil vi, hvis vi kan give
centeromradderne og industriomraderne et nyt
indhold, en starre teethed og en attraktiv struk-
tur og arkitektur f& hele forstadslandskabet
til at fungere pd en ny made. Hvis centerom-
raderne tilbyder flere oplevelser og rummer
flere funktioner og udfoldelsesmuligheder, s& vil
de fa dagliglivet i de omkringliggende parcel-
husomrader til at reagere pa denne situation.

Hvis vi kan skabe nye, teette, sammensatte og
oplevelsesrige bydele, der stgtter mange forskel-
lige gruppers livsformer og udfoldelser i de gamle
industriomréder, sd vil vi kunne opbygge hele nye
byafsnit med samme tyngde som kgbstaederne og
dermed 4 bylandskabet til at fungere pa en helt
ny made. Og hvis vi kan bruge sportsomraderne til
flere formal og give plads for flere udfoldelser og

livsformer end i dag, sa vil de kunne f& samme ef-
fekt pa det samlede bylandskabs funktionsmade.
Hvis vi pa et kort indikerer disse potentialer, s har
vi pludseligt tegnet et kort over en ny ydre by, hvor
parcelhusomraderne ikke kun er isolerede bolig-
enklaver, mellem utilgeengelige industriomrader,
men nok boligenklaver, men enklaver der statter
sig til nye tette omrader, med centerkvaliteter,
der kan fa parcelhusomraderne til at fungere an-
derledes: Muliggare en anden dagliglivsrytme,
muliggere udviklingen af en staerkere cykel og
gangkultur, skabe rum for mange flere livsformer
og mader mellem forskellige livsformer indenfor
et tilgeengeligt omrade — og ikke mindst: Etablere
teetheder, der gar en meget mere udviklet kollek-
tiv trafikstruktur rentabel og attraktiv.

Konkurrencen

Grevekonkurrencen var et indledende forsgg pé at
undersgge denne problematik og gradvist udvikle
et billede og en praksis for, hvorledes denne om-
dannelse af forstadslandskabet kan ske.

Der fremkom i Grevekonkurrencen tre interes-
sante bud pa dette spargsmal.

Vandkunsten argumenterede for, at centrets
kvaliteter og intensitet i stor udstraekning kan
styrkes ved at tilfare flere boliger af en type som
med udbytte kan ligge i en taet struktur, og som
samtidig kan danne intime strag og forbindelser,
der sammen med en dbning og udvikling af de
traditionelle centerfunktioner vil gare centerom-
radet langt mere attraktivt at feerdes i og ga pa
opdagelse i.

SLA argumenterede med deres forslag for, at det
realistisk drejer sig om at skeerpe kvaliteten og
udvikle diversiteten af de rum, der findes i centret,

og at det kan ske ved at arbejde med de granne
rum mere end meget urbane rumformer.

Polyform argumenterede for, at koncentrere cen-
trets funktioner omkring nogle klare strag og pa
den made sikre, at der opstar en serie af intense
byrum, som vil veere attraktive for forskellige
aldersgrupper og livsformer, og som vil kunne
konkurrere med byrum i de tilgreensende bydan-
nelser og andre steder i regionen. (Helhedsplan
for hver af de tre konkurrenceforslag)

Grevekonkurrencen kom altsd med et vigtigt bud
pa mulighederne for at udvikle det typiske sta-
tionscenter i de stgrre byregioner, men det er af-
gerende at et sddant initiativ ikke ses som noget
isoleret. Det er kun ved at have blikket skarpt ret-
tet mod hele forstadslandskabet og udnytte alle
de endringsmuligheder, der ligger i de navnte
omradetyper, at forstaden kan bringes til at fun-
gere pa en ny made og dermed leve op til de store
dagsordener og gare vore byer konkurrencedyg,
tige 1 en global sammenhaeng og attraktive for
dem, der bor der. Undsigelsen af fortaetningsmu-
lighederne i parcelhusomraderne méa ikke misfor-
stds derhen, at man skal lade disse omrader sejle
i deres egen sg@. Der er i hgj grad brug for at stgtte
og guide sma andringer og forbedringer i parcel-
husomraderne for at opretholde deres attrakti-
vitet — men baeredygtigheds- og fortaetningsdi-
mensionen, den lgses ved at gd ind i de andre
omradetyper.

Jens Kvorning, Professor, Kunstakademiets
Arkitektskole

Saren Maller Christensen, Etnolog,
Partner i Hausenberg
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NY GUIDE

FRA GADEGENNEMBRUD O0G PLANBEBYGGELSER
TIL BYFORNYELSE OG TURISME SOM STRATEGI

Byplanlaegning — et produkt af tiden er en ny guide til udvalgte eksempler pa byplanleegning i Danmark fra 1945 til 2010.
Guiden er et redskab for alle med interesse for dansk byplanlaegning og er taenkt som inspiration til diskussion af plan-
paradigmer, idealer og nutidens planer samt til studieture og yderligere laesning.

BYPLANL/GNING

Dk byplanimgning

| tilknytning til guiden er der udviklet en raekke
metodesheets, der viser, hvordan man kan se
pé byplanudviklingen med forskellige faglige
briller. Materialet, der er udviklet i samarbejde
med Dansk Arkitektur Center, formidler viden
om byplanleegning. Malgruppen er primaert gym-
nasieelever og universitetsstuderende pa de
farste ar.

Selve Byplanguiden indeholder i alt 27 eksempler
pé bade vellykket og mindre vellykket planleeg-
ning fra hele landet. Eksemplerne er inddelt i
fire perioder og er, ved hjzelp af en tidslinje, sat
i relation til andre tidstypiske forhold. Beskri-
velserne er naturligvis preeget af den tid, vi lever
i, og de spargsmal, der optager os i 2010. Hvert
eksempel er rigt illustreret med kort, modeller
og fotos. Det indledende kapitel giver et overblik
over den danske planhistorie i efterkrigstiden, og
det afsluttende kapitel indeholder en perspekti-

vering. En omfattende litteraturliste, béde ge-
nerelt og om de enkelte eksempler, giver mu-
lighed for yderligere fordybelse.

Byplanlaegning — et produkt af tiden er udgivet
af Dansk Byplanlaboratorium og Geografforlaget
med stgtte fra Realdania. Bogen udkommer bade
péd dansk og engelsk. Forfatterne er Ane Rottbgll
Jorgensen, Andreas Hvidt, Ellen Hgjgaard Jensen
og Marie Horskeer Partoft. Arbejdet har desuden
veeret fulgt af et advisoryboard, der har bidraget
med input til de overordnede linjer og stéet til
radighed for gennemlaesning af de enkelte ek-
sempler.

Byplanlaegning — et produkt af tiden kan kgbes
gennem Geografforlaget.

Se 0gsa mere om projektet pad Dansk Byplanlabo-
ratoriums hjemmeside: www.byplanlab.dk
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