4/14



byp I a n Nr. 4 december 2014/66. argang

byplan Redaktionsadresse Grafisk tilrettelaeggelse Ekspedition Signerede artikler star for forfat-
Udkommer med 4 numre om aret Dansk Byplanlaboratorium Rena Gonatos Dansk Byplanlaboratorium terens regning, usignerede for
Vibeke Meyling Eva Josefsen den ansvarshavende redakters
Redaktion Nerregade 36, Forsideillustration 1165 Kebenhavn K regning
Dennis Lund (ansvarshavende) 1165 Kgbenhavn K Rena Gonatos Norregade 36
Vibeke Meyling TIf.: 3317 72 70
Mail: vim@byplanlab.dk Bagsidebillede TIf.: 33 13 72 81
Redaktionsudvalg Vibeke Meyling Mail: db@byplanlab.dk
Dennis Lund, Ellen Hejgaard Jensen,
Niels @stergard, Dorthe Brogard, Abonnement i Danmark Tryk
Vibeke Meyling, Rena Gonatos Arsabonnement i 2014: 635 kr. Handy-Print A/S
inkl. moms og porto.
Redaktionsudvalget udpeges af Pris for udenlandske abonnementer ISSN 0007-7658
Dansk Byplanlaboratorium og FAB henvendelse til sax@byplanlab.dk
(Foreningen af Byplanleeggere) Ved medlemskab af FAB er Oplag
abonnement gratis 700

Amager

Néar du kommer inde fra byen og cykler over Knip-
pelsbro og Chr’s Havn, nar du til Amagerbrogade
— og efter 5 min's kersel kommer @resundsvej

til venstre — og den farer selvfalgelig ned til
Jresund. Indtil da ligner det hele nogenlunde sig
selv — det provinsielle Amager med barnevogns-
forretningen Danmark, frimeekeforretningen og
Anni Jensens Guld og Sglv. Men for enden af
@resundsvej nede ved den nye Amager Strand-
park gar Amager pludselig i hgjden. Her er glo-
baliseringen og urbaniseringen skyllet ind over

det flade Amager.
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Planloven...

Der er opbrud pd vej. Planloven er under pres, i hvert fald hvis
man lytter til fagfolk, Byplanlaboratoriet og KL. Men det er
set fgr uden at revolutionen har staet for dgren. Mindre kan
maske ogsa gare det — eller kan det?

Tilbage i begyndelsen af 2000-tallet slog DB p& stortromme
for at politisere planleegningen og aendre plankulturen, hvil-
ket ogséd kunne bidrage til en revision af planloven. Og blot
4-5 &r senere gennemfgrte miljgministeriet og Realdania
Plan09-projektet, der ogsa skulle hgjne plankultur, kommu-
neplanredskabet og hvad dertil hgrer. Og i al beskedenhed
har en kollega til mig (Arne Post) og jeg henvendt os til DB
om “livsens ondskab” i plansystemet. Det er nu to ar siden,
og bestyrelsen har endnu ikke meldt tilbage. Jeg tror, at den
stadig er gaet i ta&enkeboks, men ikke kan finde ud.

| fordret har produktivitetskommissionen peget pa, at dele af
planreguleringen burde tages op til fornyet overvejelse, sale-
des at smarret pd brgdet kunne blive billigere ved at friseette
detailhandelsbestemmelserne. Den chance lod den noget
populistiske regering ikke ga fra sig og lancerede i sin vaekst-
plan en maned senere, hvor man ogsa pegede pa, at den
restriktive regulering inden for miljg- og planomradet skulle
revurderes og det samme med en generel effektivisering af
den offentlige sektor.

Det var lige det signal den altid “letbenede” KL-organisation
havde ventet pa. Allerede i juni/juli havde KL et lille udspil
klart med titlen “Barrierer for vaekst i den fysiske planlag-
ning” — og opregnede her et dusin eksempler pa, hvor planre-
guleringen star i vejen for vaekst. Det handlede om beskyttel-
seslinier, om stgjforhold, om blanding af erhverv og bolig, om

fortsat

lokalplanpligt for offentlige omlaegninger af gdgader og om
detailhandelsbestemmelserne. En “klageliste” over stort og
smat, som landsorganisationens medlemmer sikkert havde
forsynet KL med. Det har efterfglgende udvirket nogle ar-
bejdsgrupper inden for KL og efter sigende er Naturstyrelsen
0gsa ved at vagne op. Noget ma ske.

Spargsmalet er nu om den story line kan give et fornuftigt
afseet for en videreudvikling af planlovgivningen? Med pro-
duktivitetskommissionens udsagn, regeringens vaekstplan og
KLs notat som motorer kan man godt befrygte, at det alene
bliver en administrativ gvelse, hvor man drejer p& nogle
“"knapper” og derigennem justerer og iser lgsner pa de reg-
ler, vi har i dag, sa veeksten kan fa frit Igb. Maske kommer der
ogsa en enkelt fornyelse, men i hovedsagen bliver udbyttet af
organisations-Danmarks anstrengelser en ren juridisk/admi-
nistrativ etude, hvor m2, afstandskrav og kommaer justeres.
Her som ved samtlige andre gvelser af denne art holdes prak-
tikerne stort set udenfor. “De skal jo blot lave planlagningen.
Vi andre ved, hvad der geelder”. Det bliver administrationen,
der underholder administrationen; thi den ved bedst.

Og intet er mere forkert.

Den gvelse har plan-Danmark i al ubemaerkethed udfart
mindst en snes gange siden 1975. At opgradere planloven pa
denne vis, er som at holde sig varm ved at tisse i bukserne.
Det handler ikke om at justere mZ-antaller for storbutikker,
@ndre bymidteafgreensningen, lempe pé& nogle offentlig-
hedsprocedurer, fastsette nye stgjgraenser eller forny nogle
bestemmelser i lokalplanafsnittet. Det er bagateller i denne
sag. Man ma tag et spadestik dybere.



Det handler...

e om hvor meget af plansystemet man overhovedet skal
bevare,

e omviendnu har et plansystem,

e om hvilke emner der bgr veere indeholdt i planloven,

e om planloven kan/skal overga fra at vaere ramme- og
procesorienteret til at vaere indholdsmeettet og veerdi-

baseret,

e om planloven kan differentiere mellem by, land og
udkant,

e om man skal sige farvel til den sammenfattende plan-
lzegning péa overordnet niveau

e om miljgbestemmelserne overhovedet harer hjemme i
planloven,

e om hvilke planer staten skal udfare egenhaendigt og
hvilke opgaver kommunerne skal sarge for

e om lokalplanlzegningen skal veere et rent juridisk veerk-
tgj eller mere end det. ..

Det er den slags langt mere grundleeggende spgrgsmal fag-
folk udi planleegning og jura ber seette pd programmet. At
leegge ved pa det bal, der kun ser efter vaekstfremme er rab-

lende naivt. | forhold til planloven aner hverken regering eller
produktivitetskommission, hvad de taler om. Vaekst kommer
ikke igennem ustyrlig lasagtighed. Vaekst kan planlaegningen
ikke i sig selv sikre, men planlaegningen kan bidrage med en
ordentlig fysisk organisering af sével by som land og hele ti-
den efterstraebe det kvalitative i stedet for at skabe bysam-
fund over det ganske land, som kommer til at ligne de tomme
og andsforladte svenske smabyer, mens svenskerne muntrer
sig med glitter og glimmer i hypercentre langt ude i skoven.

Inden KL for alvor spidser blyanten kunne man maske lige
&ndre titlen pa det farnaevnte lille notat til: “Barrierer for
vaekst i den offentlige teenkemade”. Det handler i farste om-
gang om en omstilling oppe i hjernekassen. Farst herefter er
det relevant at g4 til biddet om planloven. Og et godt nytars-
rad: Det bar ikke ske uden praktikere!

Godt nytar
DL

A Nar man skal forestille sig ve-
jen mod fremtidens nye planlov,
er det hensigtsmeessigt at vide,
hvorfra vi kommer.



HVEM HAR TAGET SJALEN FRA

Du kender udmeerket det her sted. Vi er
i udkanten af byen. En parkeringsplads
omkranset af store bokse der sealger
mabler, sengetej, computere, vaerkstoj,
tilbeher til bilen, legetgj til hunden og
dimser til hjemmet. Det hele ser frede-
ligt og fint ud, og hvis vi var i Island var
det lovligt. Vi er i Danmark, og det hele
er bund ulovligt.

Af Bjorn Emil Hartel Jensen

Det Danmark vi ser i dag er produktet af istider,
landboreformer og krige. De sidste 100 &r er be-
folkning, ressourcer og velstand vokset og det
samme er kravene til nye og bedre rammer for det
levede liv. Resultatet er en total ud- og ombyg-
ning af det bebyggede miljg. Planloven har i den
forbindelse betydet mere end samtlige istider,
landboreformer og krige.

Danmark fik sin farste “planlov” i 1925, dengang
under det uforpligtende navn; “lov om frivillig by-

BYMIDTEN?

planlaegning”. Det frivillige er for laengst udskif-
tet med et “skal” i stedet for et “kan”.

Planloven har seerligt haft betydning for, hvordan
vores byers detailhandel er placeret og udformet.
Og med revisionen af planloven i 1997 er der sat
verdens strammeste greenser for, hvor store bu-
tikker ma vaere, hvad de ma szlge, og hvor de ma
placere sig. Formalet med revisionen i 1997 var
at styrke bykernernes rolle som handelscentre og
standse udviklingen i retning af store lavprisvare-
huse. Meget nobelt.

| detailhandelsbestemmelserne i planloven frem-
gar det saledes af 8§ 5 I:

Planleegningen skal:
1. fremme et varieret butiksudbud i mindre og
mellemstore byer samt i de enkelte bydele i

de starre byer,

2. sikre, at arealer til butiksformal udleegges,

hvor der er god tilgaengelighed for alle trafi-
karter, herunder iseer den gdende, cyklende
og kollektive trafik, og

3. fremme en samfundsmaessigt beeredygtig
detailhandelsstruktur, hvor transportafstan-
dene i forbindelse med indkgb er begraen-
sede.

Hvis man skeerer det ind til benet, er malet altsd
at give borgerne et varieret butiksudbud i deres
neeromrade. Hvis man fortseetter med at laese 8
5, sa finder man dog hurtigt ud af, at det kun geel-
der de borgere, der tilfeeldigvis bor i den gamle
bykerne eller i et af de omrader, der er udpeget
som lokal- eller bydelscenter. Resten ma ind i bi-
len (eller ind i bussen eller toget) og ind til byen
for at kabe alt fra computer, sengetgj til veerkta.

Bymidter kun for butikskeeder

De steder, hvor dagligvarebutikker eller udvalgs-
varebutikker ma placere sig, er fa. Konkurrencen
om de lovlige placeringer er derfor stor, og det er



kun dem med store penge i ryggen, der kan etab-
lere sig her. Det betyder i praksis, at bymidterne
er blevet forbeholdt butikskeederne. Bymidterne
ligner derfor mere og mere hinanden. Matas, Sg-
strene Grene, Gina Tricot, H&M, Jensens Bafhus,
BR, Fona, Tiger og Matas igen. Du kender listen,
du har selv gdet ruten et utal af gange. Hvis man
er rigtig heldig, og kender de sma sidegader, kan
man finde de lokale selvsteendige butikker, hvor
der ogsa er mulighed for at blive overrasket over
udbuddet. Men ellers er den ene butiksgade i

Danmark sveer at skelne fra den anden. Man kan
godt tillade sig at mene, at danske bymidter har
et varieret butiksudbud, som jo bekendt er et af
formalene med de stramme detailhandelsbe-
stemmelser, men resultatet er ikke sarligt spaen-
dende.

Med planloven som veerktg] har vi faet bymidter,
der har detailhandel som dominerende omdrej-
ningspunkt for bylivet. Hvor der for ogsd var
vaerksteder, arbejdspladser og boliger findes nu
handel.

A | Danmark /igner bymidterne hinanden, da de er blevet
forbeholdt butikskaederne - ikke kun de smé udvalgsvarebutik-
ker med taj og kosmetik osv. men 0gsa de store udvalgsvare-
butikker som eksempelvis JYSK, der er optager meget plads.

Og det stopper ikke her. Det er ikke kun de sma
udvalgsvarebutikker der seelger tgj, fodtej, ballo-
ner og harshampoo, der skal ind i bymidten. De
store udvalgsvarebutikker JYSK, ComputerCity og
El-giganten, ja dem p& omkring 2000 kvm. med
behov for cirka 100 p-pladser hver, skal ogsa ind
og “skabe byliv".



Planloven har saledes ikke bare medfart, at vores
bymidter er blevet identiske, de har ogsa gjort
dem sarbare. For hvad sker der med en bymidte,
der efterhdnden langt overvejende har keedebu-
tikker? Hvorfor ikke bare kabe sine vare over in-
ternettet eller karer i City2 eller Fields?

Arsagerne til, at vi star | denne situation skyldes
8 5 n i planloven, der omhandler hvilken slags
butikker, der m& placeres uden for bymidter og
bydelscentre.

$ 5 n. 3) Uden for bymidter og bydelscentre kan
der udleegges arealer til butikker, der ALENE for-
handler biler, lystbade, campingvogne, planter,
havebrugsvarer, temmer, byggematerialer, grus,
sten- og betonvarer samt mabler (seerlig plads-
kreevende varer).

Og ordet “alene” i 8 5 n. 3 betyder; ALENE! Det
har Natur- og Miljgklagenaevnet afgjort ved flere
lejligheder. Mgbelfedt gar lige ved mgbelbutik-
kerne. Men lamper, puder, campingtelte og hun-
demad er bund ulovligt.

Hvor der kunne veere boliger, arbejdspladser og
kultur har vi derfor nu store og lovlige udvalgsva-
rebutikker, der seelger computere, dyrefoder og
sengetaj.

Jeg taenker tit pa, hvordan steder som Glostrups
vestlige bymidte kunne have set ud, hvis den
ikke var blevet gdelagt af keempe store lovlige
udvalgsvarebutikker. Disse skulle veere placeret
sammen med de gvrige butikker til seerligt plads-
kreevende varer og havde dermed givet rum og
plads for en udvikling af bymidten i en fornuftig
menneskeskala og ikke p-pladser og hyldemeter i

en lang uendelighed. Det samme geelder for Ro's
Have i Roskilde bymidte og listen forsaetter derud
af.

Selvom de store udvalgsvarebutikker sjeeldent
kan placere sig lovligt sammen med butikkerne til
serligt pladskraevende varer, sker det (heldigvis)
alligevel, desvaerre oftest pa et usikkert lovgrund-
lag. Det kan vi gare bedre.

"Det er pa tide at sige
stop, nar dele af planlo-
ven 1 dag har den moad-

satte effekt, end den

oprindelige hensigt.”

“Planloven beskytter vores byer fra storkapitalens
interesser, og har gjort det de sidste 90 ar”. Vi
har sagt det til hinanden sa mange gange, at vi
efterhanden ikke ter teenke tanken; hvad nu hvis
det ikke er sandt.

Den islandske model
Hos vores nordiske sgskende har de ogsé plan-
love, der har formet deres byer og landskaber.

Det er som i Danmark sket med svingende held.
Dog vil jeg mene, at de har veeret heldigere end
os i forhold til at seette fornuftige rammer for ud-
vikling af detailhandlen. Dette er sarligt udtalt i
Sverige og Island.

Resultatet er mindre pres fra de store detailhan-
delsaktarer p& bymidterne. Det har givet luft og
plads til de sma lokale butikker, restauranter, gal-
lerier og boliger. Altsa lidt lige som i en rigtig by,
og ikke som i de abne butiksarkader vores planlov
med stigende intensitet har veeret med til at for-
vandle vores bymidter til.

Lad os se pa eksemplet Reykjavik. Inklusiv for-
steeder, en by pa omkring 200.000 indbyggere,
altsd nogenlunde det samme som Odense inkl.
Dalum og det hele.

Og her kommer s& mit steerkt uvidenskabelige
eksperiment.

En tur ned af Vestergade i Odense afslgrer, at 85
% af butikkerne er del af en kaede. P4 en straek-
ning p& 1 km af Laugavegur, Reykjaviks starste
og lengste handelsgade, findes 30 butikker der
er tilknyttet en keede. Men dertil findes 93 butik-
ker der ikke er tilknyttet en butikskeede, det svarer
til, at kun 32 % af butikkerne, pa denne tilfeeldigt
udvalgte streekning, er tilknyttet en keede. Gar
man ud i sidegaderne i Reykjaviks bymidte falder
antallet af butikker med kaedetilknytning til det
halve.

Men det er ikke det eneste, der adskiller en stor
dansk by fra en stor islandsk by. Det bliver hurtigt
synligt, at byliv her ikke p&d samme made som i
Danmark kun handler om at kebe varer. Udbuddet
af serviceydelser, restauranter og barer overgar,



hvad der findes i enhver anden dansk by af no-
genlunde sammenlignelig starrelse. Dertil er der
en anden men vigtig forskel. Bymidten indeholder
mennesker, ogsa uden for normal dbningstid.

For at fa en forklaring pa forskellen i sammensaet-
ningen af en islandsk og en dansk bymidte skal vi
tilbage til en stor parkeringsplads i udkanten af
byen. Denne gang i Island, og denne gang er det
lovligt. Her finder vi bl.a. JYSK, ILVA, Toys"R"Us,
6 andre store udvalgsvarebutikker og et enkelt
supermarked. 100 % af disse butikker er del af
en keede. For Island har selvfglgelig ogsa et veeld
af bdde internationale og nationale butikskaeder.

Men hvad gar de mennesker, der har brug for sen-
getg] og ikke har bil og bor i bymidten. De kaber
det i en lokal butik, og hvis de absolut vil kabe det
i en keede, s& ma de tage bussen eller fa et lift.
Ligesom os i kanten af byen i dag ma gare, vi skal
bare den modsatte ve;.

Behov for ny planlov
Planloven har uden tvivl gjort meget godt for ud-

viklingen af vores byer. At vi i dag har en klar af-
graensning mellem det bebyggede miljg og vores
landomrader kan vi takke planloven for. Vi har
dermed ikke oplevet samme degradering af vores
landskaber som andre nordiske lande, hvor en
blanding af reklameskilte, hypermarkeder og er-
hvervsbygninger er kravlet ud over byens kant og
har spredt sig mere eller mindre tilfeeldigt i land-
skabet. Her har vi f.eks. ikke noget (som helst) at
lere af Island, hvor store reklameskilte og tilfeel-
digt byggeri seerligt omkring Reykjavik, Keflavik
og Selfoss skeemmer landskabet.

Jeg er derfor ikke fortaler for, at vi skal vaske tav-
len ren og fortseette uden en planlov. Jeg mener,
atvi fortsat i feellesskab skal regulere udviklingen
af vores byer og landskaber, sa vi opnar gode ram-
mer om det levede liv.

En god by er levende, tryg, varieret og spaenden-
de. Vores nuvaerende planlov satter gode ram-
mer for, at en god by kan udvikles. Men den har en
slagside. Den understatter en kedelig udvikling af
detailhandelen i vores bymidter og deformerer
bymidterne til den samme butikcentersuppe, med

< A Palsland er der ogsa plads til sma lokale butikker i
bymidten.

samme butikskaeder og samme udbud som i alle
andre danske byer. Derfor mener jeg ogsa, at det
er pa tide at sige stop, nar dele af planloven i
dag har den modsatte effekt, end den oprindelige
hensigt.

Vi skal ikke have de store udvalgsvarebutikker
inde i bykernen, de ger intet godt for bymidterne.
Giv JYSK, El-giganten og alle de andre plads og
lov til at placere sig sammen med byggemarke-
derne og bilforhandlerne. Giv luft til bymidterne
og lad os koncentrere os om at skabe levende og
spaendende bymiljger, hvor folk kan bo, arbejde,
opleve og ja selvfalgelig ogsa handle.

Lidt lige som i Reykjavik bymidte, bare varmere.
Men det kraever, at vi slipper lidt kontrol og lader
de store udvalgsvarebutikker flytte hjemmefra og
ud til deres lovlige modstykke; butikkerne med
seerligt pladskraevende varer. m

Om forfatteren
Bjorn Emil Hartel Jensen er byplanleegger i Greve
Kommune og indehaver af Plantjek.



et forandret landskab
en ugendret planlov

Kulturlandskabet rummer i dag en raekke
forskellige funktioner fra jordbrugspro-
duktion over beboelse til friluftsliv og
naturforvaltning. Imidlertid er de fleste
landskaber kun i begreenset grad indret-
tet til at tilgodese en sddan multifunktio-
nalitet. Dette udfordrer den fysiske plan-
laegning, som skal levere rammerne for
landskabets indretning, men som samti-
dig selv stimulerer til funktionsopdeling.

Af Jargen Primdahl, Lone S. Kristensen og
Kamilla Hansen Magller

Nyt landbrug — ny brug af land

For blot to til tre generationer siden var kultur-
landskabet i det meste af Danmark et landbrugs-
landskab, og lokalsamfundet var teet sammenvae-
vet med landbruget bade gkonomisk og kulturelt.
Det enkelte landbrug var multifunktionelt — der
var svin og malkekvaeg pé stort set alle brug og
foderet blev for langt stgrstedelen produceret pa
den enkelte bedrift. Landskabet derimod var ikke
serlig multifunktionelt. Friluftsliv og turisme var
der ikke meget af og pendling var begraenset til
de helt bynaere omrader. Folk boede i landsbyerne
og pé gardene, fordi det var her man arbejdede.
Naturen var blot noget der var der, noget ‘billigt
skidt’ som Poul Henningsen betegnede den, og
hvis den blev plejet, var det som en del af den
landbrugsgkonomiske drift.

| dag er meget forandret. De fleste, der bor pa
landet, har ikke noget med landbruget at gare. De
bor der, fordi det er et godt sted at bo, og/eller
fordi prisen pa boligen er fordelagtig. Det geel-
der for landshyen, hvor der i dag ikke er mange,
der arbejder for landbruget, og det geelder for
de enkelte landbrugsejendomme. Spgrger man
ejere af landbrugsejendomme over 2 ha i en stor
undersggelse i Midtjylland om de primart ejer
ejendommen (1) fordi det er et godt sted at bo,
(2) et godt sted at producere eller (3) en ‘ligelig’
blanding af disse to motiver, svarer ca. to tredje-
dele, at de primzert ejer ejendommen, fordi det er
et godt sted at bo, mens mindre end 5 % henviser
til produktionen som den primaere grund. De re-
sterende har blandede motiver (Primdahl og Kri-
stensen 2011). Samtidig har det daglige friluftsliv
udviklet sig. Folk gér, lgber og cykler ture i land-
skabet for forngjelsens skyld, men infrastrukturen
er de fleste steder ikke indrettet til denne form

for feerdsel. Endelig har interessen for naturen
endret sig, dels som en del af et voksende fri-
luftsliv, dels fordi naturen er presset — enten af
et intensivt landbrug eller det modsatte: et ophar
af driften (graesning/haslet) af ekstensive arealer
som heder, overdrev, enge og strandenge. Disse
arealer gror derfor til, hvis ikke der igangseettes
en eller anden form for pleje. Sammenfattende
betyder sadanne udviklinger, at funktioner knyt-
tet til bosaetning, friluftsliv og naturforvaltning far
stigende betydning — bade for samfundet gene-
relt men ogsa for det enkelte lokalsamfund, som
presser kommunen og/eller selv tager fat med
forskellige landskabsinitiativer. Drikkevandsfor-
syning, turisme og kulturmiljg kan ogsé fgjes til
som eksempler.

“Der er behov for plan-
laegning pa en ny made,
der gar videre end Plan-
lovens mindste krav om

haring.”

Samlet betyder dette en stigende grad af multi-
funktionalitet og kompleksitet i landskabet, som
ikke tilgodeses i den made landskabet er indret-
tet pa; et pres der ender som krav til kommunens
planlaegning.



Parcelhuslandshyen stiller nye krav

til et foreeldet landskab

Landskabet ved Lihme i det sydvestlige Salling
er et godt eksempel pd udviklingen i landska-
bet. Som det fremgar af luftbilledet fra 1952,
var landskabet allerede den gang relativt dbent
med landsbyen placeret i midten af et landskab
domineret af dyrkede marker. Landbyen bestod
af den gamle middelalderby omkring kirken og en
andelslandshy opstaet fra sidst i 1800-tallet om-
kring et vejkryds. | forgrunden ses et typisk eksem-
pel pa datidens multifunktionelle landbrug, hvor
der helt sikkert bade var kger og svin i staldene.
Ser vi pa luftbilledet fra 2009 er der kommet en
tredje landsbydel til nemlig parcelhuslandsbyen.
En anden vigtig &ndring er, at marker er blevet
starre og fokuserer vi pa garden i forgrunden, ser
vi, at den har udviklet sig — nu fylder bygningerne
betydeligt mere, og det varierede brug er eendret
til en moderne gkologisk malkekvaegsbedrift. Der-
udover er landskabet overraskende uandret i sin
fysiske struktur. Overraskende fordi den sociale
virkelighed — og dermed landskabsfunktionerne —
er helt anderledes. Derfor har der ogsa veeret stor
interesse for en landskabsfokuseret udviklings-
plan for Lihme sogn, som beskrevet i en tidligere
Byplanartikel (Nr. 1, 2010).

Kommuneplanlaegningen — mellem to stole
Da strukturreformen blev gennemfart i 2007 var
der ingen politisk debat og dermed ingen stil-
lingtagen til plan- og miljgomradet. Planlovens
bestemmelser om indholdet i regionplanen blev
med fa undtagelser overfart til kommuneplanen,
som nu for farste gang blev den centrale plan for
bade byen og det dbne land. Begraensningerne for
lokalplanleegningen i landbrugslandet blev opret-
holdt, hvilket betyder, at det i praksis ikke

er muligt at gennemfare sammenfattende lokale
planer for kulturlandskabets arealanvendelse, der
har juridisk bindende status. Det abne land i kom-
muneplanlaegningen er sdledes i det store hele
blevet en viderefarelse af regionplanlaegningen.
Stort set alle kommuner startede da ogsa arbej-
det med deres nye kommuneplan med at klippe
de forskellige udpegninger ud af regionplanen og
overfgre dem til kommuneplanen — pa trods af at
skalaforholdene var ndret.

“Der er behov for mere
sammenfattende og
stedsspecifikke planer.”

En af de f& endringer, der faktisk blev indfart
bestod i, at natur- og landskabsinteresserne blev
differentieret - der kom krav om flere, meget
specifikke udpegninger. Alt i alt forsatte man en
planleegning baseret p& udpegninger af ‘interes-
ser’ med tilhgrende retningslinjer. Disse udpeg-
ninger har en vis bindende status for kommunens
egen planlaegning og administration, men ingen
direkte konsekvenser for den enkelte ejer. Endelig
har udpegningerne den funktion, at det er igen-
nem kravene til disse at staten Igbende regulerer

kommuneplanlaegningens indhold. Der er tre kon-
sekvenser af denne udvikling. Den ene er, at der
kommer krav om flere og flere udpegninger efter-
handen som planbehovene andrer sig og kraever
nye rammer. Dette er et problem, fordi det kom-
plicerer den samlede plan, og fordi det ggr det
vanskeligt at lave en afvejning af interesserene.
Planlaegningen far herved karakter af lag pa lag
planlaegning.

Den anden konsekvens er, at planlagningen
for det dbne land vedbliver med at veere steerkt
sektoriseret og dermed i direkte modstrid med
en multifunktionalitet, hvor det mere handler om,
hvordan forskellige funktioner kan spille sam-
men og tilgodeses indenfor de samme omréader.
Problemet forsteerkes af, at staten ikke selv har
vaeret parat til at foretage prioriteringer, f.eks. pa
naturomradet, hvor vi i dag reelt kun har de in-
ternationale prioriteringer (de sakaldte NATURA
2000 omrader) og sa resterne af de tidligere regio-
nale udpegninger pa natur- og landskabsomradet.
Der mangler derfor overordnede rammer for bade
en mere helhedsorienteret lokal planlagning og
for kommunens egne udpegninger. Hvordan kan
kommunen f.eks. vide hvordan de konkrete ram-
mer er for den fremtidige byudvikling uden stats-
lige prioriteringer? Ifglge den nyligt (efterar 2014)
offentliggjorte Naturplan Danmark vil der i 2017
— efter kommuneplanernes revision - for farste
gang blive offentliggjort et kort med de nationale
prioriteringer; et kort der Igbende vil blive udbyg-
get og implementeret frem til 2050.

Den tredje konsekvens af det nye system er, at
kommunerne er begyndt at udvikle deres egne for-
mer for lokale planer og strategier, hvori rammer-
ne for landskabets indretning kan behandles —om
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end det sker uden ophaeng i planloven og dermed
uden retlige konsekvenser. | Skive Kommune for
eksempel kalder man sadanne uformelle planer
for 'lokale udviklingsplaner’. Her kommer en af de
f& nyskabelser i det bne lands planlaegning ind i
billedet, nemlig landskabskarakterkortlaegningen.
Denne handler om at identificere landskabelige
helheder baseret pa landskabets fremtraedelse.
Landskabets fremtreedelse skal her forstds som
en kombination af naturgrundlaget, farst og frem-
mest den underleeggende geologi, dvs. jorden
og terrenet og de menneskeskabte elementer i
landskabet. Resultatet af landskabskarakterkort-
lzegningen kan ses som det modsatte af planlo-
vens udpegninger. Mélet er saledes ikke at udpe-
ge sarlige interesseomrader, men at identificere
helhederne. Landskabskarakterkortlaegningen er
dermed i fint samspil med Den Europzeiske Land-
skabskonvention, der netop definerer landskabet
som “et omrade som — det opfattes af mennesker
— hvis karakter er resultatet af naturlige og/eller
menneskelig faktorers pavirkning og gensidige

pavirkning”. Fordi landskabsomrader, identifice-
ret gennem en landskabskarakterkortlaegning ud-
ger landskabelige helheder ‘som de opfattes’ af
mennesker, udggr de et godt udgangspunkt for at
gennemfgre lokale landskabsplaner med et multi-
funktionelt perspektiv, der i indhold og vaegtning
af de enkelte funktioner varierer fra landskab til
landskab. Problemet med s&danne ‘mellemforms-
planer’, som de er blevet kaldt i byerne (Dennis
Lund, Byplan, 1, 2009) er dog, at de bade er van-
skelige at indpasse i kommuneplanens retnings-
linjer (der er baseret pa sektor udpegninger) og
i kommuneplanens rammer for lokalplaner, da
der alligevel ikke kan laves lokalplaner for det
almindelige landbrugslandskab. Baggrunden for
at disse "mellemformlagsplaner” i byerne kan
ses som et udtryk for et gget behov for mere sam-
menfattende og stedsspecifikke planer, der netop
kan handtere det multifunktionelle aspekt. Efter
vores opfattelse er der behov for en lignende ny-
taenkning af planleegningen i det dbne land.

<« Lihme set fra sydost, 1952. Det Kgl. Bibliotek, Luftfoto-
samlingen

Nye planformer og plantilgange i det abne
land - stedet og multifunktionaliteten

Nar vi argumenterer for, at der er brug for nytaenk-
ning af planlaegningen i det dbne land, foreslar vi
ikke samtidig, at man bar fjerne eller afmontere
den eksisterende sektororienterede planlaegning
i det abne land. Der er fortsat brug for en overord-
net, regulerende planlaegning, der kan medvirke
til at beskytte og bevare natur, landskaber og are-
aler til landbrugsproduktion og andre specifikke
formal. Erfaringerne viser dog, at kvaliteten og
udviklingen af vores landomrader langt fra bliver
sikret gennem en sadan sektoriseret planlaegning
alene. Der er derfor, som det ogsé er tilfeeldet i
byerne, behov for en planlagning, der kan noget
andet og mere.

| byerne har dette 'noget andet og noget mere’
iseer handlet om at planleegge for udvikling af
'steder’, herunder sammenhangende bydele og
deres fornyelse - ofte i retning af mere sammen-
satte og integrerede bymiljger. Udover at gen-
nemfare planer med et nyt indhold har planleeg-
ningen ofte ogsé veeret ledsaget af et gnske om
at lave planlaegning pa en ny made nemlig gen-
nem tidlig dialog og i et teet samspil med borgere
og andre aktarer, der raekker ud over planlovens
mindstekrav om haring. Fordelene ved en tidlig og
teet dialog er ikke kun, at @nsker kan identificeres
og konflikter/modstand im@degas, men ogsa at
nye plandiskurser kan opsta. En sadan planleeg-
ning kaldes i planteoretiske kredse for ‘Collabora-
tive Place Making’ og resultatet vil ofte veere en
strategi dvs. en overordnet plan, der angiver en
retning for den fremtidige udvikling og identifice-
rer en raekke strategiske projekter.



» Lihme set fra sydost. Foto: Jargen Primdah/

| det dbne land har vi pa tilsvarende vis brug for
en ny planleegning, der ikke alene kan handtere
konflikter mellem modstridende interesser, men
ogsa kan udvikle steder med udgangspunkt i de
specifikke potentialer og udfordringer samt tilgo-
dese de relevante funktioner i landskabet. Hvis
multifunktionalitet defineres som en tilstand, hvor
flere funktioner sameksisterer i det samme land-
skab og spiller positivt sammen (Selman 2009), ja
sa handler planlaegningen om at formulere ram-
mer og processer, der understgtter sddanne og
sikre et positivt samspil imellem dem.

Udgangspunktet for en sadan steds- og samar-
bejdsbaseret planleegning ma ngdvendigvis veere
stedet (dvs. det konkrete landskab i mange til-
feelde), og at de der tilleegger stedet betydning
inddrages i en dialog om stedet og dets fremtid.
En landskabskarakterkortlaegning kan som naevnt
bidrage til en sddan planlaegning, men den socia-
le helhed skal med, f.eks. lokalsamfundet i form
af sogneforeninger eller lignende. At stedet defi-
neres geografisk er dog ikke ensbetydende med,
at de geografiske afgraensninger ikke kan &ndres
og tilpasses undervejs i planprocessen. En anden
vigtig preemis for en steds- og samarbejdsbaseret
planlaegning er, at ‘planen’ opfattes som et mid-
del og ikke som malet i sig selv, ligesom de mere
konkrete projekter, der lgbende igangsattes, ikke
kun ses som "produkter’ af planen, men ogsa pa
forskellig vis vil medvirke til at udvikle planen.
Hermed tilfgjes der en handlingsorienteret og
dynamisk dimension til planprocessen som ikke
— eller kun svagt — understattes af udpegninger
og retningslinjer.

Kreever en steds- og samarbejdsbaseret plan-
lzegning sa en modernisering af de institutionelle
planrammer? Ikke ngdvendigvis. Planloven, som
vi tolker den, forhindrer ikke kommunerne i at lave
‘'mellemformsplaner’, men ofte mangler bade po-
litikere og forvaltningerne kendskab til, hvad sa-
danne planer kan bruges til og erfaring i, hvordan
planprocesserne kan tilretteleegges og gennem-
fgres i det abne land, hvor rammebetingelserne
ofte er vaesentlig forskellige fra byernes. Pa to
omrader er der alligevel grund til at overveje, om
den eksisterende planlov er hensigtsmassig |
forhold til det dbne land — det vender vi tilbage
til sidst i artiklen. Farst lidt om veje frem for den
mere steds- og samarbejdshaserede planleeg-
ning.

Fremtidens landskaber pa dagsordenen og
den kommende planlovsrevision

Som nzvnt har flere kommuner de senere ar
gjort erfaringer med nye former for planlaegning
bade i enkelt stdende projekter rundt om i kom-

munerne og gennem malrettede programmer.
Erfaringer fra et af Plan09-projekterne igangsat
af Miljgministeriet omkring den farste generation
af kommuneplaner og fra det nyligt afsluttede
forskningsprogram DIAPLAN om dialogbaseret
planprojekter i det abne land har vist, at der er
stor interesse lokalt for at gennemfgre sddanne
udviklingsprojekter med fokus pa sted og dialog
(se www.diaplan.dk). Videre har det vist sig, at
de far omtalte teorier omkring samarbejdsdreven
planleegning og rumlige strategier, der allerede
er udviklet til anvendelse i byer og byregioner
relativt let kan tilpasses til planleegning i det
abne land. Imidlertid har det ogsa vist sig, at der
mere grundleeggende er behov for at bygge en
faglighed op omkring lokale planlgsninger, dvs.
omkring hvordan kulturlandskabets helt konkret
skal indrettes i fremtiden, saledes at landbruget
sikres udviklingsmuligheder, naturen far plads og
sammenheeng, bosaetning og turismen understat-
tes, og friluftslivet forbedres — for nu at neevne
de vigtigste opgaver. | det igangveaerende program
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‘Fremtidens Landskaber” er det — farst og frem-
mest gennem arbejdet i 13 konkrete planprojekter
—netop det overordnede mal at satte fremtidens
landskab pa en faglig dagsorden (se www.fremti-
denslandskaber.dk).

Hvad s& med udpegningerne og den hidtidige
planleegning i det bne land i forhold til de igang-
vaerende overvejelser om revision af planloven?
P& to omrader mener vi der er behov — og sam-
tidig gode muligheder — for forbedringer. For det
fgrste ber man overveje at reducere kravene om
de mange udpegninger til feerre mere integrerede
prioriteringer. P4 natur- og landskabsomradet
som helhed kunne man ngjes med én principiel
udpegning, og s& kunne man, hvor der er behov
for seerlige indsatser (udover beskyttelsen mod
ugnskede andringer) specificere, hvad det hand-
ler om. | den sammenhaeng ville det ogsa veere en
forbedring, hvis man i planloven (og i Miljgmini-
steriet generelt) anvendte et bredt landskabsbe-
greb — som i Den Europaeiske Landskabskonven-
tion som vi har citeret ovenfor, og som Danmark
har underskrevet — fremfor at se landskabet som
alene noget visuelt.

Det andet omrade, hvor der er behov for forbed-
ringer, er i forhold til mulighederne for at regu-
lere mere differentieret og udviklingsorienteret
end planloven giver mulighed for i dag. Bynaere
omrader, nye spredningskorridorer, seerlige turist
tunge omrader, seerligt vigtige kulturmiljger, og

sarligt intensive landbrugslokaliteter med stor
koncentration af bygninger er eksempler pa om-
rader, hvor det nuveerende landzonesystem ikke
er serlig nyttigt, og hvor der kan veere brug fo-
ren sammenfattende og bindende regulering. En
mulighed her vil veere at differentiere landzonen,
som det har veeret forslaet (se Byplan nr 5, 2006).

“Der er behov for at re-
gulere mere differentie-
ret og uaviklingsoriente-

ret end Planloven giver

mulighed for 1 dag.”

En anden mulighed vil veere at beholde de eksi-
sterende landzoneregler men samtidig abne op
for at disse delvist kan ophaeves ved udpegning
af bindende lokalplanomrader. Saddanne lokalpla-
nomrader skal begrundes i et seerligt planbehov
og have et ophaeng i en overordnet strategi for

omradets udvikling. Gennem sadanne lokalplan-
omrader skal det sa vaere muligt at formulere nye
specifikke regler og rammer for den fremtidige
udvikling af omradet. Regler skal bade kunne ind-
skraenke og udvide handlemulighederne i forhold
til de eksisterende landzoneregler.

Da vores zonesystem og reglerne for lokalplaner
blev formuleret omkring 1970 var det abne land
farst og fremmest domineret at landbrugsmaessig
anvendelse i relativ beskeden skala og med blan-
dende familiebrug. Multifunktionelle landskaber,
som vi har det i dag, og et stadig mere koncentre-
ret og specialiseret landbrug med helt andre byg-
ningshehov end tidligere ger, at der efter vores
mening er grund til at revidere bade planpraksis
og dele af planloven. m
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Der er god plads til
at gere Kebenhavn

GRON

Kebenhavn har af siden 1990'er veeret
i gang med en stor byudvikling, og den
fortseetter de naeste artier. Det er en ud-
vikling, der markant vil omforme Kaben-
havn. Men kommunen lader prognoser
dominere byplanleegningen og laver der
med en mangelfuld planleegning.

Af Knud Erik Hansen

Der er enorme arealer i spil til byudvikling, og det
giver masser af muligheder for at udvikle Kaben-
havn til en gran by. Disse muligheder bringer kom-
munen ikke frem. | stedet er Kgbenhavns Kom-
mune benhardt i gang med at skabe en meget
teet by, hvor der er meget lidt plads til det granne.
Kommunens planer for Enghave Brygge et eksem-
pel herpd. Der er kun et meget lille hengemt grant
areal til hele omradet. Kommunen inddrager end-
da veerdifulde vandarealer til byggegrunde. Det er
en udvikling, der giver darlige bomiljger og maske
en by med uovervindelige trafikproblemer.

Kabenhavn har altid udviklet sig i epoker eller i
spring. Farst da Christian IV udvidede Kabenhavn
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i sidste halvdel af 1600-tallet. Dernaest da vi fik
brokvartererne i slutningen af 1800-tallet og i be-
gyndelsen af 1900-tallet, da Kabenhavns Kommu-
ne i 1901 havde indlemmet omegnskommunerne.
Den epoke, der nu er i gang er den fjerde epoke.
Den overgar i omfang de tidligere epoker.

Den fjerde epoke fik sin begyndelse i 1990’erne.
Tidligere aktive havne- og industriomrader var
ikke laengere aktive omrader. Indtil da havde det
veeret vanskeligt at finde nye starre byggegrunde
til byudvikling. Det er pa disse arealer, at den vae-
sentlige byveekst nu foregar i Kgbenhavn og vil
gere det de naste artier. Den er praeget af man-
gelfuld byplanlegning og offentlig spekulation i
jord. Fortsaetter udviklingen i det spor, den er star-
tet, bliver det en udvidelse med alvorlige mangler
og problemer.

Det er store omrader, der er i spil til en ny udvik-
ling af Kgbenhavn. Der er plads til 12 mil. eta-
gekvadratmeter byggeri. Det svarer til, at der kan
bo cirka 200.000 flere indbyggere i Kgbenhavn og
vaere cirka 180.000 flere arbejdspladser, hvis det
hele blev bebygget. Der er i dag knap 570.000
indbyggere i Kgbenhavn og cirka 350.000 arbejds-
pladser. Disse arealer rummer derfor muligheder
for at nyforme Kagbenhavn.

Projektplanlaegning

Der er i dag i Kabenhavns Kommune ikke nogen
planleegning for den samlede udvikling af de sto-
re omrader, der er i spil til ny byudvikling. Keben-
havns Kommune beskaeftiger sig kun med den
ene halvdel af disse byudviklingsomrader. Den
anden halvdel (perspektivomraderne) indgar ikke
planlaegningen. De er sparket til hjgrne.

A "Udsigten”, 456 lejligheder pd Margretheholm, Foto:
Rena Gonatos

Den planleegning, der foregar, har mest karakter
af projektplanleegning. Der er ikke nogen sam-
menhaengende planlegning for de samlede
byudviklingsomrader. Der foretages ikke nogen
vurdering af konsekvenserne ved at bygge videre
pd alle omraderne.

Det er i sar de trafikale konsekvenser af den sti-
gende biltrafik, som Kgbenhavns Kommune ikke
belyser. Trangselskommission har beregnet, at
blot en udbygning af en fjerdedel af arealerne
vil medfare, at bilister i hovedstadsomrédet far
fordoblet den tid, de skal bruge pa kekarsel. Det
vil kunne meerkes, og endnu mere med en starre
udbygning.

| stedet optreeder diverse forslag til dyre trafik-
investeringer. Der er skitser til ekstra metrolinjer
til mindst 50-60 mia. kr. Der er en havnetunnel



til mindst 30 mia. kr. De lanceres ikke som en
del af en samlet plan for byudviklingen med en
vurdering af, hvor det er trafikalt hensigtsmaes-
sigt at placere byudvikling. Gjorde man det, ville
man hurtigt afskrive Refshalegen som et omrade
til intensiv byudvikling og afskrive en omfattende
byudvikling af Nordhavn.

Projektplanlagningen medfgrer ogsa, at kommu-
nen ikke viser de poten-tialer, der ligger i de store
udviklingsomrader.

By og Havn og jordspekulation
Der er i sar to forhold, der styrer byudviklingen.
Det ene er en offentlig spekulation i jord, og det
andet er en Igben efter prognoser.

Da Metroen blev besluttet, blev den indlejret i
et selskab (@restedssel-skabet), der skulle finan-
siere anleegsudgifterne for Metroen ved at salge
de store arealer, som stat og kommune ejede i
Kagbenhavn iser i tilknytning til havnen. Metroen
blev dyr og efterlod @restadsselskabet med en
stor geeld, som tyngede Metroen. Der blev der-
for lavet to selskaber, et metroselskab og By og
Havn. Det sidste overtog det meste af geaelden og
By og Havn skal nu afvikle geelden ved at salge
jord. Det er en vanskelig opgave, som kraever, at
byudviklingen formes, sa jorden kan szlges til
hgje priser. Det kraever teet byggeri og fa friarea-
ler. Det kraever ogsé, at udviklingen begreenses til
fa omrader. Det bliver en endnu mere presset op-
gave, nar selskabet nu skal finansiere dyr Metro
til Nordhavn og Syd-havnen.

Presset er stort. De mange 6-7 etages boligblokke
er et udslag af dette pres. Inddragelse af veerdi-
fulde vandarealer i Kalveboderne ved Enghave

Brygge er ogsa et resultat af dette pres. Presset
efterlader en byudvikling, hvor grgnne omrader
og byggeri i mere menneskelige dimensioner har
ringe kar. Det gar det vanskeligt at bygge billige
boliger.

“Isaer to forhold styrer
byuaviklingen. Offentlig
spekulation i jordkab og
laben efter prognoser.”

Ensidig prognoseplanlaegning

Kabenhavn har gjort prognoser styrende for plan-
legningen. Det er s& markant, at Kgbenhavn naer-
mest indskraenker byplanlaegning til prognose-
planleegning. Prognoser er vigtige som grundlag
for byplanlzegning, men prognoser ma ikke kare
alle andre hensyn over. Byplanlaegning bar bade
pa det nzre og det overordnede niveau vere
preeget af gnskede kvaliteter til byens udvikling.
| Kgbenhavn er det blevet et altdominerende Igb
efter prognoserne.

Det er endda prognoser, der er meget skrabelige.
De baserer sig pa de sidste 4 ars befolkningsud-
vikling i Kgbenhavns Kommune. Der skal derfor
ikke mange andringer til, for at prognoserne om
fa ar vil se anderledes ud.

De sidste ar har 40 pct. af befolkningsveeksten i
Kabenhavn skyldtes udenlandsk indvandring. En
stor del er indvandring fra @steuropa. 40 pct. er
kommet fra fadselsoverskud. De sidste 20 pct. er
kommet som falge af overskud pa de indenland-
ske flytninger. Bag de 20 pct. gemmer sig, at det
er unge, der mest flytter ind mens flere familier
flytter ud end ind.

Ifglge prognoserne, vil Kgbenhavn og Frederiks-
berg kommuner vokse med 140.000 indbyggere
fra 2011 frem til 2040. Denne vaekst er imidler-
tid meget falsom overfor forskellige aendringer i
samfundsudviklingen. COWI har for Naturstyrel-
sen foretaget nogle beregninger af konsekven-
serne af nogle @ndrede forudsatninger.

Det er meget muligt, at indvandringen fra @st-
europa vil blive mindre, ndr levestandarden i de
gsteuropeeiske lande @ges. Det vil i sar have
betydning, nar det sker i det Polen, som ligger
teettest ved os. En mindre indvandring svarende
til indvandringen frem til 2007 — vil ifalge COWI
medfgre, at vaeksten i Kgbenhavn og Frederiks-
berg kommuner mindskes med 80.000 indbyggere
- fra 140.000 til 60.000 dvs. mere end en halve-
ring..

Der er udenom Kgbenhavns Kommune ogsa store
arealer, der star foran ny byudvikling. Det er area-
ler i samme starrelsesorden som i Kgbenhavn.
En del af dem vil blive mere attraktive, nar der
bygges en letbane i Ring 3. Det kan medfare, at
40.000 feerre vil flytte til Kebenhavn.

| de mange byomrader er aldersprofilen pavirket
af bebyggelsens alder. Det er derfor typisk, at
en stor del af et omrades beboere bliver gamle i
samme tidsperiode. Det vil i Igbet af de naeste 20
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ar veere tilfeeldet i mange omegnskommuner til
Kabenhavn. Det betyder, at der vil komme et star-
re udbud af boliger i omegnskommunerne og med
relativt lave ejendomspriser til fglge. Det vil givet
treekke mange familier med bgrn til omegnskom-
munerne. For Kgbenhavn vil det betyde, at faerre
flytter til, og at flere familier med barn vil flytte fra
kommunen. Det indgar ikke i prognoserne, idet de
bygger pa de sidste 4 ars udvikling.

Hertil kommer, at vi alle lever i en tid med en
usikker global gkonomi, og hvor &ndringer i den
globale gkonomi kan skabe nye vilkar for befolk-
ningsudviklingen og dermed andre flyttemgnstre.
Det er derfor langt fra sikkert, at prognoserne for
befolkningsudviklingen, som Kgbenhavns Kom-
mune arbejder med holder. Veaeksten kan toppe
indenfor nogle fa ar.

Der er kun sparsomme prognoser for erhvervsud-
viklingen. Kgbenhavns Kommune skanner, at der
kommer 52.000 flere arbejdspladser frem til 2040.
| arealudleeggene frem til 2025 er der imidlertid
sat plads af til cirka 95.000 nye arbejdspladser.

Der er plads til det grenne

Selv med den hgje vaekst i de befolkningsprog-
noser, som Kgbenhavns Kommune arbejder med i
dag, vil der veere rigelig plads til at imgdekomme
behovet for boliger og erhvervsbyggeri.

Der er frem til 2025 plads til 6 mil. etagekvadrat-
meter bygning i de byudviklingsomrader, som
kommunen har bragt i spil. Der vil ifglge progno-
serne kun veere brug for det halve. Der er ikke pro-
gnoser for perioden 2025-2040. Hvis man antager,

at tilvaeksten i denne periode er den samme som
i prognoserne for 2013-2025, vil der kun veere
brug for halvdelen af de udviklingsomrader (per-
spektivomraderne), der er reserveret til perioden
2025-2040.

"Med den uavikling der
er | gang, risikerer vi at
1a en by, hvor taetheden
gar ud over by- og bolig-
kvaliteten.”

Det betyder, at der frem til 2040 kun vil veere brug
for halvdelen af de samlede udviklingsomrader.
Arealer, som kan rumme 6 mil. etagekvadratme-
ter byggeri, vil der ikke veere brug for til boliger
og erhverv. Det svarer til omrader, der er nasten
2 gange hele Nordhavnsomradet (indre og ydre),
eller hele godshaneomradet vest for hovedbanen
8-9 gange eller Refshalegen 4 gange.

Det giver mulighed for en strategi, der laegger
stgrre omrader ud til granne omrader og mindre
til intensiv udnyttelse.

De mest abenlyse omréder hertil er Refshalegen
og Ydre Nordhavn. De ligger begge trafikalt dar-
ligt. En byudvikling af dem kreever store trafikale
investeringer. Refshalegen kan blive et mindre
intensivt byomrade med store granne omrader og
rekreative funktioner. Det vil fjerne behovet for en
havnetunnel. | et af de vindende forslag for udvik-
lingen af Nordhavn var ydre Nordhavn reserveret
til at blive mere og mere grgn jo laengere man
kom vaek fra byen. Den ide bgr styre udviklingen
af Ydre Nordhavn, sa der kan blive en stor park til
@sterbro og adgang til vandet. Godshanearealet
vest for Hovedbanegérden kunne blive til en stor
park for indre By og Vesterbro. Det har man gjort i
Kreuzberg i Berlin med stor succes.

Hovedstaden er mere end Kebenhavn
Kabenhavn er en del af et teet og sammenhaen-
gende bysamfund, der mindst omfatter Frede-
riksberg og Kebenhavn kommuner og omegns-
kommunerne (i det tidligere Kgbenhavns Amt).
Kgbenhavns Kommune fokuserer imidlertid alt for
snaevert pd kommunens omrade. Det er en meget
indskreenket form for byplanlaegning. Det medfg-
rer, at man ikke optimerer for det samlede bysam-
fund i hovedstadsomradet, og at alle muligheder
ikke bringes i spil. Der er brug for en samlet stra-
tegi for dette sammenhangende byomrade.
Derer store arealer i spil til udvikling i Kgbenhavns
omegn. De har samme stgrrelsesorden, som de
arealer, der er i spil i Kgbenhavns Kommune. Det
er et kolossalt udviklingspotentiale.

Hele dette omrade skal haenge sammen trafikalt.



Det giver letbaner mulighed for, og i saerdeleshed
i Kgbenhavns omegn. For de penge, det koster
at bygge 1 km metro, kan man bygge 5-10 km
letbane. Der er derfor store perspektiver i at ind-
drage Kgbenhavns omegn i Kgbenhavns byplan-
legning.

De mange mia. kr. til ekstra metro, som mange
politikere i Kabenhavn mener, at en teet byudvik-
ling i Kabenhavn kreever, kan i stedet bruges til
letbaner. For disse penge kan der laves et kol-
lektivt banenet, der er 5-10 gange sa daekkende
som Metroen. Det vil kunne fa hele det store sam-
menhangende byomrade i Storkgbenhavn til at
haenge sammen med en baeredygtig trafikstruktur.
Det vil give ekstra plads til at gare Kgbenhavn til
en spaendende, gran og dben by, hvor der ogsa er
omrader med mindre intensiv udnyttelse.

Der er brug for handling nu, s& mulighederne ikke
gdeleegges af mangelfuld planleegning. Med den
udvikling, der nu er i gang, risikerer vi at fa et Kg-
benhavn, hvor teetheden gar ud over by- og bolig-
kvaliteter. Vi risikerer at fa en by, hvor det bliver
sveert at lgse de trafikale udfordringer. Kgben-
havn har en mulighed for at bygge en beeredygtig
by i menneskelige dimensioner og med masser af
grent. Det forudseetter imidlertid en anden by-
planleegning. m

Om forfatteren
Knud Erik Hansen er civilingenigr og seniorforsker
pé SBi

Overordnet byudvikling - K11
Signaturforklaring:
/" Det centrale byomrade

B Omréde hvor der ikke kan opfares
hgjhuse

/\/ Omrader med seerlige regler for
byomdannelse

M 1. del af planperioden
B 2. del af planperioden

Perspektivomrader

tmb——————1
© Kabenhavns Kommune, Kort og data er vejledende.

Ny reekkefalge for byudvikling:
B 1. del af planperioden (2009-2014)
B 2. del af planperioden (2015-2020)
I Perspektivomréder (2021-)

B Arealeri landzone

Omradere omfattet af seerlige regler

for at fremme byomdannelse:
0

A Arhusgadeomrédet Nordhavnen inkl.
B. Carlsberg

C. Grenttorvet

D. Sydhavnen

E. Artillerivej Syd

F. Et areal ved Dybbglsbro Station
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NYTARS-KONKURRENCE

Hallo derude — leeser | byplan?

Hvad var arets bedste artikel, anmeldelse, leder eller billede?
Eller
Hvad kunne du gnske dig en artikel om i 20157

Vi udveelger, den der argumenterer bedst for sit forslag.
Preemien: deltagelse i Byplanmeadet i 2015

Send dit svar senest fredag den 30. januar 2015 (skriv Nytarskonkurrence) til :
vm@byplanlab.dk




Landskabsarkitektur
mod stormflod

Hvordan kan der laves en barriere mod
stormflod, som samtidig skaber kvalitet
til den rumlige oplevelse? Vi har i vores
speciale set p& hvordan stormfloden vil
ramme Kobenhavnsve] i Kage naeste
gang, og kommet med et forslag til en
barriere, som bade lgser problemet og
optimerer en nedslidt gammel vejstraek-
ning.

Af Laura Freyberg Petersen og Katja Steen Sgrensen

Klimforandringer i fokus

Da stormen Bodil ramte i 2013, medfgrte den
store skader rundt om i landet. Flere kystnaere
omrader blev ramt, og der kom et gget fokus pa
lavt beliggende kystnaere omrader. Der er over
de senere ar kommet stort fokus pa de klimafor-
andringer fremtiden bringer. Der forventes gget
nedbgr om vinteren, flere ekstreme regnskyl,
hgjere temperaturer, stigning i havspejl og kraf-
tigere stormstyrke. Modelleringer for fremtidens
klima viser os hvad vi kan forvente, hvilket kom-
munerne landet over skal tage stilling til, ved at
udarbejde klimatilpasningsplaner. Generelt skal
der fokuseres pa den ggede nedbar, men ved kyst-
naere omrader, skal der yderligere fokuseres pa
stormflodsheendelser.

A Oplevelser for bade bilister i form af forskellige udtryk i
beplantning i midterrabatten, og for de blade trafikanter i form
af et rum pa den anden side af muren skabt med opmaerksom-
hed pé vejens eksisterende kvaliteter.
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A Fokus har ligget pé vejstreekningen Kebenhavnsvej, som
ligger kystneert i Kage, nord for bymidten.

Kege er risikoomrade

Udover udarbejdelsen af klimatilpasningspla-
nerne skal visse udvalgte omrader, udpeget af
oversvgmmelsesdirektivet, udarbejde en risi-
kostyringsplan. Kege Bugt er i den forbindelse
udpeget som et omrade, hvor man forventer kon-
sekvenserne ved klimaforandringerne er s& gde-
lzeggende, at det er udpeget som risikoomrade. |
dette tilfeelde har fokus ligget pa vejstreekningen
Kabenhavnsvej, som ligger kystneert i Kgge, nord
for bymidten.

Prioritering i lasningen

Med et teet samarbejde til Kege Kommune og
COWI har vi prioriteret stormflod hgjt. Dermed har
vi kigget pa beregninger for, hvordan man forven-
ter vandet rammer ved en 100 ars handelse i dag
og om 100 &r. Samtidig har vi kigget pa de histo-
riske stormflodshaendelser som har vaeret i Kage,
og konkluderet at der er afvigelser fra beregnin-
gerne. Dermed mé disse ogsa tages i betragtning
ved Igsningsforslaget.

Kebenhavnsvej

Kgbenhavnsvej er en trafikeret vej, og dermed
skal trafikken opretholdes. Samtidig ligger vej-
straekningen ud til en stort Natura2000 omrade,
hvilket satter begraensninger for at arbejde i

naturomradet. Vi arbejder derfor med at lave en
barriere pa vejstreekningen, som lgser problemet
med stormflod, giver mulighed for ngdvendig tra-
fik og samtidig optimerer hele oplevelsen af vej-
straekningen.

En mur som barriere

Med de krav som resultatet af det endelige de-
sign stiller, ligger der flere bade kvalitative og
kvantitative analyser bag. Hvor hgj skal barrieren
veere, hvordan skal den udformes og hvor skal den
placeres? Barrieren skal fgrst og fremmest veere
hgj nok til at skeerme for vandet ved stormflod.
Dernaest kan barrieren udformes forskelligt, men
med et begranset areal, er en mur den mest op-
timale lgsning, i dette tilfeelde udformet i beton.
| forhold til placering af muren, er den placeret
saledes, at bilerne altid kan kare pa vejen — selv
under stormflod.

Beredskabh

Med valget af en barrieremur, skal der ogsa tages
hgjde for en Igsning ved sideveje og lyskryds. Her
er en beredskabslgsning valgt, hvor der er “pau-
se” for muren og klargjort til at beredskab enkelt
kan seette en mobil barriere ind som del af muren.
Med disse analyser og beslutninger er rammerne
skabt for en barriere, som kan implementeres pa
lignende vejstraekninger.

Landskabelige oplevelser og kvaliteter

Vi arbejder med to oplevelser i vores projektom-
rade. Oplevelsen for bilerne og oplevelsen for
cyklister og fodgaengere. For bilisternes oplevelse
har vi arbejdet med forskellige udtryk af beplant-
ningen i midterrabatten, mens vi for de blade
trafikanter har skabt et rum pa den anden side
af muren, hvor forskellige destinationer skaber



oplevelser og gar opmeerksom pa eksisterende
kvaliteter pa vejen.

Murens funktion

Muren er et gennemgdende element, som vari-
eres i hgjden, saledes at den konstant er i kote 3,
vurderet ud fra modellering og historiske handel-
ser. Dette medfarer ogsa, at muren helt forsvinder
i nord, hvor vejen i forvejen ligger hgijt. Arealet
tiltaenkt de blgde trafikanter er designet med af-
lange fortovsfliser, grus med beplantning og en
dobbeltrettet cykelsti.

De eksisterende kvaliteter

Destinationerne som er udpeget pa straekningen,
er baseret pa de eksisterende kvaliteter pa straek-
ningen, som med fordel kan fremhzves. Alle
destinationerne er designet til at skabe samme
identitet, og samtidig skabe sammenhaeng til re-
sten af Kagge by. Til dette er der brugt farven gul,
som er gennemgaende i den gamle bymidte ogsa.
Ved alle destinationerne er der to gule stiforbin-
delser, som har forskellige funktioner, alt efter
behov. Busstoppestederne langs vejen er udpeget
som destinationer. Her viser den gule destination
at der sker noget, samtidig med at den skaber mu-
lighed for at bevaege sig over muren.

Derudover er der udpeget destinationer som ska-
ber fokus og iscenesaetter naturen neer vejen. To
typer af udsigtsdestinationer er udformet, hvor
man henholdsvis kan std overdaekket eller fa ud-
sigt.

Den positive fortaelling

Med denne Igsning tager vi skridtet mod en dis-
kussion af mulige lgsninger for fremtidens klima-
forandringer. Som falge af de stormfloder, som
har skabt store omkostningstunge gdelaeggelser

i kystomraderne, bliver historien om klimaforan-
dringerne ofte fortalt, med fokus pa de gdeleeg-
gelser der har veeret. De negative historier vi
associerer med klimaforandringer og stormflod i
dag skal erstattes af billeder p& mulige lgsnin-
ger. Borgere rundt om i landet er med god grund
bekymrede for, hvornar den naeste ekstremhaen-
delse rammer landet, og hvilke gdelaeggelser den
vil tage med sig. | stedet for kun at oplyse om
klimaforandringernes omkostninger, bgr samme
forteelling indeholde de mange spandende lgs-
ninger, som klimaforandringerne ogsa kan give
os. Borgere, kommuner og planlaggere kan med
dette fa gode idéer og positive billeder pa, hvor-
dan sadanne Igsninger kan se ud, og hvordan de
samtidig kan veere med til at |gfte kvaliteten i et
omrade.

En skabelon til stormflodsbarriere

Vores projekt er et design, som enkelt kan imple-
menteres pa vejstraekninger, som har en lignende
problemstilling, nér der samtidig tages hgjde for
konteksten i bade form og funktion. Vejen har faet
et lgft og en ny funktion som barriere, samtidig
med at trafikken ikke forstyrres. Med specialet
har vi ikke kun stillet forslag til en konkret lgs-
ning i K@ge, men ogsa sat fokus pa, hvad der skal
tages stilling til og prioriteres ved udarbejdelse
af en stormflodsbarriere pa en hvilken som helt
vejstraekning, hvor form og funktion har en klar
sammenhang. m

Om forfatterne

Laura Freyberg Petersen og Katja Steen Sgrensen
er landskabsarkitekter, som har skrevet artiklen
pa baggrund af deres speciale fra oktober 2014.
Specialet er skrevet pa LIFE, KU i samarbejde med
COWI og Kege Kommune.

A Murens funktion. Muren varieres i hajden, men er kon-
stant i kote 3; i nord forsvinder den helt, hvor vejen ligger hajt.
Arealet er designet med aflange fortovsfliser, grus med be-
lantning og en dobbeltrettet cykelsti.

AV De eksisterende kvaliteter skaber samme identitet
og samtidig sammenhaeng til Kage by. Gul er en sammenbin-
dende farve, ligesom i den gamle bymidte. Destinationerne
har forskellige funktioner i form af busstoppesteder og desti-
nationer der skaber fokus og iscenesaetter naturen.
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Bredere involvering, flere input og bedre
planleegningsmaessige resultater. Det
lyder maske som et drgmmmescenarium,
men er faktisk nogle af de effekter, som
byplanleeggere ifalge en ny undersegel-
se kan opna ved at bruge informations-
teknologi i forbindelse med borgerind-
dragelse.

Af Sofie Kenigsfeldt

Tendensen er tydelig: De danske kommuner bliver
stadig mere digitale. Kolding gar pa Tinder for at
komme i kontakt med potentielle tilflyttere, og
Thisted Kommune bruger Snap Chat i indsatsen
for at fa unge borgere til at tilmelde sig digital
post. Effekten af de forskellige indsatser er sveer
at gare op, men udviklingen viser, at mange kom-
muner er klar til at udforske og afprave potentia-
lerne i sociale medier, apps, big data og gvrige
teknologier — bl.a. i forhold til at styrke borger-
dialogen.

Borgerinddragelse er en svaer disciplin

Kommunernes mod pa nye teknologier og me-
toder er positivt. For det bliver stadig vanske-
ligere at nd borgerne, og her kan nye teknologier
veere en del af lgsningen. Mere end 8 ud af 10
byplanlaggere svarer i en ny survey gennemfgrt

Seet strom til

borgerinddragelsen

af Dansk Byplanlaboratorium og Operate A/S, at
de er enige i, at informationsteknologi kan kvalifi-
cere borgerinddragelsen.

Men at oprette en Facebook-side er langt fra et
quick fix. Borgerinddragelse er — som det altid
har veeret — en sveer disciplin, der kraever, at man
bruger en lang raekke kanaler og redskaber for at
fa borgere til at involvere sig. Det forteeller Anne
Frederiksen, som er direktgr i Operate, som har
stdet bag en raekke borgerinddragelsesprocesser
i starre og mindre byudviklingsprocesser. Hun ud-
dyber:

“Sociale medier, spil og apps er nogle af de ny-
ere redskaber, som planlaeggerne kan hive op af
vaerktajskassen. Men de ma ikke overskygge det
vaesentligste grundlag for en god borerinddragel-

Flere gar i gang

En del planlzeggere vil den naeste tid at gare brug
af forskellige apps og teknologier til borgerind-
dragelse. Det drejer sig seerligt om:

QR-koder (28 %)

Kommuneplan-app (28 %)

Tag Del (25 %)

Facebook (20 %)

Instagram (18 %) og Crowdfunding (18 %)

9 R LW =

se, nemlig at klarlegge hvad formalet er, hvem
malgruppen omfatter, og hvordan den bedst kan
engageres. Det betyder, at de elektroniske mulig-
heder skal supplere og ikke erstatte det person-
lige made i form af borgermader og fokusgrupper.
Ligesom de skal spille sammen med en vaesentlig
indsats for at understatte information via pressen
0g kommunens hjemmeside”.

Bredere ud via informationsteknologi

En af de starste udfordringer, byplanlaeggere op-
lever i deres arbejde med borgerinddragelse, er
at sikre bred involvering. En deltager i den nye
analyse bemaerker:

“Det er ofte de samme grupper af borgere, der
deltager og involverer sig aktivt, mens vi har
sveert ved at fa fat i de unge, bornefamilierne og

Om undersggelsen

e  Kvantitativ survey med mulighed for dbne
svar

e Udsendt til modtagere af Byplanlaboratori-
ets nyhedshrev

e  Besvaret af 177 som alle arbejder med hy-

planleegning

Gennemfart fra 25/8 til 17/9



mennesker af anden etnisk herkomst. Dermed far
vi ikke taget hajde for sé mange synsvinkler, som
vi gerne vil”.

Nye teknologier kan veere med til at na bredere
ud. Halvdelen af undersggelsens respondenter
svarer, at brug af informationsteknologi har be-
tydet, at de har faet fat i nye malgrupper. Samme
erfaring har man gjort sig i Operate, pointerer
Anne Frederiksen, hvor man sarligt har haft held
til at komme i dialog med de travle bgrnefamilier
via Facebook.

En anden central udfordring er at engagere bor-
gere tidligt i et projekt, mens det endnu er pé
tegnebraettet og abent for input. En planleegger
udtaler i undersggelsen:

“Det er en udfordring at f& borgerne til at enga-
gere sig i planerne sa tidligt, at de reelt kan 14
indflydelse. Ofte bliver de farst interesserede, nr
planerne er meget bearbejdede og konkrete, og
her er det tit for sent at aendre noget. Og det kan
skabe frustration og mod-stand”.

Men der er maske hjeelp at hente. 44 % af re-
spondenterne svarer, at informationsteknologi
har bidraget til at fange borgernes input i de
fgrste faser af et projekt. Halvdelen svarer, at in-
formationsteknologi kan bidrage til at fastholde
engagementet i lgbet af et projekt, og gare det
muligt at samle flere input til planleegningen, end
man ellers ville have faet.

Syv ud af ti mangler viden

Der er mange potentialer ved at bruge forskellige
teknologiske inddragelsesmetoder i arbejdet med
borgerne, men det er langt fra alle, som gar det.
Ca. halvdelen af undersggelsens deltagere sva-

rer, at de bruger eller har brugt Facebook i borger-
inddragelse. Men ellers er erfaringerne fa. Hver
femte har brugt QR-koder, hver tiende har brugt
Instagram og ganske fa har kastet sig ud i Tag
Del, Mind Craft, beredskabsapps, crowdfunding
osv. Det skyldes bl.a., at mange planlaeggere ikke
ved, hvad de kan opnd, og ikke har forudsaetnin-
ger og ressourcer til at tage hul pa det selv. En
respondent skriver:

“Syv ud af ti ansker
at fa mere viden om
byuavikling, borger-
Iinddragelse og infor-
mationsteknologi. ”

“Jeg mangler tid til at saette mig ind i nye syste-
mer og metoder, og jeg mangler viden om, hvad
der virker, for jeg kan kaste mig ud i det”.

Syv ud af ti gnsker at fa mere viden om byud-
vikling, borgerinddragelse og informationstek-
nologi. Det behov har Dansk Byplanlaboratorium
valgt at imgdekomme. 10. december holder de
en konference om netop informationsteknologi i
byplanlagning. Ellen Hgjgaard Jensen, direkter i
Dansk Byplanlaboratorium fortaller:

“Nar samfundet og vores kommunikationsformer
andrer sig, sé er det klart, at vi ogsé bliver nadt
til at tage nye redskaber i brug, nér vi inddrager.
Vi oplever en stigende efterspargsel pa viden om
bade sociale medier, apps og szerlige it-program-
mer. Derfor holder vi en konference, som kan in-
spirere og gare vores planlaeggere klogere. Og vi
vil fremadrettet bestraebe os pa at indsamle og
formidle nogle af de erfaringer, der bliver gjort
ude i de enkelte kommuner til gavn og glaede for
kollegaer hele landet over”. m

Om forfatteren

Sofie Kenigsfeldt er kommunikationsradgiver hos
Operate

Anbefalinger

1. Kridt banen op

Beslut, hvad borgerne kan fa indflydelse pd, og
hvor rammerne ligger fast pa forhdnd. Forklar,
hvilken viden og input | @nsker at fa fra borgerne.

2. Gar processen klar

Giv borgerne et overblik over, hvad der sker hvor-
nar, og i hvilke perioder de har mulighed for at fa

indflydelse.

3. Vis, hvordan | bruger borgernes input

Inddragelse handler ikke kun om at hgre bor-
gerne. For at de reelt fgler sig inddraget, skal de
vide besked om, hvordan kommunen bruger deres
input. Hold en teet kontakt til borgerne, og forteel
lgbende om store beslutninger og udviklingen i

projektet.
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Cyklisme

Hvad sker der ndr man samler 40 eks-
perter pa tveers af nationaliteter og fag-
omrader for at snakke om fremtidens cy-
kelbyer? Der sker det, at de diskuterer,
hvordan cyklismen ikke skal vaere noget
man snakker om. Og at formalet med
fremtidens cykelby, netop ikke er, at det
skal veere en cykelby.

Af Anne Katrine Braagaard Harders

“Cyklisterne er blevet gadens djaevle” konstate-
rer en deltager fra Bristol i en diskussion om den
folkelige og politiske (mod-)vilje overfor cykelini-
tiativer i England. Han hentyder her til, hvordan
cyklister bliver fremstillet i medierne pa en made,
der er med til at gare krigen mellem cyklister og
bilister mere anspaendt. Og hvordan det igen gi-
ver cyklismen trange kar i en by som Bristol.

Hans oplevelse er ikke unik, og vi kender den
endda selv fra verdens (maske) bedste cykelby,
Kabenhavn. Tonen er skarp, nar cyklisternes til-
stedeveerelse debatteres, og nar der bliver postet
penge i nye initiativer, maske endda pa bekost-
ning af andre transportmidler. | andre byer, som
fx Oslo, bliver cyklen fremstillet som livsfarlig.
Flere skoler har forbudt eleverne at ankomme pé
cykel, da de bliver opfattet som arsag til alvorlige
ulykker.

Diskussionerne, der altsd bade finder sted i me-
dierne, politisk og p& gaden, tager til tider form
af en veritabel krig mellem transportmidler. For
mange byer pd en made, der bremser et ellers
udbredt og oprigtigt @nske om netop at fremme
cyklismen.

“Infrastrukturen bliver
med andre ord et spor
for nogle, men en bar-
riere for andre. Denne
barriere er ogsa en
barriere for byens liv.”

For cyklisme vil vi gerne have; fra Kgbenhavn til
Bristol star visionerne i kg, nar det kommer til at
beherske de udfordringer vi allerede nu oplever
med treengsel, forurening, CO2-udledning, fedme
og sé videre. Udfordringer der kun vil blive starre,
nar vores byer vokser endnu mere de kommende
ar.

Men hvordan ser fremtidens (cykel-)by ud, nar gn-
sker og intentioner forekommer naesten hablgse
sat op imod hverdagens realiteter? Dét spgrgsmal
var ét af omdrejningspunkterne gennem Future-
Lab —en todages ‘masterclass’ under Sharing Co-
penhagen, hvor 40 eksperter var samlet pa tveers
af faglighed og nationalitet for at diskutere frem-
tidens cykelby gennem forskellige workshops og
debatter. Diskussioner, der endte med at leegge
mere vaegt pa by end pa cykel. Og dét var der en
god grund til.

Et opger med den indgroede trafiklogik

FutureLabs ferste dag handlede om byer, der
allerede er kendt for deres cyklisme — bade Kg-
benhavn og Amsterdam var repraesenteret. Ud-
gangspunktet for den indledende workshop var
fremtidige scenarier, der ud fra nutidens standar-
der kan forekomme radikale: hvad ville der fx ske,
hvis man fjernede alle lyskryds eller havde mak-
simal hastighed for biler (og cykler?) pa 20 km/t?

Deltagerne skulle ikke som sadan diskutere om
lzsningerne var gode, dérlige eller om de over-
hovedet kunne lade sig gare. De skulle derimod
diskutere, hvad det ville gagre ved byen at lave
radikale @ndringer — pointen var at kaste lys over
de ting vi gar i dag og tager for givet. | dag tager
vi lyskryds for givet og det samme med hastighed,
fordi disse installationer koordinerer trafikanter-



ne, sa de ikke er i vejen for hinanden og de sikrer
samtidig flow i trafikken — noget der stemmer pa
hgj mobilitet, som er in for den moderne storby.

"Vi skal skabe ligestilling mellem
trafikanterne”

Men kan denne trafiklogik, spurgte deltagerne,
opretholdes uden at veere pa bekostning af byens
liv og tilgeengelighed? For at opretholde trafiklo-
gikken, opretholde hastighed og det uhindrede
flow, ma trafikken eksempelvis adskilles. Flere
deltagere papegede, at netop denne adskillelse
er med til at begraense tilgeengeligheden og ska-
ber samtidig ulighed mellem trafikanterne. Infra-
strukturen bliver med andre ord et spor for nogle,
men en barriere for andre. Denne barriere er ogsa
en barriere for byens liv. Den skarpe adskillelse
kan samtidig mindske opmaerksomheden pa an-
dre trafikanter, fordi alle har deres eget spor. S&
lzenge transportformer krydser hinanden, er det
ngdvendigt med hensyn og dermed ogsa opmaerk-

somhed. Spgrgsmalet er derfor ikke, hvordan
planleegningen kan eliminere behovet for hensyn,
men hvordan hensynet kan bevares, sa der er lig-
hed og sikkerhed mellem trafikanterne.
Udgangspunktet er derfor ikke at se pa den en-
kelte transportforms fremkommelighed, heller
ikke cyklens. | stedet er udgangspunktet at se pa,
hvilken by vi gerne vil have. P& den made henven-
der planlaegning og politik sig ikke til enten bili-
ster, fodgeengere eller cyklister — og mennesker
er i gvrigt sjeldent det ene eller det andet, men
en kombination. | den henseende giver malsat-
ninger om at opna en vis procentdel cyklister ikke
rigtig mening. De hollandske deltagere i Future-
Lab papegede, at man i Amsterdam heller ikke
har den type mélsaetninger; netop fordi cyklismen
ikke er et mal i sig selv.

“Vil I have gladere bgrn?”
FutureLabs anden dag handlede om byer, som
iseer Oslo og Bristol, hvor cyklismen udger en lille

del af byens trafik. Oslo gnsker at gge deres an-
del fra 8 % til 16 % og Bristol vil gerne fremme
cyklismen, da de til naeste ar er karet til Europas
Miljghovedstad. Men der er lang vej igen, for at
indfri disse méalsatninger og diskussionen om hg-
nen og &gget synes at udgare kernen i bekymrin-
gerne: skal vi lave infrastruktur og sa habe pa at
cyklisterne kommer, eller skal cyklisterne komme
farst og sa bygge infrastruktur til den tid?

Ingen af delene har bred folkelig opbakning. Pa
trods af trafikale udfordringer i begge byer fore-
kommer tanken om en cykelby for mange stadig
urealistisk. F& kan overhovedet forestille sig at
cykle — det er for farligt, vejret er for darligt, og
afstandene for lange. Og endnu feerre kan iden-
tificere sig med de nuveaerende cyklister, der en-
ten ses som “gadens djeevle” eller de sakaldte
M.AM.I.L's (middle aged men in lycra). Denne
opfattelse er ogsa svaer at skubbe til politisk, og
mange politikere deler den tilmed selv. At fremme
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cykelbyen som et mal er i disse byer bogstavelig
talt op ad bakke.

P& FutureLab diskuterede deltagerne, at det der-
for ogsa her handler om at rykke fokus vaek fra
cyklen som et mal i sig selv. Det er ikke vigtigt i
sig selv, hvor mange der cykler (om vi nar de 16
%). Hvis cyklens potentiale skal udnyttes, sa by-
ernes trafikale (og ogsa miljgmaessige, sundheds-
maessige og gkonomiske) udfordringer skal adres-
seres, kan cyklen vaere et middel. Men ikke kun et
middel til abstrakte politiske mal, som klima og
folkesundhed, men derimod ogsa for den enkelte
borger.

Et af emnerne deltagerne arbejde med var, hvor-
dan cyklen kan indga som middel pa andre omra-
der, der allerede nu har politisk og folkelig opbak-
ning og interesse. | Norge er der i disse ar fokus
pa barn og unges trivsel efter det er blevet klart,
at norske bgrn er blandt de mindst glade i Euro-
pa. Flere initiativer og kampagner arbejder med
at skabe opmaerksomhed og lgsninger pa netop
dette problem. | samarbejde mellem de norske
deltagere pa Futurelab og eksperter fra andre
byer, udviklede deltagerne idéer til, hvordan cyk-
len kan indgd i konkrete initiativer og pilotprojek-
ter, der har til formal at gge gleeden hos barn og

unge gennem motion og samveer. Samtidig kan
cyklen veere et redskab til at samle forskellige
faglige grupper, organisationer og inddrage for-
zldre. Med pilotprojekter kan det vaere muligt at
afprave initiativer uden store konsekvenser og ek-
sempelvis mindske biltrafik omkring skolerne i en
periode, og pd den made vise de enkelte borgere,
hvordan byen ogsa kan indrettes, og hvordan det
kan fungere for dem.

Det handler altsa i hgj grad om retorikken, hvis
cyklismen skal give mening. Sa lsenge cyklen bli-
ver fremmet som et méal i sig selv (eller som en del
af et starre politisk mal) giver den ingen mening
for den enkelte. Pilotprojekter skaber et midlerti-
digt rum til at opleve, hvordan en situation kunne
vaere anderledes — hvordan cyklen gar byen bedre
ogsa for dem.

| fremtidens cykelby er cyklen ikke et mal

Cyklen er ofte illustreret pa det ene stykke glit-
tede papir efter det andet som en made at imgde-
komme presserende udfordringer i byen eller som
et led i byers (og politikeres) jagt pa den naeste
grenne eller “liveable” titel. Men end ikke disse
flotte ord og endelgse skaltaler har vist sig i stand
til at skabe de maerkbare forskelle, vi kalder pd —
de udfordringer vi star overfor er lige sa preesente

i dag som i gar. Gennem Futurelab diskuterede
deltagerne ikke, hvordan vi kan fremme cyklis-
men, men hvilken rolle cyklismen kunne spille i
fremtidens by, hvor udgangspunktet er den gode
by for mennesker. | den gode by er det ikke vigtigt,
hvor mange der cykler, men at byen er tilgaenge-
lig for flest mulige mennesker. Og netop denne
tilgeengelighed kan cyklen veere et middel til at
opnd. Det kreever et opgar med vores nuveerende
trafiklogik — og méske kreever det Igsninger, der
kan forekomme radikale. Men det radikale behg-
ver ikke at veere urealistisk eller risikabelt, tvaerti-
mod er det en made at gardere os mod business-
as-usual, der kan fastholde byens problemer. =

FutureLabs diskussioner slutter ikke her og vi vil
gerne i fremtiden samle en endnu bredere skare
af mennesker til at diskutere byers fremtid.

Man kan leese mere om FuturelLabs resultater pa
www.cyklistforbundet.dk

Formidlingen af resultaterne er stgttet af Realda-
nia

Om forfatteren

Anne Katrine Braagaard Harders er ph.d. fra Aal-
borg Universitet Kabenhavn og projektleder pd
Futurelab



ANIMELDEL:

Hvorfor er nutidens arkitektur

Anmeldelse af Byplanhistorisk skrift-
serie nr. 72: Menneske og By - ideologi
og planleegning

Det spargsmal stillede den nu afdede landskabs-
arkitekt Ib Asger Olsen pa et tidspunkt under et
made i Byplanhistorisk Udvalg. Spargsmalet blev
startskuddet til Byplanhistorisk seminar 2013
med overskriften Menneske og By — ideologi og
planlzegning. Jeg skal ikke gare mig klog pa, om
han tenkte pa 8-tallet i @restaden eller Balgen
i Vejle. Men det slar mig, at jeg ofte har stillet
mig selv det samme spargsmal, dog formuleret
lidt anderledes. Hvorfor byggede man s& menne-
skefjendsk i 60erne? Keempe kolde betonmonstre
helt uden baggardens charme og sammenhold.
Selvom Ib Asger Olsens og min forundring er for-
skellige i tid og sted, s& kommer skriftet rimeligt
sammenhangende fra start gennem Hans Kri-
stensens indledning, der kommer rundt om alle 7
indlzeg og falgende definition af forholdet mellem
Ideologi og planleegning, der i udgangspunktet
tilfredsstiller i hvert fald min undren.

“Men menneskenes ve og vel har dog i de fleste
planlaeggeres selvforstéelse vaeret det domine-

sa underlig?

Af Charlotte Odgaard Sjeelland

rende hovedmotiv. Der har imidlertid igennem
tiderne veeret forskellige opfattelser af, hvad der
er rigtigt og godt for menneskene. Disse forestil-
linger er ideologiske, og de har i tidens lab givet
sig udslag i vidt forskellige byudformninger.”

(s. 4)

| bagklogskabens klare lys bliver disse ideologi-
ske perspektivers fordele og ulemper tydelige,
kombineret med et kendskab til datidens sam-
fundsforhold bliver de endog forstaelige. At flytte
fra en baggardslejlighed med svamp og lokum i
garden til en 3-vaerelses med eget badekar og
flernvarme var som at have 7 rigtige i Lotto. Det
levede liv er dog ikke dette skrifts fokus, men der-
imod ideologiernes falger for samspillet mellem
menneske og by. P4 mange mader sidder jeg med
fornemmelsen af at have leest en blanding mel-
lem et forsvars- og forklarelsesskrift, der skal be-
grunde byggeriet af bydele, der i flere byer volder
problemer og optraeder pa forskellige ghettolister.
| den forbindelse er artiklen af Pernille Schyum
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“Vil vi blot vaere
forbrugere af bydesign
eller vil vi have en by
designet til borgerne?”

» Balgen / Vgjle af Henning Larsen

Poulsen: Forsteederne som eksperiment interes-
sant laesning. Her tager Pernille Schyum Poulsen/
Tegnestuen Vandkunsten udgangspunkt i to for-
skellige resultater af modernismens planlaegning
Greve Midtby og Farum Midtby. Ingen af dem har
veeret velfungerende men dog ikke i naerheden
af diverse ghettolister. Det positive er, at Pernille
Schyum Poulsen/Tegnestuen Vandkunsten tager
udgangspunkt i det fysiske udtryk og bruger den
viden man har samlet sammen om det gode liv,
til at nd malsaetningen om en levende by. Ideolo-
gier er ikke leengere i hgjszedet. Her skal lyde en
stor tak til Jan Gehl og ligesindede for at have set
registreringens potentiale som veerktg; til en for-
staelse af og respekt for livet mellem husene. En
imaginaer arkitekt Hans Andersen siger det meget
rammende pa side 53:

“Det ligner, at vi har leert af fortidens fejl — at in-
timiteten og diversiteten hentet fra den klassiske

by og modernismens grenne og solbeskinnede
idealer er gdet op i en hajere enhed.”

Det klaeder skriftet, at det bade formar at formidle
fortidens idealer i den rette historiske kontekst —
erkende fejl og mangler, for derefter at komme
med et konstruktivt bud pa, hvordan vi kommer
videre.

En bredspektret tilgang til emnet

Medlemmerne af Byplanhistorisk Udvalg besid-
der tilsammen en imponerende erfaring og viden
om planlaegning gennem tiderne, hvilket afspejler
sig i spandvidden pa det arlige seminar, hvor et
tema afdaekkes med en vidvinkel. | dette tilfeelde
gennem syv forskellige oplaeg, der siden er blevet
samlet i dette skrift med en samlende indledning
af Hans Kristensen. Tilsammen kommer de godt
rundt om forholdet mellem bdde planlaegning,
ideologi og ikke mindst, hvordan planleeggerne

har distanceret sig fra modernismens rationelle
menneskesyn, men sidder uhjeelpeligt fast i det
gkonomiske net, der praeger nutidens samfund.
Det er pa det felt, jeg virkelig synes skriftet for-
mar at fa fat i og problematisere det paradigme,
der ligger til grund for den méde planleggere
forstar, italesatter og planleegger byen pa i dag.
Som i eksemplerne Greve Midtby og Farum Midt-
punkt kan visionerne veere nok sa flotte, men
den gkonomiske side af projektet er afgarende.
Set i den kontekst er Kristoffer Lindhardt Weiss
polemiske indleeg: Bypolitikkens genkomst tan-
keveekkende. Er den konstante hype omkring
Kabenhavns liveability blot et resultat af, at byen
tilfredsstiller middelklassens forestilling om det
gode liv? Skal vi stille os tilfreds med det? Vil vi
blot vaere forbrugere af bydesign eller vil vi have
en by designet til borgerne? | artiklen Stadskvali-
teter efterfragas paviser Alexander Stahle, at der
er en sammenhang mellem bykvalitet og ejen-



domspriserne. Endnu engang er vi tilbage ved li-
vet mellem husene og Jan Gehls bidrag til skriftet
Fra Jane Jacobs til Liveable Cities —en glimrende
artikel der hurtigt giver et indblik i forholdet mel-
lem menneske og ideologi i 1960erne og frem.

Fra seminar til skrift

Forleden deltog jeg i Byplanhistorisk seminar
2014, en helt igennem laererig og interessant
dag. Der ikke noget galt med de forskellige bi-
drag i skriftet, min anke handler alene om lee-
sevenligheden og behovet for en kreevende og
krakilsk redaktar. Alle 7 bidragsydere ved hvad de
taler om, men deres sprog og formidling er me-
get varierende. Det betyder maske ikke sa meget,
nar der er tale om mundtlig formidling, hvor man i
langt hgjere grad kobler kropssprog, personlighed
og budskabet. Men i et skrift, der skal besvare
en problemstilling ville det have pyntet med en
steerk redaktionel indsats, eksempelvis ved en

person, der ikke har deltaget pa seminaret, men
udelukkende fokuserede pa sprogbrug og opsaet-
ning.

Hele vejen rundt

Den meget bredspektrede tilgang til emnet med-
fgrer, at denne leser undervejs falte sig pa vej
ud af et sidespor, der i forhold til skriftets tema
endte blindt. Jeg forstdr godt begraensningens
sveere kunst, men det var méske en udfordring
man kunne tage op, nar dette ars seminar skal
overfares pa skrift. Det er ikke alle mundtlige op-
leeg der umiddelbart fungerer pa skrift.

Fortiden, samtiden og fremtiden

Dette nummer i Byplanhistorisk Skriftserie formar
at dele —den neere — fortid med lzeseren, forholde
sig til nutiden og dbne en dgr ind til fremtiden. Tak
fordi | deler jeres viden og erfaring med os andre,
det bliver vi klogere af. Alle os der pa hver sin

"...menneskenes ve og
vel har dog i de fleste
planlaeggeres selvior-
staelse veaeret det domi-
nerende hovedmotiv.”

<« Otte-tallet / Jrestaden af BIG

made gerne skulle fortseette i tidligere planlaeg-

geres and med et for gje:

“....menneskenes ve og vel har dog i de fleste
planlaeggeres selvforstaelse veeret det domine-

rende hovedmotiv.”
Sa kan det ikke ga helt galt. God lzeselyst. m

Om forfatteren

Charlotte Odgaard Sjeelland er cand. mag. i etno-

logi og ansat i Dansk Byplanlaboratorium
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Fingerplanen i

car-bad

Miljgministeriet udsendte i august 2013
den reviderede udgave af Fingerplanen.
Planen bygger pa forventninger om en
fortsat, betydelig veekst i bade befolk-
ning og antal arbejdspladser. Langt den
storste del af vaeksten forventes at ske |
de to centralkommuner og i deres nabo-
kommuner i Fingerplanens “héandflade”

Sandsynligvis vil denne vaekst medfare
oget trafik og treengsel bade péd ind-
faldsvejene og pa ringforbindelserne, og
hvad deraf falger i form af spildtid, luft-
forurening og stegj. Vi har set neermere
pa, hvordan planen forholder sig til disse
problemer, bl.a. ved at sammenholde
den med resultaterne og anbefalingerne
fra Treengselskommissionens betaenk-
ning, som kom kort tid efter.

Af Ole Jappe og Jens Galsge

Keere lser - laes denne udgave af artiklen,
som skulle have veeret bragt | sidste nummer.

Fingerplanen og trafikken

Fingerplan 2013 fastholder, som i de forudgaende
planer, at byudviklingen skal ske langs de store
kollektive trafiklinjer og stationsnaert. Vi ser lige
bort fra en “lille” “svipser” med et starre areal-
udleeg til en forskerpark ved Risg, der naeppe kan
siges at ligge stationsneert.

Disse planprincipper fglges op med retningslinjer
om, at kommunerne i deres forslag til kommu-
neplaner skal vurdere de trafikale og miljgmaes-
sige konsekvenser, og at kommuneplanlagnin-
gen skal sikre at byudvikling, byomdannelse og
lokalisering af byfunktioner sker under hensyn til
mulighederne for at styrke den kollektive trafik.
Desuden skal der i kommuneplanen fastlaegges
en reekkefalge for gennemfarelse af byudvikling
og byomdannelse af regional betydning efter for-
udgdende aftale med staten.

Planen indeholder desuden en raekke reservatio-
ner til nye trafikanlaeg, som er mere eller mindre
besluttede. Supercykelstier og andre forbedringer
for cyklisterne, nye kollektive forbindelser i form
af ringmetro og lethane i ring 3 samt udvidelser
af indfaldsvejene og vejforbindelserne mellem

byfingrene, som ogsa begynder at opleve treeng-
selsproblemer.

Den fysiske planleegning yder hermed sit bidrag
til at gare det muligt fremover at begraense eller
mindske traengselsproblemerne. Det forudseetter
imidlertid, at kommunerne er villige til at patage
sig et ansvar for, at Fingerplanen overholdes, og
at Miljgministeriet farer et grundigt og kvalifice-
ret tilsyn med kommunernes planleegning og er
indstillet pa at gare indsigelse, hvis eller snarere
nar lokalpolitikerne far “gode” ideer, som maske
ikke lige harmonerer med intentionerne i planen.

Det forudseetter ligeledes, at der er en ngje sam-
menhang mellem de forudsatte trafikinvesterin-
ger og ny byudvikling og byomdannelse. Endeligt
er der grund til at forholde sig kritisk til den kon-
krete udmentning af stationsnaerhedsprincippet.
Teethed omkring stationer og knudepunkter vil
selvfalgeligt medvirke til at skabe gode vilkar for
den kollektive trafik, men det kan ogsd medfare
en ugnsket veaekst i den individuelle trafik i de
enkelte omrader og dermed udlgse behov for nye
statslige vejinvesteringer, som man ellers ikke
havde regnet med. Det vil bl.a. veere yderst van-



skeligt og meget dyrt at udvide ringmotorvejene.
Hertil kommer ugnskede konsekvenser i form af
stgj og luftforurening.

Hjeelper det sa?

Lad os nu sige, at alt gar godt — hvorfor s& male
Fanden pa vaeggen? — vil treengselsproblemerne
s& blive mindre? Skal man tro vurderingerne i
Traengselkommissionens betaenkning, er svaret
nej.

Kommissionen har udarbejdet en strategi, som
bygger pa de samme forudseetninger som Fin-
gerplanen, og som indeholder de samme trafik-
anleeg, samt en rekke andre anleeg, bl.a. flere
letbaner og forbedringer af de eksisterende kol-
lektive trafikanleeg. Dertil kommer en raekke ini-
tiativer, som alt i alt skal gare den kollektive trafik
mere attraktiv.

Resultatet er nedslaende. Trods investeringer i
starrelsesordenen 30-40 mia. kr. vil traengslen pa
vejnettet i 2025 vaere vokset med ca. 65 %, og
reduktionen, i f. t. hvis man intet gar, vil kun veere
ca. 15 %.

0g hvorfor sa ikke mere?
Svaret er simpelt. Uanset hvor meget man for-
bedrer den kollektive trafik og forholdet for cykli-
sterne, sa vil disse trafikformer aldrig kunne kon-
kurrere med bilen, hvad angar raekkevidde i tid og
sted, fleksibilitet og komfort.

Dette forhold forsteerkes yderligere, nar man
sammenholder det med de hgje udgifter til an-
skaffelse og vedligehold af privatbilerne, som
ejerne allerede afholder. | forhold hertil er selve
den udgift, man har til at bruge bilen, marginal.
Der skal derfor virkeligt meget og andet til for at
flytte bilisterne over i den kollektive trafik eller op
pa cyklen, - se bare de lange kger pa indfaldsve-
jene morgen og aften fra omrader, som egentligt
er godt deekket med tog og bus.

Af samme grund har udvidelser af de starre veje
ogsa kun en begraenset effekt. Nar der bliver bed-
re plads pa vejene, risikerer man, at de bilister,
eller i hvert fald en del af dem, som ellers var gaet
over til tog, bus eller cykel, atter vender tilbage til
deres biler, og sa kan man hurtigt veere lige vidt.
Vi har hart denne strategi beskrevet som “Stink-
dyrsmetoden”. Har man et stinkdyr i keelderen og

praver at fa det ud ved at smare honning pa trap-
petrinene og stien ud til skoven, s& er man sikker
pé at have alle skovens stinkdyr nede i keelderen
naeste dag.

Treengselskommissionen peger derfor ogsa pa, at
vil man nedbringe traengslen, er det ngdvendigt at
gennemfgre initiativer, der regulerer efterspargs-
len pa biltrafik i regionen. Kommissionens bereg-
ninger viser, at road-pricing vil kunne veere et ef-
fektivt instrument til at begraense den forventede
stigning i treengslen eller endog reducere traeng-
selsproblemerne i forhold til dagens situation.

Kommissionens forslag om et storskalaforsgg
med road-pricing fik desveerre samme trange
skaebne som den betalingsring, hvis endeligt var
begrundelsen for at nedsaette kommissionen.

Kan det sa ikke vaere lige meget med Fingerpla-
nen og alt det andet?

Nej, der er tveertimod al mulig grund til at fasthol-
de og handhave Fingerplanens principper og at
etablere de forbedringer for den kollektive trafik
og for cyklismen, som er indeholdt bade i Finger-
planen og i Traengselskommissionens forslag om
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anlaeg og en bedre organisering af den kollektive
trafik. Kort sagt at tage de gevinster, der kan op-
nds herved i hab om, at politikerne kommer pa
bedre tanker.

Det er jo fornuftigt at forbedre forholdene for
cyklisterne og fa flere op pé cyklerne. Cykling er
godt for miljget og folkesundheden, men cyklen
er dog ikke et universalmiddel. Det er de feerre-
ste, som vil cykle 20-30 km eller mere om dagen.
Hertil kommer, at det danske vejr og vintermgrket
begraenser lysten til at cykle, hvis man har andre
muligheder, og endelig har de fleste cykler en be-
greenset lasteevne.

Det er ligeledes fornuftigt at forbedre den kol-
lektive trafik. Farst og fremmest fordi 35-40 %
af befolkningen, som p.g.a. alder, farlighed eller
gkonomi er henvist til at bruge den. Skal den kol-
lektive trafik veere med til at nedbringe treeng-
selsproblemerne, ma den imidlertid veere andet
og mere end en social foranstaltning.

Det er muligt, at de politikere og teknikere, der
arbejder med trafik, mener, at der ikke er behov
for de store forbedringer, nar blot de besluttede
streekningsanleaeg bliver realiseret. | sa fald vil vi
foresld en éarlig, obligatorisk bilfri uge i januar.
Det vil nok fremme forstaelsen.

Der er absolut behov for forbedringer af preeci-
sion, regularitet, koordinering af og péalidelig in-
formation om afgangs- og ankomsttider og bedre
cykel- og bilparkering ved stationer og knude-
punkter. Der er ligeledes behov for at gare for-
holdene mere komfortable ved knudepunkterne
og andre steder, hvor der kan skiftes mellem de
forskellige linjer og trafikformer. Der findes gode
eksempler herpd, f.eks. Flintholm station, men de

darlige eksempler er desveerre i overveeldende
flertal som f.eks. Ny Narreport, hvor astetikken
synes at have sejret over funktionaliteten.

Sammenhzangen mellem fysisk planleeg-
ning og trafik, TAK!

Vi er ikke sé naive at tro, at man nogensinde kom-
mer traengslen til livs i et storbyomrade som ho-
vedstaden. Opgaven er ikke blevet lettere af, at
man i disse ar udbygger Nordhavn med en stor
meengde boliger og erhverv, og at Fingerplanen
desuden muligger omdannelsen af industriomra-
der langs Ringvej 3 til boliger og kontorer. Inten-
siveringen i begge disse omrader vil sikkert med-
fore stigende individuel trafik uanset metro- og
letbaneforbindelser.

Vi mener ikke, at man bare skal acceptere sti-
gende treengsel som et ngdvendigt onde ved at
leve i en storby, og heller ikke, at man kan lgse
problemerne ved et enkelt stort trafikteknisk fix
som f.eks. en gstlig havnetunnel, der ud over at
medfare en raekke miljgmaessige problemer ma-
ske snarere vil forsteerke end afb@de problemet.
Det, der efter vores mening er brug for, er en
bredspektret indsats bade m.h.t. anlseg og orga-
nisation, hvor byudviklingen, byomdannelsen og
trafikken i alle dens former ses i sammenhang
og koordineres. Det bar veere en central opgave
for den fysiske planlaegning, og vi ser gerne, at
Miljgministeriet patager sig en betydeligt mere
aktiv rolle, end det efter vores opfattelse har vee-
ret tilfeeldet med Fingerplan 2013. m

Om forfatterne

Ole Jappe og Jens Galsge er begge arkitekter, nu
pensionerede og i mange ar ansat i bl.a. Miljgmi-
nisteriet/Naturstyrelsen.



A-ndringer i Planloven pa vej

Igennem de seneste maneder har der
veeret en heftig debat om Planloven —
savel i medierne som i de faglige kredse.
Kritikken kommer bade fra socialdemok-
ratiske og borgerlige borgmestre. KL har
udarbejdet et notat med eksempler p3,
at rammerne for den fysiske planleegn-
ing udger en barriere for, at kommunerne
kan igangseette initiativer, der understot-
ter vaekst og beeredygtighed.

Vi har inviteret kontorchef Holder
Bishaarg til at fortzelle om Miljgministeri-

ets arbejde med Planloven.

Tid: Torsdag d. 15. januar kl. 1700
Sted: Narregade 35 KBH
(Dansk Byplanlaboratorium)

Tilmeld dig hos post@fabnet.dk

Har du en idé eller noget du
vil forteelle?

Har du en idé til et netvaerksmade, og
er du med pa at arrangere medet, sa
kontakt foreningen. Brug ogsa vores fa-
cebookside tul at kommentere, inspirere

og diskutere med dine fagfzeller.

Studietur 2015

Neeste ar bliver studieturen igen afholdt
i september. Det er endnu ikke fastlagt
hvor turen gar hen, men nar rejsemalet
er fastlagt, kan du leese det pa vores

hjemmeside.

Sa felg med pa hjemmesiden...

Se mere pa www.fabnet.dk eller falg os pa www.facebook.com

> spg pa Foreningen af byplanlaeggere

Hvad gor vi ved bymidterne?

| 2015 vil &rskonferencen handle om
bymidternes udfordringer. En stadig
stigende nethandel, tomme butikker
og manglende liv i byens rum udfordrer
bade sterre og mindre bymidter. Er der
brug for at indskreenke bymidternes af-
greensning eller bymidternes rolle ses |

et helt nyt lys?

Dagen fer arskonferencen afholdes
generalforsamling. Husk at saette kryds
i kalenderen til begge dele og hold gje
med hjemmesiden, hvor programmet
for arskonferencen vil blive preesenteret

i lobet af foraret 2015

Tid: Torsdag d. 12. juni
(med forbehold for eendringer)
Sted: Odense (tid og sted vl blive prae-

ciseret i lgbet af foraret)
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