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Tema: Regional planlaegning

Giv Fingerplanen en hand

Dansk Byplanlaboratorium vil styrke debatten om Fingerplanens fremtid.

Fingerplan 2019 har netop veeret i hgring, men debatten stopper ikke her.

Hvis vi i fremtiden skal have en hovedstad, som er i balance — bade gkonomisk,
miljgmaessigt og socialt, sa kraever det fortsat fokus pa planleegning i den store skala.

Af projektleder Elisabeth Jeppesen, Dansk Byplanlaboratorium

Fingerplanens fundament har indtil nu
veeret at sikre, at byudviklingen sker i
tilknytning til infrastruktur i handfla-
den og byfingrene, mens de gronne
kiler mellem byfingrene friholdes til
natur og rekreative formal.
Udviklingen i Hovedstadsomradet er
teet forbundet med den udvikling og
de forandringer, som sker i verden
omkring os. Urbanisering, teknologisk
udvikling og klimaforandringer er
nogle af de vigtigste globale tenden-
ser, der vil pavirke hovedstadsomradet
markant de neeste mange ér.

Hvordan skabes gode boliger til
alle og bymiljger med liv?

Der er i ojeblikket et stort pres pa

de centrale bydele, hvilket betyder

en markant stigning i boligpriserne.
Samtidig ses der i dag en eendret
alderssammenseetning i hovedstads-
omradet, hvor beboerne i de indre
bydele bliver yngre, mens de gvrige
omrader far en voksende andel eeldre
borgere. Der bliver flere enlige, flere
nye familieformer, ligesom der efter-
sperges sma boliger og alternative
boformer. Udfordringen er at udvikle
hele hovedstadsomradet, sa alle kan f&
adgang til en god bolig. En veesentlig
udfordring i den voksende by er ten-
densen til opsplitning af befolkningen
(segregering) i forhold til indkomst,
etnicitet og alder. Det er derfor vigtigt
at skabe lokalomrader, hvor folk kan
mades pa tveers af sociale lag og sikre
mulighed for, at alle kan boseette

sig i en rimelig pendlingsafstand til
arbejdspladserne.

” Udfordringen er at
udvikle hele hovedstads-
omradet, sa alle kan fa
adgang til en god bolig.

Hvordan styrkes adgangen til
grenne omrader?

Vier mere fysisk aktive end tidligere

- 0ogsa nar vibliver seldre. I de teette
byer i hovedstadsomradet er det

en udfordring at sikre tilstreekkeligt
med boligneere friarealer, rekreative
omrader og madesteder af hgj kvalitet
til alle.

Nar vi bliver flere i Hovedstadsom-
radet, kommer de grgnne friarealer
under pres, da de ofte inddrages til ny
by eller trafikprojekter. Samtidig er det
sveert at bevare de grgnne elementer
i alle nye byudviklingsprojekter. Det
er vigtigt at sikre ssammenhaengende
og tilstraekkeligt store gregnne kiler
samt naturomrader med plads til hgj
biologisk mangfoldighed og gode
rekreative muligheder.

Hvordan mindskes trangslen?

Den gkonomiske veekst og stigende
befolkning i hovedstadsomradet bety-
der, at der skal hdndteres endnu flere
rejser bade i de centrale korridorer og
pa tveers af fingrene. Undersggelser
gennemfort af Region Hovedsta-

den konkluderer, at en udbygning

af vej- og banenettet ikke alene kan
lose treengselsudfordringerne. Det

vil kreeve flere forskellige tiltag, hvis
udviklingen skal vende. @get regule-
ring af parkering eller af transport fx
ved roadpricing er tiltag, som kan sikre

en bedre fordeling af trafikken i myld-
retiden, styrke den kollektive transport
og skabe gget incitament for dele-
transport. Mulighed for integration af
alle transportformer i en mobilitets-
service gor det lettere at planleegge
pendlerejser pa tveers af gang, cykel,
kollektiv transport, taxa, samkarsel,
delebil etc. Regeringens forslag om at
fremtidssikre den offentlige transport i
hovedstadsomradet ved at organisere
hele den kollektive trafik i én samlet
steerk organisation, Hovedstadens
Offentlige Transport (HOT), er et skridt

i den rigtige retning.
’, Undersgogelser gen-
nemfort af Region
Hovedstaden konklude-
rer, at en udbygning af
vej- og banenettet ikke
alene kan lgse trangsels-
udfordringerne.

Hvordan handteres klimaforan-
dringer og miljsudfordringer?

Klimaforandringer med stigende
temperaturer, flere store skybrud og
stigende havvand, der skaber over-
svgmmelser og hedebglger pavirker
os alle. Fremtidens byer og de grgnne
omréder skal kunne handtere og
imgdekomme klimaforandringerne
pa en smart made. [ Hovedstadsom-
rddet ber de grenne kiler og byernes
gronne omrader udvikles til at kunne
rumme mere vand og bruge de ggede
vandmeengder til at styrke biodiversi-
teten og hojne omradernes rekreative
veerdi. Desveerre ser vi ofte den mod-
satte tendens, nar der bygges teet by.
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NYE BORGERE
forventes i hovedstadsomradet
frem mod 2030

Kilde: Regeringens udspil om Danmarks hovedstad, Januar 2019

Som et bud pa, hvordan udviklingen
kan handteres, har Dansk Byplanlabo-
ratorium udgivet debatopleegget "Giv
fingerplanen en hand". Her skitseres 5
alternative fremtidsbilleder med fokus
pa, hvordan man kan modernisere og
bygge videre pa Fingerplanens prin-
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ER ARET
hvor de nuvaerende udlaeg til
byformal er opbrugt

Kilde: Nybyggeri og arealforbrug til byformal i Hovedstadsomradet,
regionen, BY OG BANE NYT nr. 2, AAU, Marts 2017,

cipper. Fremtidsbillederne beskrives
ud fra konkrete forudseetninger, som
indrammer hvert billede i en kontekst.
Inden for rammen synliggeres konse-
kvenser, potentialer og udfordringer
for hvert enkelt billede. Nogle af bille-
derne ligner det, der sker i ojeblikket,

oy Gy Gy
72 %

FORVENTES TRAENGSLEN

at stige i hovedstaden
frem mod 2030

Kilde: Regeringens udspil om Danmarks hovedstad, Januar 2019

mens andre ligger leengere fra den

aktuelle virkelighed. Virkeligheden

er kompleks og udviklingen sker pa
mange fronter. Derfor vil et samlet

fremtidsbillede for Hovedstadsom-
rddet nok veere en blanding af flere
fremtidsbilleder.

13

5 fremtidshilleder

Udviklingen fortsaetter i Kebenhavn med fuld styrke. Udbygningen med flere boliger og arbejds-

] Handfladen vokser i hgjden og bredden

pladser vil hovedsageligt ske centralt, sa denne del af "handfladen” bliver markant teettere.
Samtidig udvides der med nye byomrader som Lynetteholmen og Holmene.

Loop City skaber nye centrale knudepunkter
Omradet omkring den nye letbane pa Ring 3 vil vokse markant og alle de mulige omdannelses-
omrader langs med letbanen vil blive taget i brug til nye boliger og arbejdspladser.

) Kobstaederne styrkes med deres respektive potentialer
Kebstederne revitaliseres og de saerlige stedsspecifikke potentialer styrkes og udvikles. Der udbyg-
ges primaert i de stationsnaere omrader samtidig omdannes og styrkes bymidterne ved centrering

3 af handels- og bylivet. Kgbstaedernes sarlige beliggenhed med naerhed til starre sammenhangende
landskaber udnyttes aktivt.

Kogefingeren omdannes og udvikles pa nye arealer
Udviklingen sker i hele Kagefingeren, som kan forleenges imod syd og vest. Kagefingeren omdannes sa
boligsammensatningen kommer i bedre balance. | den nordlige del af fingeren er der visioner for et
nyt stort erhvervsomrade ved Holmene samt trafikale koblinger til Letbanen i Ring 3.

Spredt vakst, baseret pa kommunernes gnsker

Byvaeksten sker uden markant overordnet styring.Vaeksten sker spredt i hele hovedstadsregionen.
Kommunerne har det fulde ansvar for at planleegge og udvikle inden for egne greenser. Det betyder,
at bade byerne og det dbne land er eksponeret for byudvikling og udbygning.

Fremtidsbillederne er udviklet af Planveerkstedet, Urban Creators og SBI. Projektet er stottet af Realdania
Find debathaftet med uddybning af de 5 fremtidsbilleder og deres fordele og ulemper pa byplanlab.dk
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Vi skal prioritere

- det kraever, at man ved, hvor man vil hen

Fremtidens Hovedstad kreever en
planleegning i den store skala, hvor
der teenkes i helheder og sammen-
heenge pa tveers af de sektorer, som
definerer udviklingen i hovedstads-
omradet, - erhvervsudvikling, mobi-
litet, byudvikling, boligbyggeri, de
rekreative arealer mv. Forudseetningen
for dette er en vision og ikke mindst
politisk mod og vilje til at gennemfere
visionen.

99 Nair det gxlder
planlegning, sa skal
man altsa turde tenke
ud af sin egen snavre
interesse, bade i forhold
til omgivelserne, nabo-
kommunerne osv. Men
altsa ogsa i forhold til
lige at tanke, hvor er
det, vi som samfund
gerne vil vare lidt Ien-
gere fremme i tiden”

Connie Hedegaard
Bestyrelsesformand ved Concito

Find film med Connie Hedegaard og
Bente Klarlund pa byplanlab.dk

De 5 fremtidsbilleder vi praesenterer
viser, at de valg vi treeffer i dag, kan
have store konsekvenser for frem-
tidens Hovedstad. Byudviklingens
geografiske fordeling er et tema, som
kreever mere diskussion og politisk
afklaring. Lige nu ser vi, at udviklingen
forst og fremmest sker, hvor der er
hgjest forrentning for investorerne -
og i gjeblikket er det i de centrale dele
af handfladen.

Byplanlaboratoriet ser pa denne made
nogle alternativer til at fortsaette

den meget centralistiske udvikling af
Hovedstaden. Regeringen anerkender
1 sine udspil behovet for styring og
planleegning og dermed Fingerpla-

nens berettigelse. Men spgrgsmalet
er, hvor stram styring skal der veere?
Svaret er ikke entydigt, men fx ved vi,
at Fingerplanens princip om stati-
onsneerhed, der styrer placeringen af
storre erhvervsvirksomheder, virker

i forhold til bl.a. at understotte den
kollektive trafik, og at de gronne kiler
med bl.a. rekreative formal er med til
at gere boseetningen attraktiv. Rege-
ringens udspil: Danmarks Hovedstad
og forslag til Fingerplan 2019 bygger
pa en vaekstdagsorden, som har veeret
dominerende de seneste ar, og kom-
munernes konkrete gnsker til lokale
udviklingsmuligheder. Der er mange
initiativer og tiltag, som isoleret set
er gode og understgtter regeringens
politiske dagsordener. Men vi savner
en klar bymodel

FREMTIDS-

BILLEDE X

Dette er et blandt mange
mulige eksempler pa en bevidst
kombination af fremtidsbillede
l,2 og 3.

FREMTIDSBILLEDET
FORUDSATTER AT:

* Razkkefglgeplanieg-
ning bliver brugt som
bzarende princip.

e Fingerplanen anven-
des aktivt til styring
og fordeling af byvak-
sten sa den tilstrabte
balance i hovedstads-
omradet som helhed
opnas.
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Debatmgdet: Giv
Fingerplanen en hand

Den 14. marts 2019 var Byplanlaboratoriet veert for et debat-
mgde i Herlev. Ca. 200 mennesker havde meldt sig til.

Der var fuldt hus i Herlev Medborgerhus, hvor deltagerne
diskuterede ivrigt. De blev guidet sikkert gennem de faglige
opleeg og feelles debatter af byplanlaboratoriets neestfor-
mand lektor, Marie Stender. Blandt opleegsholderne var —
udover os selv - Erhvervsstyrelsen, Dansk Industri, Cepos,
Forbrugerradet Teenk - Passagerpulsen og SLA. Professor
Jens Kvorning sluttede af med et - efter eget udsagn -
beleerende oplaeg, hvor Fingerplanen fik en hard, men
keerlig kritik.

Der var en bred enighed om, at Fingerplanen stadig er et
vigtigt styringsredskab og steerkt billede, men dens indhold
er mindre slagkraftigt og bar styrkes gennem mere regio-
nalt samarbejde og en tydelig bymodel.

Fingerplanen fik en stor hand, men der er fortsat et stykke
vej til at heenderne kommer helt op over hovedet.
Nu er debatten i hvert fald i gang.

Du kan finde praesentationer og opsamling fra debatmegdet
pa Byplanlab.dk

GIV
FINGERPLANEN Hvilke fremtidsbilleder er dine favoritter(+)
EN HAND og hvilke vl du gerne undga()?

- & dansk byplan

SIGNATURFORKLARING

Indre storbyomrade
Handfladen

Ydre storbyomrade
Byfingrene

Ydre storbyomrade
Landomrade

Indre grenne kiler og
kystkiler

Ydre grenne kiler

@vrig byomrade

Kollektiv transport

Fremtidsbillede Foto: Debatmadet - Giv Fingerplanen en hand.
Ovenover foto er uddrag af deltagernes input til debatten.




