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Indledning

Vaerebro A forbinder kommunerne i dens vandopland — ikke alene i ren geografisk betydning, men ogsa i
den forstand, at kommunerne er forbundne i Igsningen af de klimamaessige udfordringer, der i stigende
grad fglger med at have en 3 i sin kommune. Det er tydeligt, at kommuner og forsyninger er ngdt til at
samarbejde pa tvaers af administrative skel.

Dette tvaerkommunale samarbejde omkring Veerebro A er blevet til efter en lang raekke tillgb. Der er
tradition for at vandlgbsmedarbejderne pa tvaers af kommunerne samarbejder om drift og vandlgbspleje.
Kommunerne langs Vaerebro A har ogsa samlet deres tidligere enkeltvise vandlgbsregulativer til ét faelles
regulativ. Dertil kommer forlgberen for dette projekt, “Vand pa tvaers”, som i 2017 belyste ngdvendigheden
af et feelles datagrundlag og planoverblik for at kunne skabe faelles risikovurderinger og samarbejde.

Alt sammen udgegr disse samarbejder sammen med dette projekt vigtige traedesten til et mere formaliseret
samarbejde, som borgerne i de involverede kommuner fremover kan have glaede af.

Projektet her skal hjzelpe til at sikre et godt naboskab — hvor der er dialog og udveksling af ngdvendig viden,
sparring og feelles Igsninger pa stgrre problemer. Vi haber, at projektet kan inspirere andre kommuner og
forsyninger, som deler vandopland omkring en a. Vi har gjort os mange erfaringer — dem haber vi, kan
komme andre til gode.

Rapporten her er opsamlingen pa dialog- og plansporet, som er det ene af to spor i projektet, og afleveres
sammen med resultaterne fra det andet spor, som omhandler indsamling af hydrauliske data, til de
deltagende kommuner.

Projektet er finansieret af de tre forsyninger i vandoplandet; Novafos, HOFOR og Fors. Hertil kommer
midler fra taskforcen KLIKOVAND samt Forsikring & Pension.

Kontakt
Seniorprojektleder
Sgren Gram
Teknologiradet

sg@tekno.dk

dansk byplan FONDEN > TEKNOLOGISK
TEKNOLOGI RADET INSTITUT
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Baggrund

Projektet er udarbejdet med udgangspunkt i de kommunale gnsker og behov, der blev kortlagt i projektet
"Vand pa tvaers — oplandsbaseret klimatilpasning”, der blev finansieret af Region Hovedstaden og afsluttet i
2017. Projektet viste bl.a. at der er behov for modeller og data, der kan anvendes som grundlag for
fremtidige samarbejder og risikovurderinger i forbindelse med oversvgmmelse. Ved Vand pa Tveers-
projektets afslutning blev det konkluderet, at de fleste kommuner efterspurgte konkrete veerktgjer og
bedre datagrundlag til udarbejdelse af Igsninger forbundet med oversvgmmelse langs vandlgbet.

Vand pa tvaers udggr derfor forlgberen til dette projekt, som fordelt pa to spor nu hhv. har afdeekket de
tilgeengelige hydrauliske data for hele daens vandopland hhv. samlet oplysninger om nuvaerende
arealanvendelse, planer for kommende udviklingsprojekter i vandoplandet samt mulige samarbejdsformer,
som kommunerne langs Vaerebro A kan basere et fremtidigt samarbejde pa.

Beskrivelse af projektets forlgb

Projektet begyndte officielt med et opstartsmgde pa Teknologisk Institut 7. januar 2019. Her fik de
relevante medarbejdere fra de syv kommuner (Egedal, Frederikssund, Roskilde, Ballerup, Furesg, Herlev og
Gladsaxe) og tre forsyninger (Novafos, HOFOR og Fors) mulighed for at mgde hinanden og tage hul pa den
dialog, som kan bzre samarbejdet igennem i de kommende faser. P4 mgdet blev ogsa de to parallelle spor
prasenteret og projektets fremgangsmade og kommunernes engagement blev fastlagt.

Frem til projektets midtvejsmgde 6. marts 2019 blev der indsamlet data og interviewet medarbejdere i alle
deltagende kommuner med det formal at skabe et fundament af viden til at bygge et fremtidigt samarbejde
pa. @get kendskab til den og til nabokommunernes problemer har vaeret i centrum, og det er blevet tydeligt
gennem interviewene, at med konkrete data i handen er det nemmere at laegge traadestenene til et
kommende samarbejde. P4 midtvejsmgdet blev de indsamlede data beskrevet, ligesom det blev drgftet,
hvordan man kunne se et fremtidigt samarbejde udforme sig.

Pa afslutningsmgdet 24. april blev de faerdige dataindsamlinger fra begge spor prasenteret, hvorefter de
kommunale medarbejdere diskuterede forskellige scenarier for den videre proces. Det endelige resultat af
projektet overgives herefter til det politiske niveau med henblik pa at fa skabt et beslutningsgrundlag for at
komme videre med et formaliseret tvaerkommunalt samarbejde.

Organisering af projektet
Projektet har veeret bredt organiseret med en koordinationsgruppe bestaende af repraesentanter fra
Novafos, HOFOR, Fors, Teknologisk Institut, Dansk Byplanlaboratorium og Teknologiradet.

Gruppen har haft til opgave at koordinere de to spor og afholde de tre ovenfor naevnte mgder for
repraesentanter fra de involverede kommuner.

Pa naeste side ses en illustration af projektets organisering:



KOORDINATIONSSGRUPPE $
Teknologiradet, Dansk Byplanlaboratorium, Teknologisk Institut,

HOFOR, Novafos og Fors,
Tovholder: Teknologiradet

! !

Projektgruppe teknisk spor Projektgruppe dialog spor
Deltagere: HOFOR, Fors, Deltagere: Teknologirddet, Dansk
Novafos, Task Force og radgiver Byplanlaboratorium og

Teknologisk Institut

Projektleder: Pernille Sloth Projektleder: Sgren Gram

| |

Faelles opstartsmede, midtvejsworkshop og afslutningskonference

Deltagere:

Kommunerne, blandt andet medarbejdere som arbejder med vandlgh
og med arealplanlazgning. Derudover Teknologirddet, Dansk
B',rplanlaboramriqu Teknologisk Institut, HOFOR, Novafos, Fors,
radgiver, KLIKOVANDSs Task Force, Forsikring & Pension og Region
Hovedstaden

Herudover inviteres relevante oplaegsholdere fra DM, tvaerkommunale
samarbejdsprojekter m.fl.

Efter et miniudbud omkring indsamling af hydraulisk data blev COWI valgt som radgiver pa det tekniske
spor. Dette spor havde til opgave at indsamle, kategorisere og kvalificere eksisterende data samt
komme med faglige input i dialogen om fremtidig anvendelse af data til hydraulisk analyse og
modellering.

Projektets andet spor omhandlede en kortleegning af den nuvaerende og planlagte arealanvendelse i
vandoplandet samt en opsamling af erfaringer med tveerkommunale samarbejder — bade blandt de
deltagende kommuner og andre steder i landet. Dette dokument udggr afrapporteringen for dette
spor.



Vaerebro A — kort fortalt

Vaerebro A har sit udspring ved Smgrmosen i Herlev og udggr i den fgrste del af Igbet kommunegraensen
mellem Herlev og Gladsaxe i Gladsaxes vestligste del. Herfra Igber aen mod Vesterled S¢ og ind i Furesg
Kommune og videre til Sendersg, som aen er ledt udenom. Herfra Igber den mod Ballerup Kommune, hvor
den udggr kommunegransen mellem Furesg og Ballerup. Ved Malgv Igber Malgv A til hovedlgbet og herfra
Igber den ind i Egedal Kommune, hvor et utal af mindre vandlgb Igber til og hvor Veerebro Adal for alvor
breder sig ud. Adalen straekker sig ind i den nordligste del af Roskilde Kommune og den munder ud i
Roskilde Fjord, hvor den pa den sidste straekning udggr kommunegraensen mellem Roskilde Kommune og
Frederikssund Kommune.
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Kort 1: COWI 2019 — Rgd linje angiver vandopland, sort linje angiver kommunegranser.

Vaerebro Adal var i forhistorisk tid en fjordarm, som hang sammen med Roskilde Fjord. Sidenhen (i 1800-
tallet) tjente omradet til tgrvegravning og allerede dengang pabegyndtes en udretning af aens forlgb. |
1950’erne blev den draenet og afvandet med det formal at dyrke jorden. Sidenhen er tgrvejorden “braendt

sammen”, hvilket har medfgrt, at jorden er sunket sammen, og draeenene har mange steder derfor ikke den
effekt, de havde engang.

| de senere ar, er maengden af nedbgr steget som fglge af klimaforandringerne, ligesom vandstanden i
fiorden hyppigere er pavirket af stormflod, der skaber stuvning langt op i aen. Begge dele bidrager til, at de
omrader i adalen, der i en arreekke har veeret landbrugsarealer, nu ikke leengere er tgrre, men derimod star
under vand store dele af aret.



Det er szerligt i adalen i hele den sydlige del af Egedal Kommune og nordlige del af Roskilde Kommune, at
problemet er stort. Terreenet falder i dette omrade meget lidt — pa en 11,5 km straekning er der kun 1,2
meters fald, hvilket resulterer i at vandet i regnfulde perioder har sveert ved at Igbe vaek.

I Jyllinge Nordmark ved dens udlgb er problemerne ogsa store, og her skyldes det kombinationen af
fjorden, der ved stormflodshaendelser bade presser kyststraekningen og stuver vandet op i den, der
efterfglgende kan oversvgmme bebyggelsen inde fra landet.

Udfordringerne som beskrevet af kommunerne er illustreret pa nedenstaende kort:

Egedal Kommune

U d fo rd ri n g e r o Stor usikkerhed pa vandigbsdata

« Forst-til-mglle-princip pa udled- Furesg Kommune
ninger tillader alt for meget vand « Ingen presserende udfordringer
« Vandlgbsloven tillader ikke direk- (vand i haver)

te vandhandtering af forsyningen

* Omfanget af data er enormt

* Steerke lodsejer interesser

« Opmaerksom pa indhold af
fosfor i vandigh

* Ligger lavt og er udsat i by og pi‘; SO 00 e
land

* Tangbjerg er udsat

Frederikssund Kommune . " 3 e

« Ingen presserende udfordringer Gladsaxe Kommune

« F& berores af oversvgm-
& melser

.......... s  Darlig nedsivning - kun
forsinkelse

Roskilde Kommune
* Ligger lavt og far vand
Herlev Kommune

* Jyllinge Nordmark er udsat * Ingen presserende udfordringer

* Hyppige oversvomelser

Ballerup Kommune
« Darlig nedsivning - kun forsinkelse

« Malgv R er hydraulisk udfordret
* Kommunen er 95 % seperatkloakeret
og alt regnvand ender i recipienter

Kort 2: Dansk Byplanlaboratorium



Arealanvendelse

Arealanvendelsen i vandoplandet varierer. Efter dens udspring i Smgrmosen, passerer den taettere
bymaessig bebyggelse, mens den i Vaerebro Adal Igber i dbent land, der nogle steder er dyrkede marker,
graesningsarealer og fredede omrader. Ved dens udlgb er der igen vandlgbsnaer bymaessig bebyggelse i
Jyllinge Nordmark og Tangbjerg.

| Herlev og Gladsaxe er det naere vandopland primaert udlagt til rekreative, fredede arealer. Ved Malgv A er
en straekning af den, der tidligere var rgrfgrt nu fritlagt og tilfgrer byen ny rekreativ vaerdi. Yderligere
fritlaegning er under projektering. Langs store delen af streekningen i Furesg, Egedal, Roskilde og
Frederikssund kommuner, anvendes jorden langs den til landbrug, graesningsarealer, og yderst i
Frederikssund er det vandlgbsnaere areal fredet strandeng. | Jyllinge Nordmark er det tidligere
sommerhusomradet konverteret til blandet helars- og sommerhusbebyggelse, dog med en stor overvaegt af
helarshuse.

Fremtidige st@rre projekter i vandoplandet

| projektet er der gennemfgrt en kortlaegning af de planer og projekter, som kommunerne allerede kender
til eller har igangsat. Nedenstaende viser, at der er rigtig mange planer og projekter i gang indenfor
vandoplandet til Vaerebro a.

| alle kommuner arbejdes der naturligvis serigst ud fra geeldende lovgivninger for bade planleegning,
projekter, udledninger, befaestelsesgrader, krav til serviceniveau osv. Men kendskabet pa tvaers af
kommunerne, til hinandens planlaegning og de vurderinger, drgftelser og beslutninger om de enkelte
projekter, der bliver taget, er flere steder mere sparsomt. Processerne har ofte en meget lokal kommunal
karakter og videndelingen pa tvaers af kommunegranser opleves derfor mere tilfeeldig. Med et fremtidigt,
mere formaliseret samarbejde om aen, er vurderingen, at det vil veere muligt at gennemfgre en langt mere
sammenhangende planlagning i omradet.

Som der er redegjort for andetsteds i rapporten, er det oplevelsen, at der pa praksisniveau mellem
kommunernes vandmedarbejdere er et steerkt og velfungerende samarbejde om den daglige drift og
vedligehold af den. | Igbet af projektet her, er det blevet tydeligt, at vandudfordringerne i adalen er en
dagsorden, der veekker mere genklang hos kommunernes vandmedarbejdere end hos planmedarbejderne.
Det har vaeret en udfordring at fa begge fagligheder fra alle kommuner, repraesenteret i projektet. Det er et
dilemma, der kraever fokus i det fremtidige samarbejde, da det netop er i den forudgaende overordnede
areal- og projektplanlagning, at der er behov for et stgrre fokus pa at styre vandet.

Ved dens udspring er der ikke planer om at udvikle eller 2ndre pa sammensatningen i arealanvendelse i
vandoplandet, men nar vi kommer til Ballerup Kommune, hvor der politisk er ambitioner om en kraftig
befolkningstilveekst pa op mod 4000 nye borgere inden 2029, er der planer om fortaetning og udvikling af
nye by- og erhvervsomrader, hvor der lige nu er bar mark. | udviklingsplanerne er indtaenkt tekniske anlaeg
og andre lgsninger til forsinkelse af vandet fgr det nar den.



Egedal Kommune
* 20 projekter pa streekninger ved

Fremtidige vandiab frem mad 2021; Furess Kommune
- - Udskifte bund * Veerlgse Flyvestation byudvikling
projekter og planer i

« Omlaegning af Stenlgse &

Gladsaxe Kommune
* Fuld separatkloakering i
Igbet af de neeste 50 ar

* Novafos vil styrke
LAR-Igsninger

Roskilde Kommune
* Dige/sluse projekt

« Regnvandshandtering Jyllinge
Nordmark

* Udviklingsprojekt Bromarken
Etablering af ca. 215 nye ejen-
domme i perioden 2020-21

Ballerup Kommune
* 4000 nye indbyggere i 2029. Byforteetning
og omdannelse

. Ki!‘dedal byudvikling - Masterplan
* Malgv Rens: Nedrivning eller restaurering.
Ballerup + Egedal + Furesg + Herlev

Kort 3: Dansk Byplanlaboratorium

| Furesg Kommune er man i gang med at udvikle beboelsesomrader pa den tidligere flyvestation i Veerlgse,
men nar dette store projekt er tilendebragt, er der pa nuvaerende tidspunkt ikke politisk gnske om at
byudvikle yderligere i kommunen. | forbindelse med byudviklingen vil der komme en gget befaestningsgrad,
men konsekvenserne i forhold til udledning i den forbindelse er taenkt ind i Igsningen, som skal forsinke
vandet inden det mgder den. Flyvestationens undergrund er ikke egnet til nedsivning.

| Egedal Kommune er der ogsa byudviklingsprojekter i gang — blandt andet ved Egedal Station, hvor der
etableres boliger. Derudover kommer en reekke projekter med aens forlgb, som dels har til hensigt at
klimasikre og forbedre vandlgbets vandfgring og forsinke vandet blandt andet ved genslyngning af mindre
sideder til Vaerebro A.

Desuden er Novafos i samarbejde med Egedal Kommune ved at omlaegge Stenlgse A med det formal at
sikre byen mod skybrudsrelaterede oversvgmmelser.

Roskilde Kommune er i gang med at etablere et dige og en sluse ved dens udlgb for at sikre bebyggelsen i
Jyllinge Nordmark. Slusen og diget kommer ogsa til at sikre byen Tangbjerg, der ligger i Egedal Kommune. |
skrivende stund er projektet paklaget, og derfor sat i bero.

I Jyllinge Nordmark er der ogsa lokalplanlagt for udviklingsprojektet Bromarken, hvor der skal etableres ca.
215 nye ejendomme i perioden 2020-2021. Forsyningsselskabet Fors er desuden i projekteringsfasen pa et
regnvandshandterings- og afdraningsprojekt ved Jyllinge Nordmark i et forsgg pa at Igse omradets
problem med bade regnvandshandtering og et hgjt grundvandsspejl.

| Frederikssund Kommune er der ingen planer om andret arealanvendelse af strandengene ned mod aen.
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Forskellige samarbejdsmodeller — inspiration til organisering

Kommunerne langs Vaerebro A er allerede vant til at samarbejde pa forskellig vis, og overordnet set, har
interviewrunden vist, at der kan skitseres fire forskellige typer samarbejder:

Praksisnaert samarbejde om drift og vedligehold i det daglige
Flere steder langs Veaerebro A er der driftsaftaler, der gar pa tvaers af kommunerne, og vandigbs-

medarbejderne giver udtryk for, at de traekker pa hinandens ekspertise, nar de st@der pa noget, de ikke selv

kan Igse. Samarbejdet har en flad struktur og karakter af netvaerkssamarbejde.

Der er ikke pa samme made tradition for sparring pa tveers af kommunegraenserne, nar det kommer til den

fysiske planleegning. Tilsvarende er flere kommuner trods gget fokus pa tveerfaglige samarbejder internt

udfordret pa at fa viden til at krydse de administrative faggraenser (silotaenkning). Den fysiske planlaegning i

vandoplandet en af ngglerne i forhold til at imgdega arsagerne til de problemer, som vandet giver.

Myndighedssamarbejde omkring faellesregulativ og tvaerkommunale forsyningsselskaber
Kommunerne langs Varebro A har haft succes med at lave et falles regulativ for den. Her stod Egedal
Kommune som den drivende part i arbejdet, mens de gvrige kommuner deltog i arbejdsgruppen.

Regulativet er endnu ikke gaeldende, da det er paklaget, men det repraesenterer et vigtigt formelt grundlag

for et administrativt samarbejde.

Desuden har omlaegningen til tveerkommunale forsyningsselskaber ogsa gjort sit til at vandlgbsomradet

administrativt krydser kommunegraenserne i det daglige arbejde. Netop den tveerkommunale organisering
pa forsyningsomradet og deraf fglgende bredere fokus har vaeret en medvirkende arsag til at dette projekt

er igangsat.
Typer af samarbejder T
* Egedal + Frederikssund + Roskilde

Egedal: driftsaftale med naboer langs den

G Loy heaid.

. Falles;egulativet 17:

Egedal + Roskilde + Frederikssund + Ballerup + Miljgsamarbejdet - Milsam
Herlev + Gladsaxe + Furesg » Egedal + Furesg + Frederikssund + Allerod + Fredensborg + Gribs-
« Fzlles tvaerkommunal forsyning kov + Halsnzes + Helsinger + Hillerad + Hgrsholm + Rudersdal +

(Novafos): Region Hovedstaden

Ballerup + Egedal + Furesg + Gladsaxe + Fre-
derikssund

« Bilaterale drifts samarbejder for
andre &-forlgb: Frederikssund + Egedal +
Halsnaes

Jonstrup A - driftsaftale
* Furesg + Ballerup

Dige/sluse projekt
Roskilde + Frederikssund

Regnvandshéndtering
Jyllinge Nordmark

Natur- og Miljgsamarbejdet Tibberup A - driftsaftale
Ballerup + Herlev + Gladsaxe + Lyngby-Taarbak + langs hovedigb
Gentofte + Rudersdal + Frederiksberg * Herlev + Gladsaxe + Furesg

Bycirkel samarbejdet
» Egedal + Frederikssund + Ballerup

Bilaterale bejder hos nabok

« Plejeplaner for fredede omréder

« Vandlgbsvedligeholdelse Harrestrup A-samarbejdet

« Vandstand og vandafledning » Herlev + Gladsaxe + Ballerup + Kgben-
« Spildevandshandtering og spildevandsprojekter havn + Glostrup + Albertslund + Brgndby
« Udledningstilladelser + Hvidovre + Rodovre + Frederiksberg

* Bjgrneklobekaempelse, etc.

Kort 4: Dansk Byplanlaboratorium
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Projektsamarbejder

Kommunerne og forsyningerne har gennem projektet Vand pa Tvaers og naervaerende projekt pabegyndt en
arbejdsform, hvor man i stigende grad samarbejder og orienterer sig pa tvaers af kommunegraenserne, fordi
det er tydeligt for den enkelte kommune, at klimatilpasningsarbejdet overskrider de administrative
graenser.

Efter Vand pa Tvaers kaldte alle kommuner pa mere samarbejde, men med fokus pa konkrete tiltag og
indsatser med tydelig effekt. De kommunale forvaltningsmedarbejdere udtrykte dengang savel som nu et
tydeligt behov for handling bag ord.

Det primaere fokus for et tvaerkommunalt samarbejde om Vaerebro A har i dette projekt fokuseret pa en
afdaekning af de hydrauliske data, de forskellige kommuner ligger inde med for pd den made at skabe et
mere holistisk vidensgrundlag for kommunerne. Samtidig kan afdaekningen tjene til at der udarbejdes en
oplandsbaseret hydraulisk model, som kommunerne kan bruge i deres arbejde med aen og til at holde op
imod stgrre udviklingsprojekter i oplandet.

En vigtig del af projektsamarbejdet er ogsa dialogskabelse kommunerne imellem — bade pa
medarbejderniveau og pa ledelsesniveau. Det kraever en ledelsesmaessig forankring at prioritere tid til
samarbejdet med andre kommuner blandt de gvrige driftsopgaver.

Politisk samarbejde

Egedal Kommune har taget teten rent politisk for at Veerebro A kan komme i spil, hvis/nar der kommer en
mulighed for at blive case-vandopland i forbindelse med den forventede sendring af Vandlgbsloven.
Forventningen til &ndringerne er, at der i stigende grad vil blive forbedrede rammer for oplandsbaseret
samarbejde og muligheder for at forpligte hinanden pa tvaers af kommunegraenser. Helt konkret har Egedal
Kommune sikret sig opbakning blandt de gvrige kommuners tekniske eller klimaudvalgsformand for at
kunne sta samlet om et oplandsbaseret samarbejde, hvis muligheden kommer i forlaengelse af den
@&ndrede vandlgbslov.

12



Samarbejdsmodeller — andre erfaringer

Som navnt er der blandt kommunerne i oplandet til Vaerebro A et gnske om at etablere et mere formelt
samarbejde om den. | andre kommuner og langs andre algb er der erfaringer, der kan drages inspiration fra
i et kommende tzettere samarbejde. Disse kan ogsa tjene som inspiration til andre tveerkommunale
samarbejder om feaelles algb.

Harrestrup A — en samlet kapacitetsplan
Et oplagt eksempel pa et stprre samarbejde, hvor ogsa flere af Vaerebro A-kommunerne selv deltager, er
Harrestrup A-samarbejdet, hvor 10 kommuner er lykkedes med at blive enige om en fzelles kapacitetsplan.

| Harrestrup A-samarbejdet har HOFOR stillet sig til radighed med en sekretariatsfunktion, som
understgtter projektet pa tveers af alle aktgrer. | Harrestrup A-samarbejdet er laeringen, at
helhedsplanlaegning for et vandlgb er en god ide. Der kraeves meget store investeringer i tilbageholdelse af
vand omkring Harrestrup A, og det har vaeret helt ngdvendigt for fremdriften i projektet, at det var et
forsyningsselskab, som havde den overordnede styring og koordinering af samarbejdet. Forudsaetningen
for at HOFOR har kunnet tage sekretariatsrollen pa sig, er den, at Harrestrup A Igber i bymaessig bebyggelse
i langt stgrstedelen af sit forlgb. Alene derfor har forsyningsselskabet juridisk mulighed for at tage teten pa
dette samarbejde. Andre vandoplande — herunder vandoplandet til Veerebro A — ser helt anderledes ud, og
derfor kan der vaere andre forudsatninger i forhold til forsyningernes engagement i et samarbejde.

Vejen til at opna enighed og vedtagelsen af en kapacitetsplan for hele Harrestrup A oplandet har bl.a. vaeret
mange sma skridt i planlaagningsarbejdet og at det samlede vaerdisat har veeret baseret pa enighed,
abenhed og tillid blandt parterne. Det har ogsa vaeret vigtigt Isbende at tilpasse ambitionsniveauet til
realiteterne og at forankre planlaagningen pa alle niveauer dvs. bade blandt medarbejdere, chefer og
politikere. Det har veeret en fordel for samarbejdet, at det har haft et sekretariat, som kontinuerligt har
kunnet arbejde for feellesskabet og sikre fremdrift. Desuden har en 100% finansiering af forsyningerne givet
den ngdvendige arbejdsro.

Samarbejde om Storden — klimatilpasning med en kommune for bordenden

| projektet “Klimatilpasning af Storaen” i Holstebro Kommune ses det, hvordan et kommunalt samarbejde
om klimatilpasningslgsninger langs en a kan organiseres med en sekretariatsfunktion i den ene af de
deltagende kommuner.

Klimatilpasningsanleegget i Holstebro virker ved, at der i en oversvgmmelsestruende situation tilbageholdes
vand i Vandkraftsgen og i adalen opstrgms byen. Der bygges derudover et deemningsanlaeg med sluse i
adalen og et nyt deemnings- og slusevaerk foran en eksisterende deemning ved Vandkraftsgen. Sluserne vil
kun veere i brug ved hgj oversvgmmelsesrisiko, og det er kun ngdvendigt at tilbageholde vandet fa dage.

Det er Holstebro Kommune, der har vaeret drivkraft i projektet, men Vestforsyning Spildevand og Herning
Kommune er en del af projektgruppen, som kgrer parallelt med et samarbejde med landbo-
organisationerne, der repraesenterer lodsejerne i projektomradet. Det er Holstebro by der har den stgrste
udfordring med oversvgmmelser, men Herning Kommune har veeret med i projektgruppen hele vejen og
leegger ogsa areal til en mindre del af den samlede I@gsning.

Gudend-samarbejdet — region og kommuner i samspil

Kommunerne langs Gudenaen har samarbejdet med Region Midt om at sikre langsigtede baeredygtige
Igsninger og undga suboptimering. Den regionale koordinering sikrer, at Igsninger i videst muligt omfang
tilgodeser de mange interesser omkring et graenseoverskridende vandlgb.
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Med 146 km er Gudenden Danmarks laengste a. Gudenaen strgmmer gennem syv kommuner og gennem
middelstore danske byer som Tgrring, Silkeborg, Ry, Bjerringbro og Randers. Arealanvendelsen omkring aen
er primaert landbrug, men arealerne indeholder desuden natur, herunder Natura 2000 arealer, samt
bymaessig bebyggelse.

Region Midtjylland arbejder i regi af klimatilpasningsprojektet Coast to Coast Climate Change (C2C CC) med
klimatilpasning af Gudenaen i teet samarbejde med de bergrte kommuner og vandselskaber. Malet er et
grundlag for at lave de rigtige tiltag, de rigtige steder. Det kan for eksempel vaere billigere at tilbageholde
vand pa oplandsarealer i en kommune, fremfor at lave afhjeelpende konstruktioner i en bymaessig
bebyggelse i en anden kommune.

Gudenaprojektet er et af 24 projekter i C2C CC. Projektet gennemfgres i et partnerskab mellem de syv
gudenakommuner og Skanderborg Forsyning. Projektet Igber over seks ar fra 1. januar 2017. Projektet
gennemfgres i tre faser af hver to ar. | fase 1 var Silkeborg Kommune sekretariat for delprojektet, men i dag
har Randers kommune overtaget denne rolle.

Regionens rolle har i fgrste omgang veeret at skitsere det samlede C2C CC-projekt. Kongstanken er, at
kommuner og region i faellesskab kan lave bedre klimatilpasning end hver af partnerne kunne ggre det
selvstaendigt. Skitsen til tveergdende partnerskabsprojekt blev i sin tid praesenteret for alle kommuner i
regionen samt de samarbejdspartnere, som kommunerne valgte at invitere.

Regionen praesenterede ogsa projektideen for andre relevante aktgrer, herunder Gudendkommiteen. De
forskellige partnere har sammen med regionen som faciliterende part udviklet delprojekterne som
elementer i det samlede projekt. Regionens rolle har altsa vaeret ideskabende og faciliterende. | praksis i
dag, er regionen yderligere leadpartner, der forsgger at holde overblik, afrapportere til EU — bade teknisk
og pkonomisk, - og identificerer potentielle synergier mv.

| Gudenaprojektet deltager kun én forsyning aktivt, nemlig Skanderborg Forsyning. De er ophavsmaend til
ideen i Gudenaprojektet, idet de gnskede at alle Gudenakommuner skulle anvende samme vandlgbsmodel,
sa de fik et feelles hgjkvalitets beslutningsgrundlag og mulighed for at samarbejde om scenarier for
forskellige indsatser. Yderligere skal der skabes et feelles varslingssystem. Det har forsyningen faet
Gudendkommunerne med pa.

En udfordring i samarbejdet har vaeret, at partnerne i udgangspunktet havde samme budget, og at der
dermed ikke umiddelbart var bevilling til sekretariatsopgaven. Den udfordring har partnerskabet Igst.

Der er indgaet en kontrakt mellem partnerskabets aktgrer, Region Midtjylland og EU. Kontrakten oplyser,
hvilket arbejde der skal udfgres hvornar, og hvordan det finansieres, herunder ogsa bidrag til regionens
projektsekretariat. Yderligere er der en forpligtelse til at indga i det samlede partnerskab pa tvaers af hele
C2CccCcC.

Milsam — et formaliseret fagligt samarbejde med kommunal sekretariatsbetjening
Milsam er et tvaerkommunalt samarbejde blandt 11 nordsjellandske kommuner og Region Hovedstaden,
og navnet henviser til “MiljgSamarbejde”. Netvaerket har eksisteret laenge - siden fgr kommunalreformen.

Netvaerket er delt op i faglige undergrupper, der hver iseer holder mgder. Dette aftales i de enkelte grupper
over den feelles hjemmeside (milsam.dk), og der er tilknyttet en raekke erfagrupper til netvaerket.

Pa mgderne i undergrupperne drgftes alt fra konkrete sager, praktiske problemer kommunerne i mellem,
lovgivning, eller der inviteres folk ind udefra til at holde oplaeg om et emne, man gerne vil have stgrre
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indsigt i i feellesskab. Medlemmerne kommunikerer, stiller spgrgsmal og arrangerer mgder over
hjemmesiden. Der afholdes et arsmgde for alle i netvaerket.

Egedal Kommune har, indtil for nyligt, veeret sekretariatskommune for netvaerket, men vedkommende, der
var sekreteer, er lige stoppet. Det er endnu uvist, hvem der fremover skal have sekretariatsfunktionen.

Bycirklen — et fagligt netvaerkssamarbejde

Bycirklen er et samarbejde mellem de tre kommuner Egedal, Frederikssund og Ballerup. Fra Isefjord og
Roskilde fjord i vest til hovedstaden i gst. Bycirklen er et samarbejde, som primaert har fokus pa bolig- og
erhvervsomradet. Samarbejdets faglige fokusomrade er saledes ikke umiddelbart sammenligneligt med
Vaerebro A, men maden, man har organiseret sig i regi af Bycirklen kan alligevel godt bruges til inspiration.

De tre kommuner har siden 1992 arbejdet sammen for at styrke udviklingen i egnen omkring
Frederikssundbanen, og samarbejdet i Bycirklen er grundleeggende organiseret omkring videndeling og
med udgangspunkt i en grundlaeggende netveerkstaenkning, hvor kommunerne skiftes til at patage sig det
politiske formandskab og organisere og sta for de aktiviteter, der skal ske i netvaerket.

Bycirklen holder fire arlige mgder mellem kommunaldirektgrer og borgmestre for de tre kommuner.
Tidligere fulgte alle netvaerkets aktiviteter den til enhver tid siddende formandskabskommune. | dag er en
del af den administrative drift af netvaerket forankret fast i Ballerup Kommune.

Netvaerket har en tradition for samarbejde pa administrativt niveau ogsa. Aktiviteter pa administrativt
niveau fglger ligeledes formandskabet og kommunerne skiftes til at have veertskabet for faglige aktiviteter.
Aktiviteten fglger behovet og antallet af projekter og sager. Tidligere var det f.eks. isaer pa
infrastrukturomradet, at der pa administrativt niveau, var behov for samarbejde. Da
Frederikssundmotorvejen blev anlagt og 3. etape nu er vedtaget, er behovet for et taet administrativt
samarbejde pa dette omrade ikke laengere sa stort.

Aarhus Vand — samarbejde om funktionelt ejerskab

| Aarhus Vand har man samarbejdet med forskellige lodsejere om et sakaldt funktionelt ejerskab, hvor
forsyningen mod en aftalt kompensation far ejerskab til en given funktion af et anlaeg eller areal. Det har
man benyttet til at indga aftaler med landmaend i Aarhus kommune. Aftalerne giver Aarhus Vand ret til
udledning af overfladevand under skybrud fra Aarhus Vands anlaeg pa et fastsat landbrugsareal.

Aarhus Vand betaler bade et engangsbelgb for at fa retten til udledning af vand samt en afgrgdeerstatning
for hver gang man benytter muligheden for “vandparkering” under ekstremhaendelser. Stgrrelsen af
afgrgdeerstatningen er aftalt mellem DANVA og Landbrug & Fgdevarer.

Tradition for samarbejde i det sma

Yderligere er det tidligere naevnte ad-hoc-praegede samarbejde om vandlgbspleje et godt eksempel p3, at
det ikke i alle tilfaelde er ngdvendigt med en meget formaliseret konstruktion for at fa et samarbejde til at
fungere.

Det geelder bl.a. i forhold til erfaringsopsamling, indsamling af data samt forskellige driftsopgaver omkring
vandlgb, hvor der er flere eksempler i Danmark pa at det Igses fint uden et formaliseret samarbejde.
Sadanne samarbejder fungerer normalt bedst, hvis gkonomien ikke er for stor, sa de ressourcer, der skal
benyttes primaert er timer hos kommunernes medarbejdere eller kan tages fra kommunernes driftsmidler
uden stgrre belastning.
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Mulige veje at gd i forbindelse med etablering af formaliseret samarbejde
Projektet har vist, at der er vilje blandt kommunerne til at samarbejde omkring klimatilpasning i
vandoplandet til Vaerebro A. Samarbejdet er fgrst nu ved at tage form, og star overfor en modningsfase.

Det er tydeligt, at der blandt deltagerne er gnske om en formalisering af samarbejdet, og pa det afsluttende
mgde med kommunerne blev fglgende eksempler pa mulige veje ridset op.

1)

2)

3)

4)

Et administrativt samarbejde omkring udvikling af en hydrauliske model sammen med en
konsekvensbeskrivelse af forskellige tekniske Igsninger/scenarier, hvor enten Novafos eller Egedal
Kommune er den drivende kraft og leverer sekretariatsbistand

Et politisk samarbejde, som traeder i kraft efter vandlgbslovens sendring.

a)

b)

Hvis den nye lov giver mulighed for at blive case-vandlgb, gar kommuner og forsyninger i
feellesskab efter dette. Naervaerende projekt giver gode muligheder for at blive case-vandlgb, da det
forudsaettes, at der allerede er et samarbejde i gang.

Hvis den nye lov ikke giver mulighed for at blive case-vandlgb, arbejder kommunerne sammen
bade pa politisk og administrativt niveau om at vurdere de mulige scenarier (se naeste afsnit) og de
eksisterende data sammen med en egentlig hydraulisk model for vandoplandet.

Frem til lovaendringen traeder i kraft kan kommunerne bygge videre pa dialogen fra projektet her og
sikre en fortsat forankring pa tvaers gennem et formelt netvaerkslignende samarbejde. Her kunne
Egedal med fordel szette sig for bordenden og tage vaertskabet.

Kommuner og forsyninger kan ogsa lade sig inspirere af andre eksempler — som naevnt i rapporten her,
og udvikle deres egen konstruktion for et formelt samarbejde, som passer bedst muligt i deres
kontekst.

Case-vandlgb -
finansiering fra staten
A
Formelt pol. og adm.

VEJEFREM v

Ny vandigbslov |/ — lovens nye rammer

== farbedret

mulighed for
oplandsbaseret
o Samarbejde

MNetvaerks-
_———>» samarbejde

2017

Maj 201% e Teknisk samarbejde
g T, om hydraulisk madel
g — med forsyning sam
Y “"H-.H__h tovholder
Inspiration fra Stard, -

Gudena mv, 1 Noget helt femte

lllustration: Teknologiradet, Teknologisk Institut og Dansk Byplanlaboratorium
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Fremtiden

Der er fortsat mange ubekendte i samarbejdet omkring Veerebro A. Vi ved endnu ikke, hvordan den
kommende vandlgbslov kommer til at se ud, der er endnu ikke udarbejdet en hydraulisk model, og det er
fortsat uklart, hvordan ansvarsfordelingen skal vaere mellem kommuner og forsyninger. Men det betyder
ikke, at medarbejderne i de deltagende kommuner, ikke har gjort sig tanker om, hvordan samarbejdet
kommer videre i processen.

Forslag til Igsninger
Undervejs i interviewrunden med kommunerne og pa de tre arbejdsmgder, kom deltagerne med fglgende
bud pa fremtidens Igsninger:

Lovgivningsmaessige
* Nye lovgivningsmaessige rammer i den nye vandlgbslov, der muligggr oplandsbaseret samarbejde

Administrative/organisatoriske
* Forpligtende, tveerkommunale samarbejder/Igsninger
«  Novafos som sekretariat — koordinerende rolle (ligesom HOFOR i Harrestrup A)
*  Kommune som sekretariat (mest nzerliggende, at det er Egedal)
* Sekretariat/projektgruppe med reprasentanter fra hver kommune
*  Fokus pa vandhandtering i kommunernes fysiske planlagning

@konomiske - finansiering
*  Tveerkommunal finansieringsmodel
* Stgrre finansieringsmuligheder til nedstrgmsparkering af opstrgmsvand
o Opstrgmskommuner kan kgbe sig kapacitet hos nedstremskommunerne
o Opkgb af jord langs aen, da det primaert er greesning og mindre anvendeligt til landbrug
* Forsyningerne leverer det primaere finansieringsbidrag — hvis den nye lovgivning tillader det
* Samfundsgkonomisk tankegang: ngdvendigt at lave cost-benefit-analyser pa mulige Igsninger
Hydrauliske muligheder
* Oplandsmodel til styring af vandlgb
* Ensartede modeller til vandhandtering
* En hydraulisk model i Egedal, som kortleegger kvantitative data:
o Hvor hardt er vandlgbene belastet?
o Erder szrlige kendetegn for specifikke vandlgb?
* Udledninger ma efterses, opdateres og formindskes
*  Forsinkelse opstrgms i grgnne arealer
*  Forsinkelsesbassiner opstrgms
* Serviceniveauet ensrettes tveerkommunalt
* Modellerne skal svare til omfanget af serviceniveauet

Scenarierne
Pa det afsluttende mgde i projektet drgftede deltagerne en raekke scenarier for hvilke tekniske Igsninger,
kommuner og forsyninger i faellesskab skulle ga videre med at fa belyst konsekvenserne af.

Novafos og COWI praesenterede fire mulige scenarier:

> Mindre vand i Vaerebro A
Vandet ledes til Roskilde Fjord gennem en "fjordledning” fra nyt renseanlzaeg efter nedlaeggelse af
Malgv Rens. Vandet kan ogsa ledes gennem “fjordledninger” fra byerne i vandoplandet direkte til
fjorden fremfor til den.
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> Styring af vandet i vandlgbet
Vandet forsinkes i bassiner ved voldsomme regnskyl og far kontrolleret tilbagelgb til den, nar der
igen er kapacitet. Styringen foregar i dette scenarium bade opstrgms og nedstrgms.

> Stgrre kapacitet
Aen graves dybere/bredere for at sikre hurtigere gennemlgb.

> Vandparkering/vandmagasinering
Egnede omrader langs den, som alligevel oversvgmmes hyppigt, omdannes til vandparkering/
vandmagasinering. Primaert en Igsning, der kan anvendes nedstrgms.

Mindre vandi Varebro A Sterre kapacitet

Styring at vandet Vandparkering

Illustration: COWI

Alle deltagere var pa mgdet enige om, at det ikke er en realiserbar Igsning at gge kapaciteten i Veerebro A
ved at grave enten dybere eller bredere. Til gengzeld blev de to muligheder hhv. styring af vandet og
vandparkering drgftet som mulige Igsninger. | den forbindelse vil det vaere nyttigt med yderligere
beregninger pa, hvordan det kunne realiseres. Her vil en samlet hydraulisk model veere afggrende for at fa
beregnet konsekvenserne.

Desuden blev der pa mgdet drgftet muligheden for i hgjere grad at betragte vandet som en ressource
fremfor udelukkende som et problem, der skal handteres. Vandet kan taenkes ind i forskellige rekreative
Igsninger, hvilket der bliver brug for, idet der de kommende ar forventes befolkningstilvaekst i regionen.
Det kan yderligere gge biodiversiteten, hvis dele af adalen omlaegges til naturomrade og desuden kunne
det undersgges, om det er muligt at bruge vandet til grundvandsdannelse/-indvinding.

En forventet tilveekst i den arlige nedbgr vil alt andet lige danne stgrre maengder grundvand - og dermed
ogsa mere drikkevand til indvinding. For vandforsyningen vil det ikke i sig selv fa den store betydning, da
der generelt i Danmark ikke er knaphed pa grundvand af god kvalitet. Men der kan veere regionale og lokale
forskelle, ligesom variationer over aret kan volde problemer. Fx vil den forventede befolkningstilvaekst i
Storkgbenhavn i de kommende ar gge behovet for rent drikkevand. Dertil kommer, at der om sommeren
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kan veere leengere tgrkeperioder, stgrre fordampning og dermed mindre infiltration, som kan gge
efterspgrgslen pa vand og dermed presset pa grundvandsressourcen.

Landbruget, naturen, industrien og forbrugerne vil saledes i perioder kunne opleve en skaerpet konkurrence
om grundvandet, som skal handteres i fremtiden.

Interessenterne med i samarbejdet

Projektet her har vaeret afgraenset til at have deltagelse af det administrative niveau fra kommuner og
forsyninger. Pa sigt bliver en teettere inddragelse af interessenter i det samlede vandopland ngdvendig for
at finde holdbare Igsninger for handtering af vandet i Vaerebro A.

Netop pa vandlgbsomradet har man i de senere ar i hele landet samarbejdet taet med interessenter om
vandlgb i de sdkaldte vandrad. Der blev i 2017 nedsat 23 vandrad, som har taget hul pa den fgrste af de
opgaver, som kommuner og vandrad skal varetage. Vandradene radgiver kommuner i deres arbejde med at
tjekke om de mindre vandlgb med oplande under 10 km2 skal veere med i vandomradeplanerne. Initiativet
er en udlgber af Fgdevare-og landbrugspakken fra december 2015, hvor det blev besluttet at opdatere
kriterierne for hvilke vandlgb, der skal indga i vandomradeplanerne.

Her kunne kommuner og forsyninger med fordel drage inspiration til samarbejdet med interessenterne i
Vaerebro A-oplandet.

Samarbejdet kommunerne imellem
Med afsaet i bade naervaerende projekt og det omtalte Vand pa Tveers, kunne det vaere gavnligt hvis det
politiske niveau tager naeste skridt i en proces om at skabe et mere formaliseret samarbejde.

Med dataindsamlingen og de konkrete drgftelser om samarbejdsmuligheder, som er pagaet i dette projekt,
er der skabt netop det momentum i projektet, som svarer pa det administrative kald pa fremdrift. Det
momentum er vigtigt at arbejde videre med.

Samtidig star det klart, at projektet ogsa er i en tidlig modningsfase, hvor et mere formaliseret samarbejde
ikke ngdvendigyvis ligger lige for. Bade proces, sammenhangskraft og politiske beslutninger vil kraeve stor
talmodighed fra alle parter.

Det er derfor vigtigt for projektets videre faerd, at der findes en balance mellem at holde det momentum
der er opbygget nu, samtidig med at projektet og processen modnes langsomt for at give alle parter
mulighed for at fglge med.
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Sammenfatning

Projektet har vist, at der i de deltagende kommuner er stor villighed til at la&ere mere om naboernes
problemer med den og til at bidrage til en faelles I@sning af problemerne. Den kommunegraense-
overskridende tankegang er ikke fjern for deltagerne, og deltagerne har allerede italesat forudssetningerne
for at ga videre med et formaliseret samarbejde.

Ogsa pa politisk niveau er der fokus pa et gget samarbejde, og den konkrete organisering rent
administrativt, som skal understgtte den politiske vilje til at finde I@sninger, er naeste skridt.

Der tegner sig konturerne af et samarbejde, hvor de to drivende organisationer i den naeste tid vil veere
Egedal Kommune og Novafos. Egedal Kommune har den politiske drivkraft i forhold til deres §17,4-udvalg
omhandlende Vaerebro A, og Novafos er den naturlige samarbejdspartner, idet de er forsyningsselskab i
fem ud af syv deltagende kommuner, og dermed daekker langt stgrstedelen af vandoplandet.

Der er en enighed om at yderligere viden kan kvalificere samarbejdet, og danne grundlag for at finde
tekniske Igsninger pa problemerne. Samtidig er der fokus pa, at en teknisk Igsning pa problemet ikke
ngdvendigvis er den eneste vej at ga. Et gget fokus pa vandet som ressource kan ogsa vaere frugtbart i det
kommende samarbejde.

Internt i kommunerne er det vigtigt at fa sat vandhandtering bredt pa dagsordenen, sa vandhandteringen
taenkes ind tidligere i planleegning og udvikling af kommunernes areal. Silonedbrydning er nggleordet, og
her kan det politiske fokus maske vaere med til at presse pa for et gget samarbejde mellem faggrupperne
internt i kommunerne.

Vi ser frem til at fglge samarbejdet taet i den kommende tid.
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