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PROLOG

Nogle borgere udtrykker bekymring for, at naerdemokratiet og borgerinddragel-
sen skal lide under kommunalreformen. Kommunernes stgrrelse behgver ikke
ngdvendigvis at veere afggrende for kvaliteten af borgerinddragelsen, men de
nye kommunestgrrelser giver anledning til at overveje hvordan politikere og
planleeggere nar ud til borgere og virksomheder i alle lokalomrader?
Inddragelse er mange ting, og processerne kan skreeddersys pa mange mader.
Dialog forpligter, og borgerne stiller stadig stgrre krav. Derfor er det vigtigt med
en Igbende diskussion af, hvordan inddragelse anvendes i kommunerne. Har vi
behov for erfaringsudveksling, vejledning og loveendringer?

Denne diskussion var en blandt flere, som blev lanceret i den fgrste del af
projektet “Fornyelse af planleegningen — kvalitet i bydels- og lokalplanleaegnin-
gen’ | 2004 var Fonden Realdania initiativtager til projektet, som i november
samme ar blev afsluttet med et debatmgde for medlemmerne af Realdania
Byudviklingsforum. P4 debatmgdet var en af konklusionerne, at offentlighed i
planleegningen gavner planleegningen, og dermed er en del af planleegningens
arvesglv.

P& denne baggrund sgsatte Fonden Realdania og Miljgministeriet ved Skov- og
Naturstyrelsen i sommeren 2005 et samarbejdsprojekt for anden del af “For-
nyelse af planleegningen — kvalitet i bydels- og lokalplanlaegningen” Projektet
bestar af seks delprojekter om byomdannelse, bydels- og lokalplanlzegning og
borgerinddragelse. Pa baggrund af de seks delprojekter er der udarbejdet fire
debatheefter. Disse fire debatheefter skal danne grundlag for et nyt debatmgde,
"Byernes fremtid’, som finder sted torsdag den 20. april 2006.

| dette debatheefte vil vi leegge op til debat om succeskriterier for god inddra-
gelse. Hvordan kan man inddrage borgere og andre interessenter, sa planerne
bliver bedre, og legitimiteten gges? Kan processerne ggres mere effektive og
gennemskuelige? Vi ser frem til at debattere, hvilke krav en fornyelse af plan-
lzegningen stiller til bade planlov og plankultur.

Hans Peter Svendler Niels Ostergard
Direktgr, Fonden Realdania Vicedirektgr, Skov- og Naturstyrelsen
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BAGGRUNDSMATERIALE 0G METODE

| forbindelse med projektet “Fornyelse af planleegningen - kvalitet i bydels- og
lokalplanleegningen” har arbejdsgruppen bag projektet udarbejdet seks rap-
porter pa basis af seks delprojekter:

e Delprojekt 1: Planlovens muligheder for aktiv regulering — og samspillet
med partnerskaber og byudviklingsselskaber

e Delprojekt 2: Bydelsplanlaegning med kvalitet

e Delprojekt 3: Bygkologi og beeredygtighed i lokalplanleegningen

e Delprojekt 4: Lokalplanleegning og byggesagsbehandling

e Delprojekt 5: Inddragelse af virksomheder og borgere i planleegningen

e Delprojekt 6: Europeeiske erfaringer

Dette debatheefte “Inddragelse af virksomheder og borgere i planleegningen”
bygger pa arbejdsrapporterne fra delprojekt 5 og 6, samt pa en lokalplanunder-
sggelse foretaget i 2005.

Arbejdsrapport 6 er udarbejdet af et konsulentteam, og bygger pa kvalitative in-
terviews med fglgende kommuner: Svendborg, Hals, Naestved, Kolding, Arhus,
Ringe, Holbaek og Kgbenhavn.

Desuden bygger arbejdsrapporten pa to rundbordsamtaler i henholdsvis Vejle
og Kgbenhavn, hvor fglgende kommuner deltog: Horsens, Ringe, Haderslev,
Hirtshals, Esbjerg, Rgnde, Hvidovre, Veerlgse, Birkergd, Tgllgse, Rgrvig og Kgge.
Arbejdsrapport 5 opsamler udenlandske erfaringer.

Arbejdsgruppen bag delprojekt 5 og 6 har bestaet af Annika Agger fra Den Kgl.
Veterinzer og Landbohgjskole, Niels Helberg fra Sven Allan Jensen A/S, Ellen
Hgjgaard Jensen og Cleo Weisser fra Dansk Byplanlaboratorium, Ulla Hellner
fra Europlan Arkitekter, samt Karsten Jdrgensen og Anne Skovbro fra Skov- og
Naturstyrelsen.

De seks arbejdsrapporter kan ses pa www.byplanlab.dk, www.skovognatur.dk
og www.realdania.dk.

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT
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DEMOKRATIETS
DILEMMAER

- IKKE TIL AT KOMME UDENOM

Offentlighed i planlaegningen opfattes som en del af planlaegningens
arvesplv, bade blandt borgere og politikere. Pa trods af den brede
enighed om, at offentlighed og borgerinddragelse er godt for
planlaegningen, diskuteres lzengden af offentlighedsfaserne og

kvaliteten af borgerinddragelsen ofte.

PLANLOVENS KRAV

Danmark er kendt ude i verden for
sin lovgivning, der retsligt sikrer
borgerne adgang til at ytre sig i
forhold til den fysiske planleegning.
Et af grundelementerne i planloven
er, at borgerne skal komme til orde
inden planen er vedtaget. | planlo-
vens formalsbeskrivelse fremgar det,
at offentligheden i "videst muligt
omfang skal inddrages i planleeg-
ningsarbejdet” Planlovens krav om

at offentligheden skal inddrages i
planleegningen, er i dag udformet
som nogle minimumskrav, der sikrer
overordnede proceskrav om offentlig-
hedsfasernes leengde og klageregler.
| praksis er der meget stor forskel
pa, hvordan de enkelte kommuner
tolker kravet om inddragelse. Nogle
kommuner holder borgermgder i
forbindelse med offentligggrelse af
alle lokalplaner, nogle saetter blot en
annonce i avisen, nogle udvikler alter-
native dialogplaner, nogle inddrager
seerlige brugergrupper (f.eks. bgrn
eller indvandrere), og nogle gennem-
fgrer planveerksteder og fotosafarier.
Der er jeevnligt kommunalpolitisk
debat om, hvorvidt offentligheds-

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

processen fungerer efter hensigten,
eller om offentlighedsprocessen er et
"skindemokrati” Det skyldes maske,
at der er forskellige opfattelser af,
hvad demokrati egentlig er.

DEMOKRATIETS DILEMMAER
Nar de interviewede planleeggere i
projektet “Fornyelse af planleegnin-
gen” taler om demokrati og borger-
inddragelse viser det sig, at der er to
meget forskellige udgangspunkter.
Den grundlaeggende forskel mellem
de to opfattelser er, om planleeggerne
vil lade de valgte politikere tegne
demokratiet, eller om de vil laegge
en del af beslutningskompetencen
ud til de aktive borgere. Der er ogsa
forskel pa, hvilken rolle planleeggerne
@nsker, at politikerne skal indtage.
| praksis optraeder de to opfattelser
side om side.

| Danmark er der sket en decen-
tralisering. Pa planomradet har man
set flere eksempler pa, at borgerne
inddrages i beslutningerne. Men efter-
som kommunerne igangsaetter mange
forskellige typer af planer, lige fra det
lille lokale spisested til en udbygning
af et havneomrade, nogle pa private
arealer, andre pa offentlige, er det
ogsa klart, at inddragelsesmetoderne
vil variere. P& planomradet bliver det
derfor tydeligt, at borgerne hgres rent
formelt i nogle situationer, mens de i
andre situationer inddrages aktivt.

DEMOKRATIETS TO BEN
Man kan sige, at demokratiet gar pa
to ben. Vi har bade det repraesentati-
ve demokrati i byradet og det direkte
demokrati, der kommer til udtryk ved
inddragelse af aktive borgergrupper.
Interviews med kommunale for-
valtninger har vist, at forvaltningerne
er meget forsigtige med at lade
enkeltgrupper fa for stor indflydelse.

FREDERIKKE FRIEDRICHSEN

1
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Fordelen ved det repraesentative
demokrati er jo netop, at beslutninger
treeffes pa baggrund af flertalsafggrel-
ser. Dermed er det politikernes ansvar
at sikre, at planerne tager hgjde for
forskellige interesser, sa det ikke er
seerinteresser, der kommer til at seette
dagsordenen.

| de tilfeelde, hvor kommunerne
lader borgere deltage aktivt i udarbej-
delsen af planforslag, er forvaltnin-
gerne samtidig klar over, at borgerne,
som bergres af disse planprocesser,
forventer reel indflydelse. Deltagerne
er ofte "ildsjeele” De har et stort lo-
kalkendskab og kan bidrage med nye
ressourcer til planleegningsprocessen.
For dem er demokratiet en livsform,
og selve debatten er vigtig, fordi den
er med til at skabe nye netveerk og
stgrre forstdelse mellem parterne.
Derfor skal ildsjeelene tages alvorligt.
Fgrste skridt pa vejen mod metode-
klarhed er en stgrre bevidsthed om,
at inddragelsesprocesser er praeget
af konflikter, der kan udspringe af de
forskellige demokratiopfattelser.

BORGERMADE

Et traditionelt borgermade tiltreekker et bestemt
udsnit af befolkningen. Er det en succes, at der
kommer mange, at de taler sammen, eller at
planerne faktisk bliver pavirket af input? Det er der
mange forskellige bud pé, og det kommer helt an
pa situationen. Interviews viser, at kommunerne
tillegger borgerne forskellige roller i forskellige
situationer.

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

HVORDAN KAN DE KOMMUNALE
FORVALTNINGER GORE DET
TYDELIGT, HVILKEN FORM FOR
INDFLYDELSE MAN LAGGER OP
TIL | PLANLAGNINGSPROCES-

SEN, 0G HVORFOR MAN ANVEN-
DER FORSKELLIGE PROCESSER
TIL FORSKELLIGE PLANER?

AKTIV INDDRAGELSE

Hvis man skal have barn og unge til at deltage,
séa kreever det en malrettet indsats. Mange
kommuner har positive erfaringer med at sam-
arbejde med skoler og institutioner.




SIDE 8 INDDRAGELSE AF VIRKSOMHEDER REALDANIA
0G BORGERE | PLANLAGNINGEN MEDLEMSDEBAT

"Et godt b
er, nar bor
sammen Ir

Fra rundbordssamtale med danske kommuner, Fornyelse af planlaagningen 2005
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PLANLOVEN

- ET GODT
UDGANGSPUNKT
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Planlagningens offentlighedsfaser diskuteres pa to fronter.
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OTTE UGER ER PASSENDE
De kommunale forvaltninger er blevet
spurgt, om otte ugers hgringsperiode
er en barriere for en hurtig og smidig
planlaegning. Spgrgsmalet stammer
fra fgrste del af projektet “Fornyelse
af planleegningen” Her gav en raekke
politikere udtryk for, at de fandt
kravet om otte uger ufleksibelt og
langvarigt. Svaret fra de kommunale
forvaltninger er imidlertid, at det for
dem er en passende periode. De har
sveert ved at forestille sig en kortere
hgringsperiode, hvis borgerinddra-
gelsen skal veere reel. De papeger, at
det i sidste ende kan ga ud over ejer-
skabet til planerne, hvilket vil betyde,
at de bliver sveerere at gennemfgre.
En lokalplanundersggelse foretaget
i 2005 viser, at 62 pct. af lokalplaner-
ne tager mere end otte maneder fra
igangseettelse til vedtagelse. Ser man
pa lokalplanprocessernes laengde,
sa udggr de otte uger ikke en seerlig
stor del af det samlede tidsforbrug.
Grunden til, at lokalplaner treekker ud,
ligger sjeeldent i offentlighedsfasen,

Pa den ene side er der et onske om faerre og kortere
offentlighedsfaser, pa den anden side et krav om mere
kvalificerede inddragelsesprocedurer. Men de kommunale
forvaltninger er tilfredse med planlovens ordlyd.

men i andre forhold. P

IDEFORUM | HERNING

INDDRAGELSE ER

PLANLOVENS ARVES@LV

Inddragelse af borgere og andre inte-
ressenter betegnes ofte som en del af
planleegningens arvesglv. Det vil sige,
at der er et bredt politisk gnske om at
bevare den grundleeggende formals-
paragraf, der bl.a. sikrer, at offentlig-
heden inddrages i planleegningen.
Midlet til at sikre inddragelse, er en

reekke minimumskrav til offentlig-
hedsfaser og procedurer.
Borgerinddragelsen er kommet i
fokus, nu hvor kommunerne bliver
stgrre. Kritikerne af strukturreformen
mener, at den geografiske afstand
mellem borgere og politikere bliver
for stor. Andre fremhaever, at stgrre
kommunale forvaltninger vil veere
bedre til at styre inddragelsesproces-
serne professionelt. | flere sammen-
heenge er det blevet papeget, at plan-
leegningen kan bruges som en god
platform til at fremme naerdemokrati-
et i de nye kommuner. Det skyldes, at
kommunerne har en lang tradition for
at mgde borgerne omkring konkrete
planleegningssager.

| Herning nedsatte kommunen et
ideforum med deltagelse af develo-
pere og smavirksomheder i et &ldre
forfaldent industriomrade. Ideforum-
met udarbejdede en helhedsplan,
der @ndrede omradets status fra et
erhvervsomrade til et forholdsvis teet
boligomréade. Det tog et ar at udar-
bejde den falles plan. Det grundige
forarbejde og den tidlige dialog har
betydet, at virksomhederne har haft
tid til at disponere og planleegge de-
res fremtid. Omdannelsen er forlgbet
forholdsvis uproblematisk. Lovgiv-
ningens metodefrihed kan altsa ogsa
bruges til at kvalificere samarbejdet
med de lokale virksomheder.




KOLDING KOMMUNE
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CYKELTURE GENNEM VALBY (BYDELSPLAN)
Arbejdet med Valby bydelsplan indledtes med tre
cykelture i omrédet, hvor samlet ca. 100 personer
deltog. Cykelturene blev fulgt op af tre cafemaoder,
hvor repraesentanter udefra kom med input til
debatten. Endelig blev der afholdt et fremtidsvaerk-
sted, hvor der blev dannet fire arbejdsgrupper
med hver sit tema. Borgergruppernes forslag blev
samlet i en folder, som blev husstandsomdelt. Som
opfelgning holdt kommunen yderligere tre cafemo-
der, hvor materialet blev diskuteret igennem inden
forslaget til en bydelsplan blev udarbejdet. Denne
proces kan gennemfares inden for den nuvaerende
lovgivning.

INDDRAGELSE AF VIRKSOMHEDER
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e e e
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BORNEINDDRAGELSE | SEEST

| Kolding har man i bydelen Seest igangsat en
proces, der skal ende med en ny plan for omradet.
Som et led i denne proces bad man 6. klasserne pa
de lokale skoler om at komme med deres dramme
og visioner i form af tegninger og fotos. Deres
illustrationer blev hangt op til et debatmade — og
var udgangspunkt for dialogen.
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METODEFRIHEDEN UDNYTTES KREATIVT
Ifglge lovgivningen er der intet til
hinder for, at borgere og virksom-
heder inddrages langt mere, end
minimumskravene foreskriver. Bor-
gere og andre interessenter kan uden
problemer inddrages i udarbejdelse

INDDRAGELSE AF VIRKSOMHEDER
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af debatopleeg eller dialogplaner,
som kan indga som arbejdsgrundlag
i forbindelse med udarbejdelsen af
senere planforslag. Kommunerne har
fuld metodefrihed.

Der er mange gode eksempler pa,
at kommunerne bruger denne frihed
og gennemfgrer forskellige former

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

for borgerinddragelse eller hgrin-
ger i forskellige situationer. Alle de
interviewede kommuner har uden
undtagelse afprgvet metoder, der er
mere vidtgdende end minimumskra-
vene foreskriver.

“Planaendringer omkring be
ave afgorende betydning f
irksomhederne har brug
ommentere et planforslag,

hederne — som det sker — bl

Jens Ulrik Thomsen, Dansk Industri

“De otte uger er tilpas — del
tage fat i oplaegget og fa lav
ikke, man kan lave meget al

Fra rundbordssamtale med danske kommuner, Fornyelse af planlagningen 2005
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INDDRAGELSES-

POLITIK

- GIVER FALLES RETNING

En god inddragelsesproces kan styrkes af, at kommunerne er
bevidste om, hvornar processen kan betegnes som en succes.
Interviews og rundbordssamtaler viser, at der er mange
forskellige bud pa succesfuld inddragelse. Et redskab til
starre klarhed kunne vaere en egentlig inddragelsespolitik.

HVAD ER FORMALET MED INDDRAGEL-
SEN?

Hvad far kommunerne ud af at
inddrage borgere og andre interes-
senter i planleegningen? Det er der
forskellige meninger om. | forbin-
delse med projektet “Fornyelse af
planleegningen” har interviews med
forvaltninger i hele landet vist, at der
ofte er forskellige succeskriterier for
god inddragelse blandt kommunale
planleeggere og politikere. Mange
kommunale planleeggere oplever, at
politikernes opfattelse af et succes-
fyldt inddragelsesforlgb er, nar der
har veeret mange involveret. Planleeg-
gerne i de kommunale forvaltninger

leegger selv mere veegt pa, om der er
kommet nye kvalificerede ideer frem.
Ogsa blandt planleeggerne selv
er der forskellige syn pa malet med
inddragelsen. Nogle giver udtryk for,
at kvaliteten af de feerdige planer
forbedres af inddragelse, nogle siger,
at det er vigtigt at mobilisere lokale
ressourcer, nogle leegger veegt pa,
at konflikterne formindskes, mens
andre fremheever, at det er vigtigt, at
de demokratiske handlekompetencer
udvikles. Der er ikke noget entydigt
svar pa, hvad der er rigtige mal med
inddragelse. Det afthaenger bl.a. af
plantypen og situationen.

POLITIKERNES SYNLIGHED BETYDER
MEGET

Planleegning er politisk. | al inddragel-
se af borgere og andre interessenter
spiller politikerne en central rolle.
Det skyldes selve formalet med
inddragelsen, som dels skal infor-
mere om baggrunden for de politiske
beslutninger, dels skaffe borgere og
andre interessenter medindflydelse
pa disse beslutninger.

Interviews fra projektet viser, at
politikernes synlighed varierer fra
kommune til kommune. | nogle kom-
muner har politikerne valgt at veere til
stede ved alle borgermgder, mens de
i andre kommuner opfatter planleeg-
ning som et teknisk anliggende, de
kan forholde sig politisk til i byrads-
salen. Interviews med planlaeggere i
de forskellige kommunetyper viser,
at der er stor enighed om, at synlige
politikere er en gevinst for processen.
Politikerne har legitimitet til at eendre
planerne undervejs i processen.

NARDEMOKRATI- 0G INDDRAGELSES-
POLITIK | ALLE KOMMUNER?

Nar inddragelsesprocesser af og til
k@rer skeevt, sa skyldes det ofte, at
der er forskellige forventninger til »
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ARHUSMODEL FOR BORGERINDDRAGELSE
Arhus kommune har vedtaget en seerlig model

for borgerinddragelse. | den indgar et krav om at
borgerinddragelse skal vaere en obligatorisk over-
vejelse i starten af hver opgave. Ved at forholde
sig bevidst til borgerinddragelsen sikres det, at
beslutningerne traeffes bevidst og i abenhed. Mo-
dellen blev tiltradt i 2004. Indtil nu har erfaringerne
veret positive.
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‘Jeg er 1 tvivl, om man
skal kalde det en
Inddragelsespolitik.
Men man skal komme
I gang med at drofte,
hvad vi forstar ved
naerdemokrati og
inddragelse internt i
kommunen.

For vi har meget
forskellige opfattelser.”




SIDE 17

roller og spilleregler. En del af de
interviewede planleeggere giver ud-
tryk for, at de ofte er i tvivl om deres
mandat. Krav om en naerdemokrati-
og inddragelsespolitik i alle kommu-
ner kunne veere en lgsning. Det vil
ggre arbejdet lettere for kommunens
embedsmeend - bade i og uden for
planverdenen.

En inddragelsespolitik kunne veere
fundamentet for, at man kan udar-

DIALOGPROCES | HOLBAK

Mange kommuner har haft glaede af at beskrive
principper for inddragelse i deres vision for kom-
munens fremtidige arbejde. | Ny Holbak Kom-
mune blev der etableret en dialogproces mellem
politikerne og lokalrad i de 17 nye lokalsamfund.
Dialogprocessen blev forankret i et seerligt politisk
udvalg (§ 17, stk. 4), hvilket vil skabe fortsat politisk
fokus pa borgerinddragelsen.

INDDRAGELSE AF VIRKSOMHEDER
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bejde en kgreplan for inddragelse i de
enkelte planprojekter. Den vil kunne
bidrage med klare spilleregler for
inddragelsesprocesserne og skabe
stgrre gennemskuelighed for borgere
og andre interessenter. Politikken bgr
indeholde en beskrivelse af, hvornar
inddragelsen er en succes, og hvor
meget man gnsker at inddrage bor-
gerne. Politikken bgr ogsa beskrive
om formalet er at informere, hgre
eller inddrage borgerne og andre
interessenter i en mere Igbende form
for samarbejde.

REALDANIA
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BOR DER STILLES KRAV OM EN
TVARSEKTORIEL NARDEMOKRATI-
OG INDDRAGELSESPOLITIK | ALLE
KOMMUNER? HVORDAN KAN DET
SYNLIGGORES, AT PLANLAGNINGEN
ER POLITISK?

HVORDAN KAN KOMMUNERNE
ARBEJDE VIDERE MED AT OPSTILLE
SUCCESKRITERIER 0G MALSATNIN-
GER FOR INDDRAGELSE AF BORGERE
0G VIRKSOMHEDER?
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KOREPLAN FOR
INDDRAGELSE

- ET NYT LOVKRAV?

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

De fleste kommuner har gode
erfaringer med en teet dialog med
borgerne om det lokale niveau.
Redskaberne der bruges, er mange:
Arbejdsgrupper, studiekredse, work-
shops og fremtidsvaerksteder.

Kommuneplanniveauet er der blan-
dede erfaringer med. Flertallet af de
interviewede kommuner kan fortelle,
at det er vanskeligt at inddrage bor-
gerne i de overordnede diskussioner
om byen eller kommunens udvikling.
Men ogsa her har flere kommuner
gjort sig gode erfaringer. Det kraever
til gengeeld, at kommunen malrettet
vurderer, hvem der vil og kan deltage
i en kommuneplanproces, og hvordan
de skal inddrages.

ERFARINGER FRA VORES NABOLANDE
I Norge foreslar man, at der udarbej-
des et planprogram fgr planlaegnin-
gen seettes i gang. Planprogrammet

Hovedbudskabet fra interviews og rundbordssamtaler er, at
det skal sta helt klart, i hvilke tilfeelde kommunerne saetter

en plan til offentlig debat, og i hvilke tilfeelde planen alene

fremlaegges til orientering.

skal beskrive formalet med plan-
arbejdet, kortleegge planprocessen
med tidsfrister, beskrive deltagere
og malgrupper, komme med forslag
til borgerinddragelse, og beskrive

FALLES SPILLEREGLER
Stort set alle de interviewede for-
valtninger i projektet “Fornyelse af
planleegningen” fremheever, at én af
de vigtigste forudsaetninger for en
vellykket borgerinddragelse er, at
rammerne for inddragelsen nedskri-
ves fra start. Det skal sta klart, hvad
der er til diskussion, og hvad der ikke
er til diskussion.

Der findes en del eksempler pa, at
det er gaet galt netop her. Skuffede
forventninger kan fgre til vrede og

frustrationer blandt borgerne, hvis
gennembearbejdede og velargumen-
terede forslag afvises, fordi parterne
er gaet fejl af hinanden. Spgrgsmalet
er, hvordan man kan undga dette.

FORSKELLIGE PLANNIVEAUER - FOR-
SKELLIGE INDDRAGELSESNIVEAUER?
Der er himmelvid forskel pa inddra-
gelsesprocessen ved kommuneplan-
strategier i den ene ende af spektret
og bevarende lokalplaner i den anden
ende. Mange kommuner kan nikke
genkendende til, at det er lettere at
engagere de almindelige borgere i
beslutninger, der er neer deres egen
hoveddgr. Til gengeeld kan man ogsa

nikke genkendende til, at engagemen-

tet ofte er i form af indsigelser.

behovet for udredninger og justerin-
ger. Planprogrammet vil blive sendt
i hgring, og vil derfor give borgere
og virksomheder et klart billede af
processen: Hvad er deres mulighed
for at fa indflydelse?

| Sverige har man allerede et pro-
ceskrav om tidlig dialog, og i England
strammer man ogsa op pa kravene
til beskrivelse af inddragelsesproces-
serne. Danske erfaringer, der viser et
@get behov for klarhed, star altsa ikke
alene.
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KOREPLAN FOR INDDRAGELSE
Interviews med de kommunale for-
valtninger tyder pa, at det i langt de
fleste planlaegningsprojekter vil vaere
en god ide at udarbejde en sakaldt
kareplan i form af en procesbeskri-
velse, inden planleegningsprocessen
seettes i gang. Dermed kan kommu-
nerne undga usikkerhed om spil-
lereglerne for inddragelse, der bare
skaber frustrationer blandt borgere
og politikere.

INDDRAGELSE AF VIRKSOMHEDER
0G BORGERE | PLANLAGNINGEN

Kgreplanen kan f.eks. rumme
en kort beskrivelse af indhold og
varighed for planprocessens en-
kelte etaper og en rimeligt detaljeret
beskrivelse af, hvilke borgere og inte-
ressegrupper, der inddrages i hvilke
faser og ved hjeelp af hvilke metoder.
Kgreplanen kan ogsa indeholde suc-
ceskriterier, og der kan tages stilling
til, hvornar politikerne skal pa banen.
Kgreplanen kan vedtages politisk, og
offentligggres senest, nar processen
seettes i gang.

Formalet med en eventuel kgre-
plan kunne veere at sikre, at forlgbet
teenkes grundigt igennem, at alle
relevante parter inddrages pa de
rigtige tidspunkter i forlgbet, og at

SELVBESTEMMELSE
Uddelegering til fx lokalrad

MEDBESTEMMELSE
Deltagelse i fx feelles
arbejdsgrupper

DIALOG
Debat pa fx borgermader
eller via internet/email

INFORMATION
Husstandsomdelte foldere,
orientering pa hjemmesider mv.

INGEN INDDRAGELSE

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

politikerne bliver bevidste om, hvad
de saetter i gang. Samtidig vil en kg-
replan give borgerne mulighed for at
gennemskue processen og prioritere
deres indsats.

SKAL DER INDFORES ET EGENT-
LIGT KRAV OM UDARBEJDELSE AF
KOREPLANER FOR INDDRAGELSE |
PLANLOVEN, ELLER ER VEJLEDNING
0G RADGIVNING VEJEN FREM?

HVILKE ELEMENTER SKAL EN
KOREPLAN FOR INDDRAGELSE IN-
DEHOLDE FOR AT VARE ET NYTTIGT
VARKTOJ FOR KOMMUNERNE?

DELTAGELSESSTIGEN

Hvert trin beskriver forskellige niveauer for
inddragelse og indflydelse. Deltagelsesstigen er
inspireret af Arnstein (1969) og omskrevet med
inspiration fra Tonboe (1973).

Kilde: Helberg

HELBERG
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DANSK BYPLAN LABORATORIUM

KOREPLAN

- FOR GOD INDDRAGELSE

Kereplanen skal fastleegge:
e Mal og succeskriterier

¢ Inddragelsesniveau -information, dialog,
medbestemmelse eller selvbestemmelse?

» Tidsforlgb og etaper
e Malgruppe og metode

o Politikernes og embedsmaendenes rolle




HVEM SKAL
INDDRAGES

- KUN TORDENSKJOLDS
SOLDATER?

DELTAGERKARAKTERISTIK

Ekspertaktivisten som typisk er
repraesentanter fra en lokal forening,
netveark eller organisation.

Hverdagsmageren der deltager i
afgreensede perioder inden for omra-
der, der er taet pa deres hverdag. Ofte

kommer de fordi de faler sig truet af
forandringerne.

Institutionsrepraesentanten der del-
tager i kraft af deres anseettelse pa
en kommunal institution, eksempelvis
skole eller daginstitution

Kilde: Agger 2005




NIELS HEIBERG

SVEN ALLAN JENSEN A/S

INDDRAGELSE PA FORSKELLIGE NIVEAUER
Typiske interessenter/aktarer

N/ESTVED BYFORUM: NYE AKTORER PA BANEN
Nedsaettelse af et sakaldt “byforum”, med
repreesentanter fra lokale erhvervsinteresser og
institutioner, kan kvalificere planlagningen i kom-
munerne. Naestved Byforum havde selv inviteret
borgerne til mode om Axel Torv. Det viste sig, at
Neestved Byforum fik en dialog i gang med grupper,
som kommunens forvaltning ikke havde faet i tale.
Pa den méade blev der skabt grundlag for nye input
til planprocesserne.




-y
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KVARTERSRAD | PORTLAND
Portland er blevet kéret som en af

de fem byer i USA, der leegger starst
veegt pa at etablere gode rammer

for borgernes inddragelse i byens
udvikling. Byen, der har ca. 1 million
indbyggere, er kendt for sine kvar-
tersrad (Neighborhood Associations).
Byen hari alt 89 kvartersrad.

Det interessante ved Portlands
kvartersrad er, at de er placeret pa et
lavere niveau end f.eks. lokalradene

i Kabenhavns Kommune, men pa et
hgjere niveau end typiske ejer- el-

ler beboerforeninger i Danmark.
Kvartersradene har ansvar for at ud-
arbejde "Neighborhood Plans”, der
skal godkendes af Portland Byrad.
For yderligere information se
www.portlandonline.com/oni/

HVORDAN INDDRAGES BORGERNE
BEDST?

SKAL DIALOGEN FOREGA | FASTE
RAMMER?

KAN VI SA SIKRE, AT ALLE GRUPPER

BLIVER HORT?

ELLER ER DET FINT NOK, AT DET KUN
ER DE AKTIVE, DER GRIBER BOLDEN?




“Borgerinddrag
at man far hort
sikrer, at man f.
kommer. Alle d
tankerne, de ka
de skal passe |




ielse sikrer ikke,
borgerne, men
ar hort dem, der
em vi har 1
mmer itkke, for
orn.”
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TIDLIG
INDDRAGELSE

- PA ALLE PLANER?

Erfaringer fra danske kommuner viser, at planlaegningsprocessen ofte bliver tilfort
kvalitet, hvis kommunerne valger en tidlig offentlighedsfase. Offentlighedsfaserne
bidrager generelt til en smidigere proces og en starre forstaelse for planlaegningen.

FOROFFENTLIGHED | KOMMUNEPLAN-
LAGNINGEN

Planlovens formal er bl.a., at sikre at
offentligheden inddrages i to faser,
nar kommuneplanen skal revideres.
Planloven indeholder ogsa et krav om
offentlig debat om planrevisionens
mal og neermere indhold.

Det er altsa ikke nok blot at offent-
ligggre planforslagene. | dag oplever
nogle kommuner foroffentligheds-
fasen som meningslgs, mens andre
mener, den har stor veerdi. Det viser
interviews med planleeggere i pro-
jektet “Fornyelse af planleegningen”

Intentionen i loven er, at en tidlig
dialog skal kvalificere planforslaget.
Spgrgsmalet er, om foroffentligheds-
fasen skal stgves af og nyfortolkes?

FOROFFENTLIGHED | LOKALPLANLAG-
NINGEN?

Ved vedtagelse af lokalplaner er der
kun krav om en foroffentlighedsfase,
hvis lokalplanen udlgser et kommu-
neplantilleeg, og kommunen vurderer,
at der er tale om en stgrre eendring
af kommuneplanen. Det betyder, at
langt de fleste lokalplaner gennemfg-
res uden forudgaende hgring, da de
enten er i trad med kommuneplanen,

eller kun medfgrer en mindre een-
dring af kommuneplanen. Borgerne
ser altsa fgrst denne type lokalplan,
nar der ligger et faerdigt forslag. Pa
den made bliver det sveert for bor-
gerne at pavirke indholdet i planerne
pa en positiv made.

Det ligger i begrebet “indsigelse’ at
der er tale om en negativ respons og
ikke en feelles proces. Derfor er der
en del kommuner, der benytter sig
af tidlig inddragelse for mange flere
planer, end de er forpligtet til.
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BLIVER BORGERNE FORVIRREDE AF AT
BLIVE SPURGT TO GANGE?

Selvom tidlig inddragelse har en
raekke fordele, sa er der ogsa nogle
kommuner, der har oplevet, at tidlig
inddragelse og det nuvaerende krav
om foroffentlighed betyder, at bor-
gerne spgrger kommunen, hvorfor
de bliver spurgt to gange om neesten
det samme. Tidlig inddragelse kan
godt fgre til forvirring og usikkerhed.
Derfor skal kommunerne veere meget
grundige i deres formidling af, hvad
der er til debat pa hvilket tidspunkt i
forlgbet.

D
ebat om Svendborg Havn og banearealerne

HVAD GOR SVENSKERNE?

En klar forskel mellem den svenske
og den danske planlov er, at borgere
og andre bergrte parter inddrages tid-
ligere i lokalplanprocessen i Sverige,
mens politikerne inddrages tidligere
i Danmark. Ved gennemfgrelse af en
normal detailplan, der svarer til en
normal lokalplan, er der to-tre faser,
hvor offentligheden inddrages: En
programfase, en samradsfase P

STRATEGI FOR UDVIKLING AF e Temamader om forskellige aspekter af havnen
HAVNEN | SVENDBORG og dens udvikling.
Svendborg Kommune skulle udarbejde en ram- e Workshop for lokale borgere og interes-
melokalplan om havnen, og man valgte at benytte senter, hvor deltagerne brugte en hel lordag
forskellige metoder, der indgik i en foroffentlig- pé at udarbejde konkrete forslag til havnens
hedsdebat: fremtidige anvendelse og udvikling, i en
e Workshop med oplaegsholdere fra hele landet kombination af gruppearbejde og plenumdis-
—planlaggere og andre fagfolk, der kom kussioner.
med deres bud pa havnens potentialer, blev e Afsluttende borgermade, hvor de aktive bor-
inviteret udefra. gere fik lejlighed til at fremlaegge, gennemgéa
e Husstandsomdelt debatavis om havnens og diskutere deres bemaerkninger og forslag
historie, udvikling og planlaegning. Avisen med politikerne.

indeholdt bl.a. tre forskellige udviklingsscena-
rier, der lagde op til og viste meget forskellige
udviklingsveje for havnen.

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

SVENDBORG KOMMUNE
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og en udstillingsfase. Loven stiller former for tidlig inddragelse.
minimumskrav til udstillingsfasens Fordelen ved at formalisere kravet i SKAL DER STILLES LOVKRAV OM
hgringsperiode pa tre uger. Desuden loven, vil veere ensartethed, hvilket vil TIDLIG INDDRAGELSE FOR FLER-
stilles der krav til procesforlgbet. give en bedre gennemskuelighed og TALLET AF PLANER, SOM DET SES
klarhed om spillereglerne. | SVERIGE? ELLER SKAL DER KUN
Ulempen vil veere, at kommunerne VARE TIDLIG INDDRAGELSE VED
SKAL REGLERNE ANDRES? far mere arbejde, og at borgerne vil STORRE Z/NDRINGER, SOM DET ER |
Erfaringerne fra projektets rund- opleve, at de bliver spurgt mange DANMARK?
bordssamtaler og interviews viser, at gange om det samme. Desuden er

mange kommuner finder foroffent- der lokalplaner, som beskriver meget
lighedsfaser nyttige. Planlaeggerne sma andringer. | de tilfeelde kan en
fremheever, at offentlighedsfaserne foroffentlighedsfase komme til at
bidrager til en smidigere proces og virke helt overflgdig. | veerste fald vil
en stgrre forstaelse. Man kan derfor borgerne opfatte inddragelsesproces-
overveje, om der skal stilles krav sen som skindemokrati.

om gget foroffentlighed eller andre

BYMODELLER | HALS
| Hals Kommune har man arbejdet
med bymodeller. Bymodellerne inde-
holder fremtidsbilleder og planideer.
for fem af kommunens bysamfund.
Processen blev indledt med et bor-
germade i hvert lokalomrade.
Her blev der nedsat en arbejds-
gruppe, hvor lokalsamfundets 2bat om Svendbor Havn og baneareaierne
foreninger og ildsjeele var repraesen- \
teret. Gruppen startede med "blankt” Tegn R~
papir, saledes at embedsmeend fra selv
kommunen medvirkede i maderne,
skitserede rammerne for arbejdet og
bidrog til at starte diskussionen om st o g
forskellige temaer. '
Pa trods af at metoden er res-
sourcekraevende, bade for borgere
og politikere, er der fortsat stor inte-
resse for at deltage. Det skyldes, at
borgerne i Hals Kommune oplever, at
de har mulighed for reel inddragelse
og indflydelse i borgergrupperne.
De gode erfaringer med de forste
bymodeller for Hals og Hou har be- Kollektiv trafik
tydet, at der har udviklet sig en god
debatkultur i kommunen.
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“Fordelen ved
foroffentlighed,
(...) er, atvi
indkalder til
diskussion af
det blanke papir.

ingen 2005
dbordssamtale med danske kommuner, Fornyelse af planlaegning
Fra rundbor

Debat om Svendborg Havn og banearealeme

Debat-aktiviteter

Havnedebatten Isber over otte uger fra
den 7. januar til den 5, marte.

Hvordan havn ?

9 cen 1. marts, se
556, €-mail 0g telefonnummer
oo MOr T S ls.  uncer i

oo med Foreningen o Byings.  Guidet tur p3 havnen
e oS O SYS1195 Hounevanarn s med muse-
Foeraridet. Modeme hodes st umacpey wonn Hedegaard, Sveng.
Folkeuniversite. Der e f gnere borg og enpi
Tem, rem t en 39 Ira Teknisk Forvattning, Tupen
G Mo VSN virdierkan  afrndes g per Kakao 09 boller 1
KUt 0 planorsiag udarbajges wer
Dekageise i workshoppen kraever

gelse . -
temamoderne,
Tema 1: Hauneerhvervenes fremeig
e lrkarsent Johon Bramsen,  Uaitiling "
Niras Konsulenterne, I samarbejde med Suendborg og 2

Onsdag den 14. januar k. 19,39 Omegns Museum arrangeres on
T

Inderhavn

S, v
N

S To &r og et spadestik

Tema 3: Svendborg Havns histrie De n=ste to ar er afsat Geration g bESUIte 19 Or ok overorgnege rommer for havncarea.
Onaeseumscef Esben Hedegosra.  Hjemmeside til debat, afklaring og et af den videre planiagning lernes fremiidige anvendel
Onsdag den 28, sanuar i, 19,39 P8 v vordanhoun. i kan gy Planlzgning for hay e runde | debatten om havnen g rammelokipianen opdeler
Ve 45 ETorger 3 ancre e g e g banearealer. alviles eter sommerferien. 1ar Brrddet | delomrider ag uderbeyger
Ve 0K, ok Lors Gemage, | e BaggruRdsmatertae | form af remizgaer byrddet et konkret or. R
Arkiektskolen  Kobanhayn »Kortlegning - panomedde Seeng. g verardnet rammepian or  pygronn SKtiviteter forst kan et
Onsdag den 4. februar k1. 15,30 5079 Havne 09 »Workshop 2536, haunen 0g banearcalerne, og ot anearealeme og eventuelt
o Samamedar afviies i Soen  augues png Sesardets startsius orborgeres e oo aorsag HIKommu-  bitagende omepger oY) forste
05 AOF, Vestergade 23, plande dig | debatten med indimg | por. fom Sen . DB 00 1 ammeioapns rekie. N der efte lcitation ey
i, .k Jansar 2004 med uisendelse of e gy gopass et pony ST €T, upeoer projoter ua s udarbe-
Workshop ¥ se 30-visualiscringer af haynen Moy e nEste ot Ugerer vurgeres pygort borgernes des detailokalplaner or de enjeine
a2 e e e gt havre. hanens remtia bl debat, Det CarTAOIDSe 00 frlog for derepromer Tolge tidsplanen it
orworkshOp, s orml erat rem- o SI9€ em il den 6. marts 2004, £er o vedtage planen endeiig et kunne foe b pibegyndese or
i 20058 sbue havnens v b se g o e havneprojeiter Herefter skl byrddet sammentatee Fammelokaloianen festizager g e oo projekcer utimo 2005,

guogen M. Deliagere erentian- Born og unge
9 of invterede idsise, forenings. Ungdomsuddanneise, gymnasie,

ot ook SaTE a1t meni. VU ag emenvenpars opforares b
9¢ borgerea. 3L Sate fokws pf havnens fremeg
Lordag den 7. februar i, 1017, undervisningen. Forsiog kan
Detageise er grti, fremiz5es p§ borgermodes e
amelingsitisten er mandag den 25, 5 mares

Jenuar, og timeldinger benangier FOIke= privat- 0g friskoter apforgres

» at maite 6 eller nye idéer, skal de vaere og | P k fistet investore. Placeringen giver sk 1
i e oot arkering s el SIKFiNG af
o 6521 sate, ot s B skttt 8 v i s e s awees - hayne
H forslag og iager, blandt andet meg Fax: 6222 8810 Planomridets begraensede areal. En okonomisk lesning forudsztter 2004 vedtaget en havnelov, som
Veje s o o e Lo vl S teroroenas .
S T i e e Ot 63 e 19302300 e somiet s, og ey 1 et s
b forsellge trafiarten kol rane. Kan man skabe et stort og sammen. Sted: SIMAC, Noutsk nstier, neerliggende som parkeringsicelder | Hvad koster [ samartejae
by POt 09 tung trafik til ertvervsaray. hangende areal til nye anvendelsey Grazesve; 27, eller -hus, i parkeringsplads? | Loven vil biive fulgt op af bekengt.
leme p Nordre kaj og Frederikspen, ‘Samtidig kan man forenkie trafikar. Modets »forste halviege er forbe. E planiagt parkeringshus veq py. P Jorden 20000 kr 9erelser, som detaljerer reafer. ..
¥ Forbindelsen mellem Nybargyey og vikiingen | omr3det, Dol fremizgaeise of forsiagastlere, gade og Toldbodve er aldrig bievet ”W'"""?S”% - 110000k, | 9
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INTERNETTET SOM DEBATMEDIE
Til gengeeld er det sveert at fa gang i
en egentlig debat pa nettet.

De interviewede kommuner i pro-
jektet "Fornyelse af planleegningen”
har overvejende darlige erfaringer
med at fa gang i en debat. Flere
kommuner har prgvet at lave dbne
debatfora omkring konkrete planlaeg-
ningssager. Men erfaringerne med
disse forsgg er meget darlige. Kun fa
bidrager med indlaeg, og indleeggene
er sjeeldent konstruktive i forhold til
de konkrete plansager.

Nogle kommuner har kastet sig
ud i 3D-veerktgjer pa nettet. Her kan
borgerne selv ga ind og komme med
bud pa, hvordan de synes, et konkret
lokalomrade skal udvikle sig. Erfarin-
gerne er, at det er meget fa borgere,
der benytter sig af muligheden.

Der kommer kun fa input. Til gen-
geeld er de meget kvalificerede.

FORMIDLING
0G DIALOG

Formidling og dialog er forudsatningen for inddragelse i
planlaegningen. Borgerne har mange informationskanaler
til radighed, og kommunen skal vaelge sin metode med omhu.

UDSTILLINGER
HVOR BORGERNE FARDES

INTERNETTET SOM
INFORMATIONSKANAL
Internettet er et godt medie, nar der
skal informeres om planlaegnings-
sager. Hvis kommunen vil kvalificere
borgere og lokale aktgrer til at indga
i en dialog, er det vigtigt, at de har let
adgang til materiale og information
om de planer, de skal tage stilling til.
Mange kommuner har desuden gode
erfaringer med at modtage ideer og
kommentarer via e-mails og spgrge-
skemaundersggelser pa nettet.

Hals Kommune har for eksempel
oplevet et meget positivt forlgb om-
kring et trafikprojekt, hvor alternative

Igsningsforslag blev lagt pa nettet
forud for et borgermgde. Det betgd,
at borgerne var meget velforberedte
allerede inden borgermgdet, og det
gav en god debat.

| forbindelse med udarbejdelse af
en kommuneplan i Tgligse Kommune
blev der udarbejdet nogle videospots
med forskellige borgeres holdnin-
ger til forskellige temaer. Disse
videospots blev lagt pa kommunens
hjemmeside.

Mange af de interviewede kom-
muner har desuden gode erfaringer
med at give borgerne mulighed for
at abonnere pa kommunale nyheder
via e-mail, sa de involverede i en
planproces Igbende kan modtage
nyheder.

En erfaring fra rundbordssamtalerne
var, at udstillinger kan vare en god
made at formidle ideer eller forslag til
planer pa. De kan med fordel opstil-
les, hvor de lokale i forvejen kommer,
eksempelvis ved supermarkeder,
idreetsanleeg, biblioteker eller ser-
vicecentre. Nogle kommuner - f.eks.
Kgbenhavn — har god erfaring med at
bemande udstillingerne i afgreensede
tidsrum.

Det giver mulighed for direkte
dialog og uddybende spgrgsmal fra
borgerne.

VISUALISERINGER KAN BLIVE STYRENDE
Visualiseringer ggr det nemmere for
laegfolk at forholde sig til de plan-
meaessige muligheder, som et konkret
omrade byder pa. Men det er et
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3D-V/ARKTAJ PA NETTET
| Trekroner omradet i Roskilde Kommune
har man arbejdet med mange forskellige
visualiserings- og 3D-veerktojer og ligeledes
med interaktive redskaber. Man har bl.a.
udviklet en interaktiv 3D-model af det nye
Trekroner, hvor borgerne kunne ga ind og
tegne og visualisere egne forslag.
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redskab, som skal bruges meget
bevidst.

Erfaringerne fra de interviewede
kommuner viser, at detaljerede visua-
liseringer kan blive alt for styrende
for diskussionen. Borgerne ender
maske med at diskutere vinduernes
farve i stedet for bebyggelsesplanen
og byggeriernes hgjde. En del kom-
muner har oplevet, at computervisua-
liseringerne opfattes som en preecis
gengivelse af det kommende byggeri,

INDDRAGELSE AF VIRKSOMHEDER
0G BORGERE | PLANLAGNINGEN

og ikke som en preesentation af flere
muligheder. Handtegnede skitser kan
i mange tilfeelde veere en Igsning,

da de netop viser, at der er tale om
skitser.

DEBATAVISER 0G KONTAKT

TIL DEN LOKALE PRESSE

De interviewede planlaeggere pape-
ger, at forvaltningen skal sgrge for

et godt samarbejde med den lokale
presse, og dermed sikre Igbende
mediedakning af et givent projekt.
Desuden har mange af de interviewe-
de kommuner gode erfaringer med at
udgive specielle debataviser, nar de
ville have folk i lokalomraderne i tale.

REALDANIA
MEDLEMSDEBAT

Skitser er gode til at formidle,
at man er midt i en proces.



“Vi har en stor og fin
hjemmeside, men
borgerne bruger ikke
ide- og chatforum.

Vi tror, at hvis vi er
optaget af det, sa ma
de andre ogsa vaere
det. Men de har travit
med andre ting — nye
kokkener, born osv.”



“"Demokratiet eks
af, at vi keemper f
ansvar. Vi kan 1kk
pa det repraesent



1sterer kun 1 kraft
or det. Vi har et

e bare torre det af
ative demokratl.”
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