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Introduktion

Dette notat, "Bygkologi og baeredygtighed i lokalplanlaegningen®, har til formal at bidrage til en
vurdering af, om planlovens emnekatalog til lokalplanlzegning skal udvides med bestemmelser om
byakologi og baeredygtighed.

Bade fagfolk og kommuner har efterlyst flere reguleringsmuligheder, end loven giver mulighed for
i dag. Det drejer sig iseer om emner, der kan bidrage til, at sikre at nye bebyggelser far et starre
bygkologisk indhold, f.eks. i form af krav om brug af beeredygtige materialer.

Notatets analyser og konklusioner er baseret pa en planfaglig og miljg- og beeredygtighedsvurde-
ring. Notatet omfatter dermed ikke en juridisk vurdering. Miljgkrav til bebyggelser pa nuvaerende
tidspunkt fastlzegges ved landsdaekkende krav til byggeriet og udarbejdes i taet samspil med byg-
gebranchen. Det er Jkonomi- og Erhvervsministeriets ressortomrade og har hjemmel i byggelo-
ven. Eventuelle lovaendringer vil derfor ogsa hare under @konomi- og Erhvervsministeriets om-
rade. Den hidtidige arbejdsdeling har veeret, at sektorministerierne fastsaetter de landsdaekkende
krav, mens kommunerne gennem planlaegningen kan regulere de stedbestemte krav. Forholdet
mellem planloven og bygningsreglementet, og arbejdsdelingen mellem disse nar det geelder mil-
jospargsmal, er ikke bergrt i dette notat.

Desuden behandler delprojekt 6 af projekt "Fornyelse af Planlaegningen” erfaringer fra udlandet,
om bl.a. hvordan vore nabolande sikrer miljghensyn i planlaegningen.
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Forord

Dette notat sammenfatter resultaterne af Delprojekt 3: "Bygkologi og baeredygtighed i lokalplan-
lzegningen”. De fgrste skridt til projektet blev taget ved problemformuleringen i august 2005. Hen-
rik Hvidtfeldt, Skov og Landskab ved KVL var en uvurderlig statte i denne forste fase, hvor mange
af de grundlzeggende tanker i notatet begyndte at spire. Henrik dgde desveerre i september, alt,
alt for tidligt.

| forbindelse med projektet er der foretaget interviews med planlaeggere i fem kommuner, der alle
har gjort en betydelig indsats for at fremme en baeredygtig udvikling. Vi vil i den forbindelse sige
tak til Einar Seerup, Albertslund Kommune; Lone Ahrentsen, Glostrup Kommune; Ole Stilling,
Hillerad Kommune; Annette Egetoft og T@ger Nis Thomsen, Kgbenhavns Kommune samt Mona
Dates Jagrgensen, Stenlgse Kommune.

De kommunale erfaringer med bygkologi og baeredygtig udvikling rummer langt mere, end det er
muligt at beskrive i et relativt kortfattet notat som dette. Vi har derfor udvalgt nogle fa elementer,
der kan veere med til at illustrere et samlet hele. Samtidig vil vi ggre opmaerksom pa, at der er
mange kommuner ud over de fem interviewede, der ogsa arbejder serigst med bygkologi og bee-
redygtig udvikling.

Byakologi og baeredygtig udvikling er i hastig udvikling, og der er mange forskellige mader at
opfatte begreberne pa. Vi har i dette notat forsagt at give et groft rids af nogle af de vaesentligste
udfordringer, samfundet star over for i forbindelse med bazeredygtig udvikling, som samtidigt er
relevant i forbindelse med lokalplanlaegning. | den forbindelse vil vi takke Klaus Hansen, Statens
Byggeforskningsinstitut, og Peter Steen Mikkelsen, Institut for Miljg og Ressourcer, for deres kom-
mentarer. Endelig vil vi takke Solveig Qster, Landsplanafdelingen, for de konstruktivt kritiske kom-
mentarer, hun er kommet med undervejs i projektet.

Marts 2006
Morten Elle og Birgitte Hoffmann

Sektionen for Planlaagning og Ledelse af Byggeprocesser
BYG-DTU
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Sammenfatning af projektet

Gennem en arreekke har det veeret diskuteret, om kommunerne kunne fremme bygkologi og bee-
redygtighed ved at inkludere nye emner i lokalplanlaegningen. Dette projekt har til formal at belyse,
om det vil vaere hensigtsmaessigt at udvide listen over emner, der kan reguleres i lokalplanlzegnin-
gen, for pa denne made at fremme en baeredygtig udvikling.

Bade bygkologien og lokalplanen tager udgangspunkt i et bestemt sted. Man kan tolke lokalpla-
nens overordnede formal som at sikre feelles goder gennem at sikre mod ugnskede pavirkninger
af omgivelserne samt en hensigtsmaessig udnyttelse af den samlede samfundsmaessige infra-
struktur, arealressourcer, herlighedsvaerdier m.v.

Samfundet star over for en raekke udfordringer i forhold til baeredygtig udvikling, og en raekke af
disse har relation til forhold, der kunne teenkes reguleret med lokalplanen, fordi de kan vaere be-
stemt af lokale forhold, herunder relationen til den lokale tekniske infrastruktur. Der er blandt andet
udfordringer i forhold til energibesparelser i byggeriet, lokal handtering af regnvand, materialer og
farlige stoffer i byggeriet. Man ma samtidig konstatere, at det allerede i dag er muligt at regulere
forhold, der er relevante for en baeredygtig udvikling, med lokalplanerne. F.eks. kan lokalplanen
sikre, at bebyggelsen far den bedst mulige orientering i forhold til solen.

Kommunerne prgver allerede i dag at fremme beeredygtig udvikling gennem anvendelse af en
reekke forskellige virkemidler: Bygherrevejledninger, retningslinjer, salgsbetingelser, servitutter,
partnerskabsaftaler m.v. Mange kommuner har et gnske om at f& udvidet "veerktgjskassen” til
arbejdet med bygkologi og baeredygtighed med en mulighed for at inddrage emner af bygkologisk
karakter i lokalplanerne.

En raekke forhold taler for, at kommunerne som hovedregel ikke pabyder anvendelse af specifikke
teknologier i lokalplanen. En primaer arsag er, at den teknologiske udvikling gar steerkt, sa man
risikerer at pabyde en foraeldet teknologi, og risikerer dermed at bremse den ngdvendige innova-
tion i byggesektoren. Det anbefales derfor, at kommunerne i videst muligt omfang benytter sig af
rammer, f.eks. svarende til energiklasserne i tillaegget til bygningsreglementet.

Da det kan veaere kompliceret at udarbejde rammer, anbefales det, at kommunerne i hgj grad
benytter sig af at henvise til nationale og internationale dynamiske dokumenter, der rummer en
beskrivelse af rammerne. For eksempel vil det vaere oplagt i en lokalplan at henvise til de klasser
af lavenergibyggeri, der optreeder i tillaegget til bygningsreglementet. Herudover foreslas det, at
man far mulighed for at stille krav til lokal handtering af regnvand i lokalplanerne. Endelig kunne
der abnes op for, at kommunerne kan henvise til den kommende internationale kategorisering af
miljgvenlige materialer i byggeriet, samt eventuelt listen over ugnskede stoffer.

Det foreslas endvidere , at der bliver mulighed for at udpege en reekke forsggskommuner, der far
lov til — i dialog med de centrale myndigheder — at arbejde mere frit med at stille krav i relation
til baeredygtighed i lokalplanerne. Det vil give mulighed for at afprgve nye krav og samtidig veere
med til at styrke innovationen i byggesektoren.
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1. Baggrund og formal

Planlovens § 15 rummer et katalog over de emner, der kan reguleres via lokalplanlaegningen (Mil-
jeministeriet 2004). Ud over det helt grundlaeggende: Bygningernes anvendelse til f.eks. bolig eller
erhvervsformal, bebyggelsesprocenten, bygningernes placering pa arealet m.v., drejer det sig om
regulering af det visuelle udtryk, tilslutning til kollektive forsyningsnet og etablering af grundejer-
foreninger.

Der er i forskellige sammenhaenge sat spgrgsmalstegn ved, om de emner, som kan reguleres
gennem lokalplanlaegningen, fortsat deekker behovet, eller om der er behov for at udvide kataloget
med emner, som kan vaere med til at sikre et st@grre bygkologisk indhold i byggeriet og lokalom-
radet. Det drejer sig blandt andet om @get brug af miljgvenlige materialer, og om indretning af
bygninger med henblik pa et reduceret ressourceforbrug af vand, el og varme.

Denne diskussion udspringer til dels af den byggeteknologiske udvikling; hvor det tidligere var
hensigtsmaessigt for eksempel at indfgre en tilslutningspligt i forhold til de kollektive forsyningsnet,
kan det i dag veere hensigtsmaessigt at undga en sadan tilslutning gennem skaerpede krav til byg-
ningernes tekniske formaen. Et omrade, der opfylder kravene til passiv-huse (dvs. stort set intet
behov for opvarmning), behaver for eksempel ikke ngdvendigvis tilslutning til fiernvarmenettet.

Ved valg af midler til at gennemfgre bygkologiske tiltag i et lokalomrade er det blandt andet et
spegrgsmal om arealernes ejerforhold, og om det drejer sig om ny eller eksisterende bebyggelse.
Anvendelse af servitutter er for eksempel betinget af, at kommunen ejer arealerne eller kan kom-
me overens med ejeren om, at der palaegges de gnskede servitutter.

| dag giver Planloven mulighed for at kommunen i lokalplanen kan styrke den gkologiske taenkning
gennem regulering af lokalisering, anvendelse og bebyggelsestaethed.

Projektets formal er saledes at fa klarlagt, om det vil vaere hensigtsmaessigt at udvide muligheder-
ne for at kommunen i lokalplanen kan sikre stgrre baeredygtighed, f.eks. ved at tilfgre flere emner
der kan reguleres gennem lokalplanen. En sadan vurdering af, om lokalplanens emnekatalog skal
udvides med bestemmelser om bygkologi og baeredygtighed, skal ikke alene vedrgre omrader for
nye boligbebyggelser, men ogsa bergre muligheder for omdannelser i eksisterende byomrader,
herunder erhvervsomrader.

Det skal understreges, at selv om adfeerd er et vaesentligt element pa vejen mod baeredygtig ud-
vikling, vil vi i dette notat ikke beskeeftige os med adfeerd, idet vi ikke betragter lokalplanlaegningen
som et virkemiddel til at regulere daglig adfeerd. Projektet bygger pa eksisterende litteratur, inter-
views med medarbejdere i kommuner der arbejder meget med baeredygtighed i planlaegningen,
samt drgftelser med fagpersoner inden for udvalgte temaer.
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2. Lokalplanens formal

En lokalplan tager udgangspunkt i et bestemt sted. En lokalplan bestemmer, hvordan et givet sted,
et givet areal, skal anvendes og udformes. En af arsagerne til at kommunerne vil regulere anven-
delsen, er den pavirkning, som anvendelsen vil have pa omgivelserne. Det er en af de grundlaeg-
gende arsager til, at det historisk set har veeret veesentligt at skelne mellem anvendelse til boliger
eller erhverv.

Planlovens § 15 rummer et katalog over de forhold, man har hjemmel til at regulere i en lokalplan.
Mange heefter sig ved de bestemmelser, der vedrgrer bebyggelsens visuelle pavirkning af omgi-
velserne. Her er det muligt at komme med detaljerede bestemmelser om materiale og farvevalg.
Det har vaeret med til at sikre, at bebyggelser har kunnet indga harmonisk med omgivelserne.
Emnekataloget rummer imidlertid ogsa en reekke emner, der ikke umiddelbart har at gare med det
visuelle, men med adgangsforhold, beskyttelse mod stgj, grundejernes organisering m.v.

Lokalplanen kan bruges til blandt andet at regulere bebyggelsens anvendelse, hgjde,
farve- og materialevalg, tilslutning til infrastruktur og beplantningen pa arealet
Foto: Morten Elle

A

- o

Der er dem, der heevder, at graensen for, hvad en lokalplan kan regulere, gar ved bygningens skal-
mur. Det er imidlertid ikke rigtigt — lokalplanen kan blandt andet regulere, om en bygning anven-
des til boliger eller erhverv — og en og samme bygning kan med det samme visuelle udtryk blive
anvendt til begge formal. Det grundlseggende ma vaere at regulere, hvordan arealanvendelsen og
den lokalplanbestemte tilladte bebyggelsestaethed og bygningshgjde pavirker omgivelserne.
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Planlovens overordnede formal er, jf. lovens § 1, stk. 1:

"Loven skal sikre, at den sammenfattende planlaegning forener de samfundsmeessige interesser
i arealanvendelsen og medvirker til at vaerne landets natur og miljg, sa samfundsuadviklingen kan
ske pa et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerlig,

1) at der ud fra en planmeessig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmees-
sig udvikling i hele landet og i de enkelte amtskommuner og kommuner,

2) at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udgare en veesentlig natur- og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet.”

(Miljgministeriet 2004)

Beeredygtighed er séledes et ikke uvaesentligt element i planloven. Som vi senere skal se, er bade
helhedsvurderinger og baeredygtighed helt centrale begreber i forhold til byakologi.

I Planloven er der ikke direkte en beskrivelse af det overordnede formal med lokalplanen, men
dette kan maske tolkes som:

Lokalplanen har til overordnet formal at sikre faelles goder gennem at sikre mod ugnskede pa-
virkninger af omgivelserne og en hensigtsmaessig udnyttelse af den samlede samfundsmeessige
infrastruktur, arealressourcer, herlighedsveerdier m.v. Det er samtidig formalet at skabe grundlag
for offentlighedens inddragelse i planlaegningsarbejdet.

Lokalplanen indeholder allerede bestemmelser om etablering af eller tilslutning til kollektive forsy-
ningssystemer, jf. punkt 11 i det eksisterende emnekatalog:

“Tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanlaeg i eller uden for det af planen omfattede omrade
som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse.”
(Miljgministeriet 2004)

Regeringens handlingsplan/regeringsgrundlag indebaerer en ophaevelse af kravene om tilslut-
ningspligt til fiernvarme og naturgas og forbudet mod anvendelse af elvarme for lavenergibygnin-
ger. Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelserne far pligt til at meddele dispensation fra lokal-
planbestemmelser om tilslutningspligt, nar der er tale om opfgrelse af et lavenergihus
(Transport- og Energiministeriet 2006).

Byakologien tager, som vi vil komme naermere ind pa i naeste afsnit, ogsa udgangspunkt i et be-
stemt sted. Da bade byakologien og lokalplanen i princippet tager udgangspunkt i stedet — og dets
relationer til omgivelserne — er det hensigtsmaessigt at bruge stedsafhaengighed som et kriterium
for, hvornar det er relevant at kunne regulere lokale tiltag, der understetter en beeredygtig udvik-
ling. Nogle af de forhold kunne veere:

- eksisterende infrastruktur — er der kollektive forsyningssystemer eller ej?

- geologiske forhold - er det for eksempel muligt at nedsive regnvand lokalt
det pageeldende sted?

- klimatiske forhold

- grundvandsbeskyttelsesinteresser
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Lokalplanen indebeerer ikke handlepligt. | forhold til eksisterende omrader kan den derfor veere et
langsomt (men sikkert) virkemiddel til omdannelse, som vi har set det med en raekke bevarende
lokalplaner. Hvis der er brug for en hurtig (og samtidig) omdannelse af et eksisterende omrade,
ma der andre virkemidler til, som f.eks. tilskud til omdannelse, stattet byfornyelse, ekspropriation
eller tilsvarende.
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3. Baeredygtighed og bygkologi

Bygkologi og baeredygtighed er omdiskuterede emner. Baeredygtighed kom for alvor pa dagsor-
denen i forbindelse med FN’s rapport "Our Common Future” i 1987, populeert kaldet Brundtland-
rapporten (World Commission on Environment and Development 1987). Kort fortalt er baeredygtig
udvikling en udvikling, der sikrer, at fremtidige generationer ikke far et ringere udgangspunkt for
livet end de nuveerende generationer, samt sikrer at forskellene i levevilkar rundt om pa kloden
efterhanden udjaevnes. Udover den miljgmaessige dimension rummer beeredygtigheden ogsa en
kulturel, en social og en gkonomisk dimension.

Baeredygtighed drejer sig blandt andet om at sikre de fremtidige generationers levevilkar
Foto: Morten Elle

Der skelnes inden for gkonomi mellem steerk baeredygtighed, hvor der antages at veere begreen-
sede muligheder for at erstatte natur med menneskeskabt kapital, og svag beeredygtighed, hvor
der findes erstatninger for de fleste former for naturkapital. Selv om der er en raekke forskellige
tolkninger af, hvad baeredygtighed indebaerer, er baeredygtighed indskrevet i internationale kon-
ventioner, EU-direktiver (herunder EU Direktiv 2001/42 om miljgvurdering af planer og program-
mer), samt dansk lovgivning, herunder planloven (Europa-parlamentet og Radet for den Europeei-
ske Union 2001). Baeredygtighedsbegrebet er vanskeligt at operationalisere, og baeredygtighed
kan ikke males i et enkelt tal (selv.om man nogle gange er ngdt til at gere forsgget).

Bygkologi har i dansk sammenhaeng veeret diskuteret siden starten af 1980’erne. Oprindeligt ud-
sprang diskussionen som en reaktion mod den dengang herskende opfattelse, at gkologi var
entydigt forbundet med et liv pa landet. Den danske bygkologi har haft en seerlig fokus pa de men-
neskeskabte energi- og materialestremme i byerne, mens “naturen i byen” har veeret et mindre
markant tema end i mange af de engelsktalende lande.
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I 1980’erne var bygkologi ofte forbundet med alternative tekniske Igsninger og en seerlig "gren”
arkitektur, som det kommer til udtryk i 'Okohaus’ i Berlin. Foto: Frederikke Friderichsen

Miljg- og Energiministeren nedsatte i 1993 et radgivende udvalg, der skulle arbejde med en defi-
nition af bygkologibegrebet samt give forslag til en fremtidig bygkologisk indsats. | det radgivende
udvalgs arbejde beskrives og afgraenses bygkologibegrebet saledes:

“Bywkologi betegner en saerlig miljgindsats, der med udgangspunkt i et konkret byomrades mil-
Jjatilstand og borgernes deltagelse sager at fremme helhedsorienterede lgsninger pa problemstil-
linger knyttet til omradets ressourceforbrug, miljgbelastning og naturindhold”

(Miljgministeriet 1994).

Med denne definition seettes der fokus pa stedet og dets beboere som udgangspunkt for byako-
logien. Samtidig er bygkologien blevet handlingsorienteret. Der er saledes tale om en miljgind-
sats og ikke kun om en bestemt forstaelse af samspillet mellem mennesker og miljg. Det globale
perspektiv er imidlertid ikke saerlig synligt i definitionen. | beteenkningen er der lagt veegt pa at
afgreense sig fra den generelle bymiljgdiskussion, hvor emner som for eksempel bevaring af hi-
storiske huse og arkitektonisk kvalitet ogsa er inddraget.

| Den Store Danske Encyklopaedi defineres bygkologien (indirekte) som en miljgstrategi:

“Bygkologi, samspillet mellem mennesker og natur i bymaessige bebyggelser, herunder det sam-
spil, der er gennem naturlige og menneskeskabte energi- og materialestremme. Malet for bygko-
logien er en baeredygtig udvikling i bysamfundet. Udgangspunktet for bygkologien er det enkelte
lokalomrade, dvs. karréen, kvarteret, bydelen eller i princippet hele byen - og stedets beboere og
brugere. Herved adskiller bygkologien sig fra andre miljgstrategier, der tager udgangspunkt i et
bestemt problem, produkt eller materiale. Midlet er helhedsorienterede lgsninger” (Elle 1995)
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Med denne definition er malet for bygkologien desuden defineret som en baeredygtig udvikling,
der har fokus pa den miljgmaessige dimension. Bade baeredygtighed og byekologi er begreber,
der har lidt under en ofte ret upraecis brug. Herunder er der en raekke enkeltigsninger, som be-
greberne er forsggt forbundet med. Bygkologi drejer sig imidlertid ikke om hans i altankassen, og
baeredygtighed er ikke snaevert knyttet til en asketisk livsstil. Bygkologi drejer sig, ligesom god
fysisk planlaegning, i hgj grad om at kunne forholde sig til et konkret sted. Beeredygtighed kan ses
som en indsats, hvor man forsgger at formindske den uerstattelige naturkapital, vi forbruger, med
en viden om, hvordan man minimerer det fremtidige forbrug af naturkapital.

-----

Debis-haus i Berlin er et eksempel pa, hvordan man kan fa arkitektur og et lavt ressourceforbrug til at
ga i speend, uden at binde sig til bestemte ’alternative’ teknologier. Foto: Frederikke Friderichsen

| det felgende vil vi se pa nogle af de centrale indsatser og muligheder for bygkologi og baeredyg-
tig udvikling, der kan veere relaterede til lokalplanleegningen.
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4. Fremme af baeredygtighed

| dette afsnit beskrives nogle af de helt centrale temaer i relation til fremme af baeredygtighed,
men som naevnt tidligere, er baeredygtighed ikke et feenomen, der er nemt at operationalisere.
Helhedsorientering er et vaesentligt element i bade beseredygtighed, byakologi og planlaegning.
Samtidig kan en fuld beskrivelse af alle de veesentlige udfordringer i forhold til baeredygtig ud-
vikling, der vil veere relevante i forbindelse med lokalplanleegning, vanskeligt kunne beskrives pa
ganske fa sider.

Den folgende beskrivelse skal derfor ses som et groft bud pa nogle af de overordnede relevante
temaer, deres baggrund, de centrale udfordringer inden for temaet, konsekvenserne af den sene-
ste teknologiske udvikling, samt mulige Igsninger og hvilke muligheder, der umiddelbart er for at
regulere forhold inden for temaet med planloven.

Udgangspunktet for kapitlet er en raekke faglige diskussioner, der er fulgt efter den status for viden
og erfaringer inden for det bygkologiske omrade, der blev foretaget for knap 10 ar siden (Boligmi-
nisteriet 1998).

Biologisk mangfoldighed, samt udledninger til luft og stgj er ikke behandlet i det falgende, idet der
er fokuseret pa de forhold, der spiller direkte sammen med den tekniske infrastruktur. Samtidig er
der fokuseret pa relationen til den enkelte bebyggelses tekniske funktioner, da det skennes mest
relevant i forhold til spgrgsmalet om lokalplanlaegning. Det betyder imidlertid ikke, at indsatsen for
at eendre de centrale forsyningssystemer og de enkelte borgeres adfaerd ikke er centrale indsatser
i forhold til en baeredygtig udvikling af det danske samfund.

4.1 Energi

Det moderne samfund er dybt afhaengigt af anvendelse af energi. Energikriserne i 1970’erne kree-
vede store samfundsmeessige investeringer for at ggre Danmark mindre afhaengigt af importerede
fossile braendsler.

En del af indsatsen gik pa at fa den individuelle varmeforsyning erstattet med kollektiv varme-
forsyning i form af enten naturgas eller fiernvarme. Det betyder, at Danmark i dag har en meget
hgj grad af kollektiv varmeforsyning, isser med hensyn til kraft-varme baseret fiernvarme. De kol-
lektive varmeforsyningssystemer gjorde det muligt at give husejere pligt til at tilslutte sig disse
systemer for at sikre deres effektivitet, bade energimaessigt og skonomisk.

Udviklingen af energieffektive lgsninger inden for opvarmningsomradet er delvist blevet opvejet
af et stadig stigende etagearealforbrug, saledes at behovet for opvarmning pr. kvadratmeter fal-
der, mens det areal, der bruges pr. beboer og pr. ansat stiger (dog er arealforbruget faldende i
de stagrste byer pga. de meget hgje priser). Det er derfor hensigtsmaessigt at kunne arbejde med
at begraense arealforbruget, for eksempel ved at fastsaette maksimumsstarrelser for boliger i det
givne omrade.

Den teknologiske udvikling i byggesektoren har i de forlebne ar gjort det muligt at neerme sig en
situation, hvor behovet for opvarmning er meget lavt, uden at byggeriet bliver ekstraordinaert dyrt.
Flere af de lande, vi normalt sammenligner os med, har gode erfaringer med de sakaldte pas-
siv-huse — huse, der har et sa lavt energiforbrug til opvarmning, at de kollektive varmeforsynings-
systemer ikke altid er aktuelle. | disse energieffektive huse har de 80—-100 Watt, som personerne
i husene leverer, en maerkbar betydning for varmen, sa ogsa af den grund vil det veere hensigts-
maessigt med et ikke for stort arealforbrug pr. person.
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| stedet for at kunne kraeve tilslutningspligt vil det, som tidligere naevnt, veere hensigtsmaessigt at
kunne stille krav til bebyggelsens energieffektivitet i forhold til opvarmning, sa ungdige samfunds-
maessige investeringer i nye kollektive varmeforsyningssystemer undgas.

Ventilation har en stigende betydning, efterhadnden som det lykkes at gare husene mere og mere
tette. | en arraekke har man primaert satset pa mekanisk ventilation, men da energiforbruget til
ventilation er markant, har der veeret fokus pa sakaldt naturlig ventilation. Naturlig ventilation be-
nytter sig af opdriften i varm luft, og derfor er princippet iseer anvendeligt i hgje bygninger.Ofte
kombineres den naturlige ventilation med mekanisk ventilation i den sdkaldte hybride ventilation.
Naturlig ventilation er ikke helt simpel at arbejde med, da den kraever stor viden og omtanke i
projekteringen, hvis man skal undga problemer med traek, kuldenedfald m.v. Naturlig/hybrid venti-
lation har et stort potentiale i forhold til energibesparelser, men da det ikke er en universallgsning,
kraever det en vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Kgaling er langt mere energikreevende end opvarmning. Det er blevet et problem i en raekke er-
hvervsejendomme, hvor "gratisvarmen” fra pc’ere, kopimaskiner m.v. samt varmen fra solindfaldet
gennem store glaspartier, er blevet for stor. En del af problemet bunder i materialevalget og den
manglende solafskaermning. Arkitekter og bygherrer har i en periode veeret meget glade for store
glaspartier, hvilket har givet en tydelig lokal drivhuseffekt i bogstaveligste forstand.

Rigsdagen i Berlin rummer en raekke tiltag, der sigter mod en baeredygtig udvikling. Et af de meget syn-
lige tiltag er det store prisme, der forsyner salen med dagslys. Foto: Frederikke Friderichsen
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Energi til belysning, apparater m.v. er et stigende problem. Selv om apparaterne bliver mere og
mere energieffektive, far vi flere og flere af dem. Imidlertid sker der teknologiske spring inden for
en reekke omrader, der kan give hab om, at fremtidens energiforbrug til belysning, apparater m.v.
bliver mindre: Plasmaskaerme, diodebelysning osv. Energiforbruget til belysning kan reduceres
ved at vaere omhyggelig med at designe bebyggelsesplanen og bygningerne, sa dagslyset udnyt-
tes bedst muligt. Her vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis kommunerne i lokalplanen kunne sikre,
at treeer (plantet efter lokalplanens ikrafttraeden) bliver beskaret, sa dagslyset til stadighed kan
udnyttes. | forbindelse med planlaegningen kan man ogsa sikre muligheder for at terre taj uden-
dgrs m.v.

Energi til transport er ligeledes et stigende problem. Gennem byplanleegning kander gares meget
for at sikre, at folk har gode alternativer til privatbilismen, blandt andet ved at sikre god adgang til
kollektiv trafik samt stinet for fodgaengere og cyklister. | forbindelse med planlaegning af baeredyg-
tig byudvikling har der isaer veeret fokus pa at udvikle kompakte byer (som ggr de kollektive trafik-
systemer og transport til fods og pa cykel lettere).Der er ogsa fokus pa genanvendelse af gamle
erhvervs- og havnearealer frem for at udleegge “jomfruelig” jord til byformal, integration af byens
funktioner samt placering af funktioner, der genererer meget trafik, teet pa stationer.

Betydningen af tilleeg 12 til Bygningsreglementet af 1995 skal ikke undervurderes (Erhvervs- og
Byggestyrelsen 2005). Med dette tilleeg vil der for alvor vaere fokus pa de energimaessige forhold,
nar en bygning skal projekteres. Reglementet baserer sig pa energirammer, der inkluderer energi
til opvarmning, ventilation, kaling og varmt brugsvand pr. m? opvarmet etageareal. Kravene har
en sadan karakter, at man naeppe kan opfylde dem, hvis man ikke indteenker de energimaessige
forhold fra den farste streg saettes pa papiret. Man er derfor ngdt til at taenke pa de energimaessige
forhold, nar materialer skal veelges, samt at overveje solafskeermning og andre konstruktive, ener-
gimaessige lgsninger. Det er interessant, at man i tillaegget opererer med to specificerede klasser
af lavenergibygninger. Desvaerre har man ikke i tillaegget en klasse, der svarer til deciderede "pas-
siv-huse”, med en ramme pa 15 kWh/m2 i arligt energiforbrug.

| Planloven kan lokalplaner i dag ikke arbejde med specifikke energitekniske forhold i bygnin-
gerne. Lokalplaner kan imidlertid blandt andet sarge for, at bygningerne er orienteret rigtigt i for-
hold til solen, at tagene er hensigtsmaessige i forhold til installering af solvarme, solceller m.v., at
mulighederne for udnyttelse af dagslys er gode, at der er lae — eller mulighed for vind, at der er
muligheder for tarring af tgjog parkering af cykler samt at forbedre den kollektive transports kon-
kurrencebetingelser. Orientering af bygningerne rigtigt i forhold til solen er en klassisk disciplin,
der tilsyneladende er ved at ga i glemmebogen.
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4.2 Vand

Vand er et veesentligt tema i baeredygtig byudvikling. Danmark er privilegeret med en god grund-
vandsforsyning, vadomrader og et havmiljg, som man sgger at veerne om. Vandet har stor veerdi
bade som ressource og som rekreativt element. Vandbesparelser er et emne, som mange bo-
ligejere er interesserede i. Ser man pa boligpriser, bliver vandets veerdi som rekreativt element
meget tydelig.

COE i G
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Rent vand er vigtigt, og det rene vand i Kabenhavns Havn har givet byen nogle helt unikke kvaliteter.
Foto: Kgbenhavns Kommunes Miljgkontrol

Vandproblemerne har veesentligt forskellig karakter fra sted til sted. Beskyttelsen af havmiljget er
blandt andet blevet gennemfgrt ved store samfundsmaessige investeringer i rensningsanleeg. Fi-
nansieringen af disse har fort til stigende vandpriser, som igen har fort til et faldende vandforbrug
i husholdningerne. Klimaforandringer har fort til mere intense regnskyl, der skaber problemer i
kloaksystemerne, dels i form af oversvemmelser, dels i form af overlgb pa rensningsanleeggene
(der populeert sagt ikke virker i kraftigt regnvejr). Regnbetingede udledninger har betydning for de
byneere vandlgb og sger. Det har stor betydning i forbindelse med udledning af miljgfremmede
stoffer, der inden for de naeste 20 ar vil blive meget hardt reguleret i forbindelse med EU’s Vand-
rammedirektiv (Europaparlamentet og Radet for den Europaeiske Union 2000).

Vandbesparelser er et populaert tema i forbindelse med bygkologi. De relativt hgje priser pa vand
(inklusive aflgbsafgifter) har fremmet anvendelsen af en reekke vandbesparende foranstaltninger:
toiletter med lavt vandforbrug ved skyl, vandsparer-brusere m.v. Teknologien bestemmer flowet
af vand i den vandbesparende bruser, men ikke badets leengde og dermed ikke det totale vand-

Fornyelse af Planlsegningen
- kvalitet i bydels- og lokalplanleegningen 16



forbrug. | forbindelse med energibesparelser er opvaskemaskiner og vaskemaskiner ogsa blevet
vandbesparende. En af de veesentligste vandbesparende indsatser i husholdningen er at undga
lgbende cisterner, dryppende vandhaner m.v. Kommunerne kan i dag ikke regulere et omrades
samlede vandforbrug gennem en lokalplan. Da meget af vandforbruget er afhaengigt af adfaerd,
kan man neeppe forestille sig, at det vil veere muligt med en sadan regulering i en fremtidig version
af planloven. Man kan imidlertid godt forestille sig, at man i en lokalplan satte en ramme for det di-
mensionerende vandforbrug/den dimensionsgivende vandstrgm. Bygningsreglementet henviser
til DS 439 'Norm for vandinstallationer’, der anviser, hvordan man beregner den dimensionerende
vandstrem pa baggrund af enkeltinstallationer (Dansk Standard 2000). Selv om normen behand-
ler vandbesparende installationer, er der ikke i denne en kategorisering svarende til lavenergiklas-
serne i tillaeegget til bygningsreglementet.

Det kunne vaere med til at sikre mod overdimensionering af vandforsyningsledningerne, mod over-
investeringer i forsyningssystemer og samtidig sikre en bedre vandkvalitet. Krav om vandbespa-
relser kan ses som et fors@g pa at beskytte en af samfundets almene ressourcer; grundvandet.

Opsamling af regnvand kan bade ses som en metode til at spare grundvand og en made at
handtere regnvandet pa. Regnvand er i dansk sammenheang blandt andet blevet anvendt til va-
skerier, bilvask, toiletskyl — og naturligvis til vanding af haver.

Anvendelse af regnvand er ikke ukompliceret. Der kan vaere sundhedsmaessige hensyn, der ud-
l@ser et uforholdsmaessigt stort energiforbrug i forbindelse med anvendelsen af regnvandet inde i
bygningerne (tilsvarende ger sig gaeldende ved genanvendelse af "grat” spildevand). Opsamling
af regnvand fra tage stiller krav til tagets heeldning, materialevalg m.v. | Lyon arbejder man med
regnvandsopsamling i bygninger (blandt andet i eksisterende keeldre) med det ene formal at for-
sinke regnvandets udledning til kloaksystemet.

Nedsivning af regnvand kan bade ses som en made at f4 genopbygget grundvandsressourcen
pa, som en metode til at optimere rensningsprocessen og undga, at regnvand belaster rensnings-
anlaeg med overlgb til fglge. Der findes et utal af mader at udfgre nedsivningsanlaeg pa. | nogle
tilfeelde vil det veere miljgmaessigt og skonomisk hensigtsmaessigt at kombinere regnvandsned-
sivning med konventionelle forsinkelsesbassiner med efterrensning.

Ud over klimaforandringerne har veeksten i befaestede overflader stor betydning for vaeksten i
udledninger og oversvgmmelser, betinget af regnvejr. Det er derfor vaesentligt, at det i dag er
muligt i lokalplanen at regulere stgrrelsen af befeestede overflader. Handteringen af regnvand har
betydning for det samlede aflgbssystem, og det er derfor vaesentligt at tage stilling til handteringen
af regnvand pa et meget tidligt stadie i planleegningsforigbet.

Anvendelsen af pesticider har betydning for grundvand og vandmiljg i @vrigt. Mange kommuner
arbejder meget bevidst pa at undga anvendelse af pesticider i forbindelse med deres egen vej- og
parkforvaltning. Behovet for anvendelse af pesticider har sammenheaeng med maden, arealerne
bliver anvendt pa, og hvilke beplantninger man anvender. Flere kommuner har forsggt at skrive
forbud mod anvendelse af pesticider ind i lokalplanerne for at undga, at ikke-kommunale parter
anvender pesticider og dermed truergrundvandet.

Med den eksisterende planlov kan lokalplanen ikke seette greenser for de dimensionerende
vandstremme, kraeve anvendelse af regnvand, sgrge for at der bliver etableret lokale nedsiv-
ningsanlaeg eller forbyde anvendelse af pesticider. Det er imidlertid muligt at sikre begraensninger
i starrelsen af de befeestede arealer, bestemme materialevalg pa tage samt at saette arealer af til
eventuelle nedsivningsanleeg i overfladen.
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4.3 Materialer, farlige stoffer og affald

Det ligger mange pa sinde, at materialerne, der skal anvendes i byggeriet, er miljorigtige. Der
er imidlertid mange forskellige tolkninger af, hvad miljgrigtige materialer er. Det giver derfor ingen
selvstaendig mening blot at kreeve, at der anvendes miljgrigtige materialer.

Der er en udbredt forstaelse for, at naturmaterialer er gode. Det er ikke altid rigtigt, hvis leeseren
er i tvivl, sa prev blot at indtage et baeger skarntydesaft (Nej, lad det blive ved tanken!). Samtidigt
kan man stille spargsmal ved, hvad man kan opfatte som naturmaterialer. Nogle opfatter stal som
et naturmateriale, for nogle er almindelig braendt tegl et naturmateriale, mens andre mener, at kun
ubreaendt tegl kan opfattes som et naturmateriale.

For at fa en mere nggtern vurdering af materialer, byggevarer, bygningsdele og hele bygninger har
man opbygget en praksis for livscyklusanalyser og livscyklusvurderinger (LCA).

Der er fastsat retningslinjer for LCA i en raekke ISO-standarder. Der eksisterer allerede i dag en
reekke certificeringsordninger og miljemaerker, der bygger pa LCA-principper, som kommu-
nerne eventuelt kan henvise til. P4 europeeisk plan gennemfares der en stor indsats for at skabe
miljgvaredeklarering af byggevarer samt miljgvurdering af bygninger.

Der blev i 2004 givet mandat til CEN til at udarbejde standarder inden for miljgdeklarering af byg-
gevarer og "Integrated environmental performance of buildings” (EU-kommissionen 2004a). Der
kan saledes inden for de kommende ar forventes nogle velbegrundende bud pa, hvad man vil
kalde miljgrigtige materialer i byggeriet. Man kan forestille sig, at disse vil kunne danne grundlag
for officielle, nationale kategorier af materialer.

Man skal dog vaere opmeerksom pa, at konstruktionsprincipper har stor betydning for materialer-
nes holdbarhed. For eksempel kan man beskytte trae gennem konstruktive principper frem for at
anvende kemisk baseret treebeskyttelse.

Der er en raekke officielle lister over sundheds- og miljgskadelige stoffer, som Miljgstyrelsen
gerne ser undgaet. En raekke af disse stoffer indgar i dag i byggevarer. Miljgstyrelsen har udarbej-
det en liste over ugnskede stoffer. Om denne skriver Miljgstyrelsen:

"Det er Miljgstyrelsens mal, at de principper der afspejles i den sakaldte godkendelsesordning i
EU’s nye kemikalieregulering, ogsa skal reflekteres i den made, hvorpa stoffer udveelges til “Listen
over ugnskede stoffer”. Derfor vil de definitioner af meget problematiske stoffer, der omtales i EU’s
kommende kemikalieregulering, ogséa spille en veesentlig rolle, nar stoffer skal veelges til “Listen
over ugnskede stoffer’.

En anden hjgrnesten i dansk kemikaliepolitik er den danske regerings strategi kaldet “Danmarks
nationale strategi for baeredygtig udvikling” fra 2002. | denne hedder det i afsnittet om kemikalier
bl.a.: “ Kemikalier, der anvendes i samfundet, ma hverken give ugnskede virkninger som kreeft,
mindsket forplantningsevne, eendret arvemasse eller pavirke sarbare gkosystemer. | 2020 skal
ingen produkter eller varer pa markedet indeholde kemikalier med seerligt problematiske sund-
heds- eller miljgeffekter. For at kunne opfylde dette mal er det nadvendigt allerede nu at reducere
brugen af de meget problematiske stoffer. Miljgstyrelsen har derfor indarbejdet principperne i
beeredygtighedsstrategiens mal omkring kemikalier i den made, hvorpa stoffer til “Listen over
ugnskede stoffer” er udvalgt.” (Miljgstyrelsen 2004)

Man ma samtidig erkende, at det kan vaere vanskeligt helt at undga de ugnskede stoffer pa nu-
veerende tidspunkt. For eksempel er det sveert helt at undga anvendelse af fungicider i treebeskyt-
telsesmidler, uden at det gar ud over de beskyttende egenskaber. De treesorter, der fra naturens
hand klarer sig bedst, har i sig selv et hgjt indhold af svampedraebende stoffer.
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De materialer, der anvendes i bygninger, herunder de farlige stoffer, bliver for eller siden til byg-
geaffald. Kommunerne har anvisningspligt i forhold til alt affald og har derfor interesse i, at seerligt
belastende affald undgas. Henrik Sge Lysgaard har i forbindelse med delprojekt 4 interviewet
byplanchef Claus Josefsen fra Ringkebing Kommune og har i den forbindelse noteret:

”I et nyt gkologisk boligbyggeri har kommunen gnsket at stille krav til beeredygtige materialer pa
den made, at man [kommunen] har lagt skillelinjen efter, om materialet i affaldsbehandlingen skal
i depot, eller om det kan genanvendes/breendes. Gennem salgsvilkar, som blev omtalt i lokalpla-
nen, blev der séledes stillet krav om, at man ikke mé anvende materialer, der skal i depot, hvilket
f.eks. geelder trykimpraegneret trae.”

@vrige forhold omkring affald styres mere af brugernes adfaerd end af selve byggeriet.

sl
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Mange steder er det vigtigt, at der skaffes plads til sortering af affald.
Foto: Anna W. Larsen

Med den geeldende planlov er det ikke umiddelbart muligt at bestemme materialevalg ud fra en
begrundelse med om, at det pagaeldende materiale er mere miljgrigtigt end et andet. Man kan
imidlertid ud fra en aestetisk overvejelse kreeve, at bebyggelsen fremstar i ubehandlet leerketrae.

Pa affalds- og genanvendelsesomradet spiller planloven en vigtig rolle, nar det geelder om at sikre,
at der bliver afsat arealer til for eksempel lokal sortering af affald med henblik pa genanvendelse.
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4.4 EU’s temastrategi for bymiljoet

EU’s temastrategi for bymiljget rummer en raekke interessante betragtninger i forhold til byledel-
se/byforvaltning, transport, baeredygtigt byggeri og byplanlaegning. | temastrategien betones det
blandt andet, at der er brug for at udvikle metoder til en samlet miljgledelse pa byniveau. | forhold
til byplanleegning gentages budskaberne fra EU’s grgnbog for bymilja: Byer skal vaere kompakte,
man skal sgge at integrere funktionerne, og eksisterende byarealer skal genanvendes, far ny jord
tages i brug til byformal.

| forhold til lokalplanlaegningen er det imidlertid i hgj grad afsnit 2.3.3. "yderligere foranstaltninger,
der kraeves for at @ge anvendelsen af baeredygtigt byggeri”, der er interessant:

"De feerreste bygninger opfares eller renoveres pa en beeredygtig made, selv om der findes afpro-
vede teknikker hertil. Den stgrste hindring er manglende interesse hos entreprengrerne

og kaberne, som fejlagtigt tror, at baeredygtigt byggeri er dyrt, og er misteenksomme over for

nye teknologier, som de frygter vil veere mindre holdbare og fungere darligere pa leengere

sSigt.

De mere langsigtede fordele ved beeredygtigt byggeri sasom lavere vedligeholdelses- og
driftsomkostninger, @get holdbarhed og hagjere videresalgspriser ses ikke umiddelbart pa kort
sigt eller ved det oprindelige kab (en bygning vil i gennemsnit vaere op til 10 gange dyrere i

drift i sin levetid, end den var at opfare). Der bar derfor gares en indsats for at fremhaeve disse
langsigtede fordele, sa kabere, banker og realkreditinstitutter far mulighed for at skelne

mellem bygninger, der er projekteret og opfart ved hjeelp af gaengse teknikker, og bygninger opfart
ved hjeelp af baeeredygtige teknikker.

Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne har skabt langt stgrre opmeaerksomhed om den
langsigtede pavirkning af miljget. Denne tilgang ber efterhanden ogsa udvides, s& den omfatter
mindre bygninger. Den bgr i mere fundamental forstand udvides, s& den omfatter andre centrale
elementer i relation til miljg og baeredygtighed som f.eks. indeluftkvalitet,

tilgeengelighed, stajniveauer, komfort, materialernes miljgmaessige kvalitet og bygningens
levetidsomkostninger. Der bar ogsa tages hgjde for bygningens evne til at modsté miljorisici

som oversvgmmelser, storme eller jordskaelv afheengig af, hvor den er placeret.

Det kreever farst og fremmest, at der udvikles faelles metoder pa europeeisk plan til vurdering

af bygningers og anleegs generelle ydeevne, hvad angar baeredygtighed og til beregning af
levetidsomkostninger. Metoderne skal baseres pa de eksisterende metoder for bygningers sam-
lede energimaessige ydeevne og andre eksisterende initiativer og udvikles i samarbejde med alle
relevante aktarer. Metoderne skal ikke kun gaelde for bygninger, men ogsa for nye
byggeprojekter og starre renoveringsprojekter for at tilskynde til, at der allerede i projekteringsfa-
sen indarbejdes beeredygtige teknikker. De afgarelser, der treeffes i

projekteringsfasen, er afgarende for levetidsomkostningerne, energiforbruget, indeluftkvaliteten
og mulighederne for at genvinde og genanvende nedrivningsaffaldet.

De faelles metoder, der efter behov justeres og vedtages af medlemsstaterne, og de efterfglgende
evalueringer og beregninger af levetidsomkostningerne skal herefter sammen med forskellige
incitamenter anvendes til at fremme bedste praksis. @get baeredygtighed kunne f.eks. udlgse
lavere skatter. Forsikringsselskaber og laneinstitutter kunne tilbyde mere favorable vilkar. Nar det
demonstreres, at levetidsomkostningerne er lavere, vil det gare bygningerne mere attraktive for
keberne og finansieringsinstitutionerne. Efter at de forngdne

metoder er fastlagt, vil Kommissionen foresla en reekke yderligere ikke-energirelaterede krav

til bygningers miljgmaessige ydeevne som supplement til direktiv 2002/91.
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Der skal samtidig treeffes en raekke andre foranstaltninger for at stotte den generelle anvendelse
af baeredygtige teknikker. Mange medlemsstater har vedtaget programmer for beeredygtigt byg-
geri og handlingsprogrammer i tilknytning hertil. Disse positive initiativer bar iveerkseettes mere
bredt og systematisk. De lokale myndigheder skal tilsvarende fremme beseredygtigt byggeri. Bae-
redygtighed bar integreres i de nationale byggevedteegter, -normer og -forskrifter, og der bar sa
vidt muligt veelges en resultatorienteret tilgang frem for et pabud om brug af bestemte teknikker
eller lasninger. Medlemsstaterne og de lokale myndigheder er ogséa nadt til at forega med et godt
eksempel i deres egne indkabsregler, og nar de afseetter offentlige midler til boligbyggeri og andre
bygge- og anleegsopgaver, hvilket blev understreget pé den tredje europeeiske ministerkonference
om baeredygtige boliger.

Det er meget vigtigt, at fagfolk i projekterings- og byggebranchen uddannes i beeredygtige
byggemetoder og -teknikker, og at byggeteamet arbejder pa en ny méade for at overvinde de
traditionelle, faglige, projekteringsmaessige og institutionelle barrierer, der gar det vanskeligt at
indfgre beeredygtigt byggeri. Forskellige terminologier kan ogséa vaere et problem.”
(EU-kommissionen 2004b)

Baeredygtigt byggeri ligger sadledes EU-kommissionen meget pa sinde, og der er i strategien en
opfordring til, at medlemslandene integrerer bzeredygtighed i byggevedtaegter, -normer og -for-
skrifter. Det er ogsa veerd at bemeerke, at EU opfordrer til at undga pabud om brug af bestemte
teknologier, men i stedet arbejder med en “resultatorienteret” tilgang, dvs. med en styring sva-
rende til energirammerne. Endelig peges der i citatet pa vaesentligheden af, at alle parter i bygge-
processen — og her vil vi tolke byplanlezeggerne som en vigtig part — bliver uddannet til at handtere
problemstillinger i forbindelse med baeredygtigt byggeri.
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5.Kommunernes anvendelse af virkemidler

Mange kommuner har anvendt en raekke virkemidler for at forsgge at fremme bygkologiske |gs-
ninger og baeredygtigt byggeri, og disse virkemidler er ofte anvendt i forskellige kombinationer.
Nogle af de virkemidler, kommunerne har anvendt, er:

- Lokalplaner

- Servitutter

- Salgsvilkar

- Tilskudsordninger

- Vejledning

- Andre virkemidler (f.eks. Bygningsreglementet, forhandlinger, partnerskaber)
(Henriksen, Larsen og Winkel 2003)

De emner, kommunerne har taget op i forbindelse med lokalplanleegningen, er blandt andet:

- Energibesparelser (varmeforsyning og keling)
- Naturlig ventilation
- Brug af vedvarende energi (solvarme, solceller, vindenergi, jordvarme m.v.)
- Vandbesparelser
- Handtering af regnvand (herunder lokal nedsivning)
- Genbrug af affald (sortering, lokal kompostering)
- Brug af miljg- og genbrugsvenlige materialer
- Giftfri pleje af friarealer
(Winkel, Larsen og Henriksen 2003)

| det falgende skal vi mere detaljeret se pa fem udvalgte kommuners anvendelse af virkemidler.
Kommunerne er Albertslund, Glostrup, Hillerad, Kgbenhavn og Stenlgse. Det er karakteristisk, at
alle fem kommuner er meget engagerede i at styrke beeredygtig byudvikling.

5.1.Albertslund Kommune - Teglmosegrunden

Kommunen har en gran profil blandt beboere, medarbejdere og uden for kommunen. P4 kommu-
nalt niveau har Albertslund arbejdet med miljg siden begyndelsen af 90’erne, og

indsatserne har vaeret mangesidede:

- Agenda 21 planleegning for kommunen, der skaber visioner og malsaetninger
for baeredygtig udvikling. Det er en malsaetning, at alle boligomrader
udarbejder lokal Agenda 21 planer.

- Grgnne regnskaber for kommunen, kommunens bygninger, erhverv og boliger,
herunder udsendelse grgnne regnskaber til alle boligomrader, der saetter
fokus pa el, varme, vandforbrug og affaldshandtering. De farste kommunale
grenne regnskaber kom i 1992.

- Den kommunale planlaegning har desuden haft fokus pa miljgvenlig trafik,
fiernvarmeudbygning og naturkvaliteter.

- Albertslund har miljg som 1 af 5 indsatsomrader i sin planstrategi.

Relateres ovenstaende til byggeriet, seettes der fokus pa bebyggelsesplaner med grenne omrader
og trafikdifferentiering, samt pa driftsfasen af boligbyggeriet med f.eks. fiernvarme og ressource-
forbrug af vand og energi.
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Planlaegningen af Tegimosegrunden har faet stor opmaerksomhed i dansk sammenhaeng som et
af de mest radikale fors@g pa at integrere baeredygtighed i boligbyggeri. Dette har omfattet savel
dialog i planlaegningsprocessen som integration af krav til baeredygtighed i byggeriet.

Planlaegningsprocessen rummede fglgende aktiviteter:

Indledende stedsanalyse.

Opstilling af bruttoliste af by@kologiske tiltag.
Screening af de mulige bygkologiske tiltag.
Dialogveerksted om visioner for byggeriet.

Byggeriet pa Tegimosegrunden skal tage afseet i kommunens Agenda 21-malsaetninger,
der bl.a. omfatter:

- Reduktion af forbruget af fossile braendsler.

- Begraensning af grundvandsforbruget.

- Fremme af nedsivning af regnvand.

- Begraensning af maengden af miljgfremmede stoffer i spildevandet.

- Minimering af affaldsmaengder ved brug af renere teknologi og genanvendelse.

Ved opstilling af krav til lokalisering, form, funktion, konstruktion, teknik, materialer og forsynings-
produkter er udfordringen pa den ene side at opstille og preecisere Albertslund Kommunes mal og
krav, og pa den anden side at give arkitekter og bygherre stgrst mulig handlefrihed til at udforme
et byggeri inden for disse rammer.

Et eksempel pa et funktionskrav er kravet til dimensionerende varmeforbrug, hvor der stilles krav
om, at byggeriet udformes med et maksimalt dimensionerende varmeforbrug pa 33 %af BR95.
Funktionskravet betyder, at der ikke i udbudet stilles krav til seerlige komponenter eller teknikker,
f.eks. starrelse af vinduer, tykkelse af isolering eller anvendelse af passiv solvarme, hvis der ikke
er et eksplicit anske om, at disse indgar i byggeriet.

| forbindelse med Teglmosegrunden har kommunerne anvendt udbudsmaterialet til sammen med
lokalplanen at stille ret avancerede krav om baeredygtighed (Albertslund Kommune 2005). Det er
veerd at bemaerke, at man i farste omgang - ved at stille krav til bade effektivitet i varmesystemet
og til et lavt elektricitetsforbrug - var ved at bane vejen for teknologisk innovation pa varmeveksle-
romradet. Kun ved at anvende en ny type varmevekslere kunne kravene opfyldes, og man havde
her indirekte skabt et tilstraekkeligt stort marked for en kommerciel udvikling af disse varmeveks-
lere.

Albertslund Kommune har dog erfaret, at kravene har bevirket, at grunden ikke blev solgt i farste
omgang — det var tilsyneladende for dyrt at bygge. Derfor har man valgt at slaekke pa nogle af kra-
vene for at fa grunden solgt og fa realiseret et trods alt temmelig avanceret beeredygtigt byggeri.

5.2 Glostrup Kommune - Hvissinge Vest

Glostrup Kommune har arbejdet med miljgmeessige spargsmal i forbindelse med byudvikling i
en arraekke. Man har blandt andet i forbindelse med Hvissinge Vest arbejdet med bygkologi og
baeredygtighed. Kommunen beskriver selv i sammenhaeng de vaesentligste virkemidler som dels
deklarationen pa grunden, dels blid overtalelse.
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| forbindelse med Hvissinge Vest blev der udarbejdet et omfangsrigt salgsmateriale, bestaende af:

- Salgsinformation (16 sider)

- Salgsvilkar (24 sider)

- Bygherrevejledning (24 sider)

- Lokalplan HL 4 (42 sider)

- Tilbudsblanket (1 side)

- Oversigtskort med storparceller, 1:1000

- Spergeskema vedrgrende bygkologiske tiltag (9 sider)

Lokalplan HL4

Materialet indeholder en reekke krav til miljigmeessige tiltag, hvoraf nogle er direkte beskrevet i
Lokalplan HL 4 . Det er veerd at bemeerke, at lokalplanen indeholder krav til handtering af regn-
vand:

"Der skal etableres feelles opsamling og afledning af regnvand i de enkelte storparceller eller bo-
liggrupper. Regnvand kan eventuelt nedsives inden for lokalomradet eller ledes til eksisterende
vadomrader ved den nye s@. Regnvand, der ledes videre til starre vadomréader, skal, hvor det er
teknisk og miljigmaessigt forsvarligt ledes i abne grofter for at synliggare kredslabet.

Far regnvand fra befeestede vejarealer kan ledes ud i eksisterende vadomrader, skal der sgges
om tilladelse herom hos amtet.” (Glostrup Kommune 1999, stk 6.2).

Lokalplanen forsgger saledes at sikre en handtering af regnvand, der ikke belaster kloaksystemet
uhensigtsmeaessigt. Det er vigtigt at sikre de ébne grofter pé tvaers af de enkelte storparceller.

Fornyelse af Planlaegningen
- kvalitet i bydels- og lokalplanleegningen 24



Lokalplanen rummer to bestemmelser om energiforhold i byggeriet:

"Aktiv solvarme i form af solfangere kan etableres, og passiv solvarme skal udnyttes mest muligt
bl.a. gennem optimalt solindfald i bygninger.”

"Ny bebyggelse skal udfares som lavenergi-byggeri med vand- og elbesparende tiltag i den en-
kelte bygningsenhed.” (Glostrup Kommune 1999, stk 6.7 og 6.8)

Den sidste bestemmelse refererer videre til bygherrevejledningen, hvor det er preeciseret, at Glo-
strup Kommune med lavenergibyggeri mener et byggeri, hvor varmeforbruget reduceres til 67 %
af BR95 og smahusreglementet jf. beregningsmodel i smahusreglementet. | bygherrevejlednin-
gen skriver kommunen desuden, at Trelleborghuse har konkurrencedygtige modeller, hvis forbrug
svarer til 36—-39 % af BR95’s krav.

| bygherrevejledningen indgar herudover en raekke krav til anvendelse af specifikke teknologier
— f.eks. skal bygherre eller kgber installere harde hvidevarer, der har Energimaerke A (forfatterne
af bygherrevejledningen kunne ikke vide, at man siden gik over til at have energimaerker, der er
bedre end Energimaerke A).

Lokalplanen rummer desuden bestemmelser om anvendelse af pesticider:

"Ved anlaeg, drift og vedligeholdelse af de ubebyggede arealer naevnt i pkt. 9 og 10 mé der ikke
anvendes pesticider/kemiske bekeempelsesmidler m.v.” (Glostrup Kommune 1999, stk 6.6)

Det kan konstateres, at Glostrup Kommune har inkluderet en reekke relativt vidtgaende bestem-
melser i lokalplanen for Hvissinge Vest, som kommunen finder det relevant at kunne medtage i
en lokalplan, der har et byakologisk sigte. Det ligger blandt andet kommunen meget pa sinde, at
beboerne skal undga anvendelse af pesticider.

5.3 Hillered Kommune — Ulleradbyen

Hillerad Kommune er i gang med at udvikle et stort byomrade vest for byen, hvor der er flere
forskellige private grundejere. | den forbindelse indgik man i november 2005 en partnerskabsaf-
tale med NCC og Skanska om udbygningen af byen, med partnerskabsaftalen fra Sluseholmen i
Kgbenhavn som forbillede (Hillerad Kommune, NCC og Skanska 2005). Den videre udvikling af
byen sker i et samarbejde mellem parterne pa baggrund af den helhedsplan, kommunen har ladet
udarbejde for omradet.

Kommunen fremhaever, at det har vaeret helt afggrende for forhandlingerne, at planleeggerne har
haft en meget solid politisk opbakning. Denne opbakning har til dels rod i den offentlighedsproces,
kommunen har gennemfgrt i forbindelse med planlaegningen af omradet. Omkring 150 borgere
har veeret aktive deltagere i workshops pa et "borgerveerksted”, der har defineret det feelles vaer-
digrundlag for udviklingen af omradet. Borgervaerkstedet fandt sted i oktober 2005.

De overordnede veerdier og forventninger til omradet er beskrevet i “Kvalitetsprogrammet for UI-
lergdbyen”, der er et af de centrale bilag til partnerskabsaftalen:

- Beboerne skal have en visionaer bydel, der i form og udtryk afspejler vores tidsalder.
- Landskabet skal binde bydelen sammen.

- Alle boliger skal have adgang til grenne elementer.

- Boligbyggeri udformes nyteenkende og oplevelsesrigt.

- @kologiske og beeredygtige principper indgar som en selvfglgelighed.
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Centralt i partnerskabsaftalen star ogsa, at der nedsaettes en feelles teknikergruppe, der skal
arbejde med at detaljere planen efter de vedtagne malsaetninger. Det er endnu for tidligt at sige,
hvordan blandt andet kravene til baeredygtighed udmgntes, men partnerskabsaftalen rummer
store potentialer.

Et helt afggrende element i partnerskabsaftalen er fordelingen af gkonomiske forpligtelser, blandt
andet i forbindelse med etablering og drift af stagjvolde, granne omrader, infrastruktur m.v.

Hillerad Kommune vurderer, at etablering af sddanne partnerskabsaftaler i fremtiden vil veere et
afgarende element til fremme af bygkologi og beeredygtige Igsninger. Byradet godkendte pa et
mgde den 21. december 2005 indgaelsen af partnerskabsaftalen, og man er nu ved at udarbejde
et kommuneplantillzeg, og efterfalgende vil der blive udarbejdet lokalplaner.

5.4 Kebenhavns Kommune — Generel vejledning

Kgbenhavn har en ambition om at blive Europas "Miljghovedstad”. Kabenhavns Kommune har
som overordnet politik, at udviklingen i kommunen skal forega pa et baeredygtigt grundlag. Der
arbejdes med baeredygtighed og bygkologi pa mange niveauer. Blandt andet har kommunen sam-
men med Albertslund, Ballerup, Fredericia og Herning kommuner udviklet princippet ‘Dogme 2000
for kommuner og miljg’, der kan betragtes som et simpelt overordnet miljgledelsessystem, der
omhandler en reekke aktiviteter i en kommune.

Kgbenhavns Kommune har siden 1998 udarbejdet retningslinjer for miljgorienteret byfornyelse
og nybyggeri, der fungerer som retningslinjer for kommunens egne renoveringer, eget nybyggeri
og stettet byggeri. Den seneste udgave af retningslinjerne — “Milj@ i byggeri og anleeg” - deekker
bade byggeri og anlaeg. Udarbejdelsen sker pa tveers af de kommunale forvaltninger og daekker
en lang reekke emner:

- Miljgrigtig projektering
- Energiforbrug

- Materialer

- Vand og aflab

- Byrum og natur

- Affald

- Stoj

- Indeklima

- Byggepladsen

For alle emner er der oplistet minimumskrav, som ligger ud over geeldende lovgivning, og der er op-
stillet mere vidtgaende anbefalinger. Kommunen beskriver udviklingen af retningslinjerne saledes:

"Ogsa aktagrerne pa bygge- og anlaeagsomréadet er i stigende omfang med pa at tage den milja-
meessige udfordring op. Nye byggerier med byokologiske lasninger er blevet almindelige, og nye
og billigere miljarigtige produkter og materialer er kommet frem. Ny lovgivning og regler er blevet
indfart, og der er indhastet mange erfaringer bade blandt bygherrer og i forvaltningerne. Samtidig
har udviklingen medfart, at mange miljgmaessige tiltag nu kan gennemfgres med stor rentabilitet.

Ud fra dette gnske, nye miljgmal samt indvundne erfaringer er der i begyndelsen af 2006 sket en
justering og skaerpelse af miljgkravene i kommunens miljgorienterede retningslinier. | den revide-
rede udgave er der lagt veegt pa i starst mulig udstreekning at indarbejde funktionsorienterede mil-
Jjomal for herved at sikre stor frihed i valg af lasningsmuligheder, tilpasset det konkrete projekt.
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Minimumskrav for energi handler bl.a. om:
Bygningsreglementets ramme for det beregnede energiforbrug i nybyggeri reduceres med 25%
svarende til lavenergiklasse 2 (Tilleeg 12 til Bygningsreglement af 1995).

Anbefalingerne for energi handler bl.a. om:

Bygninger udfgres efter Bygningsreglementets bestemmelser om lavenergibygninger klasse 1,
som ’passivhus” eller som “nul-energihus” med indbyggede anlaeg for produktion og lagring af
vedvarende energi.

Solceller integreres i bygningens facade og tag for produktion af el til kontraktmaessig afseetning
til et energiselskab.”

Vejledningen rummer mange konkrete anvisninger i form af anbefalede virkemidler, der kan be-
tragtes som gode rad til bygherrer. De anbefalede virkemidler inden for energiomradet er:

- Anvendelse af ekspertbistand i projekteringsfasen, der kan radgive om
begraensning af energiforbruget i bygningen.

- Anvendelse af automatisk skumringsrelae samt energisparepaerer ved
belysning af faelles opholdsarealer, udendgrs som indendgrs.

- Taetning af bygningen og isolering af tag eller loft mod uisoleret tagrum,
gavle, vinduesbrystninger og deek samt veegge mod portrum, dzek, i keeldre
og tekniske anleeg .

- Varmestyring med termostater og natsaenkning.

- Fokus pa begreensning af cirkulationstab i varme- og varmtvandsanlaeg.

- Udnyttelse af passiv solvarme f.eks. ved glasinddaekning med energiglas af
eksisterende altaner eller ved etablering af solvaegge pa facader og gavle
eller ved andre glastilbygninger.

- Sikring af god indekomfort uden brug af aircondition, der er meget energi-
kraevende. Hvor sddanne anlaeg er ngdvendige, anvendes havvand,
grundvand eller jorden som kglemedie.

- Optimering af muligheder for udnyttelse af dagslys.

- Solceller med nettilslutning pa tag eller facade, eventuelt med varmeindvinding.

- Udfarelse af ventilationsanlezeg som mekanisk ventilation styret via ur eller be-
vaegelsesmeldere, sa der kun bruges energi til ventilation, nar det er nadvendigt.

- Anvendelse af naturlig ventilation, der traeder i stedet for den mekaniske
ventilation, nar udetemperatur og vindforhold tillader traekfri naturlig ventilation.

- Etablering af naturlige ventilationssystemer som hovedanlaeg i bygninger.

- Absorptionskgaling i bygninger med fiernvarme eller komfortkgleanlaeg
med gas som energikilde.

- Varme- og kgleakkumulering i bygningskonstruktioner.

- Anvendelse af granne regnskaber for at saette fokus pa ejendommens
energiforbrug og muliggere sammenligning mellem de enkelte forbrugere.

(Kgbenhavns Kommune 2006)
Al kommunalt byggeri, som helt eller delvist finansieres af kommunen, skal fglge retningslinierne.

Kommunen stiller ikke de samme krav til private bygherrer, idet der ikke er lovhjemmel hertil. Til
gengeeld anbefaler kommunen, at de private bygherrer fglger retningslinierne.
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5.5 Stenlese Kommune - Stenlgse Syd

Stenlgse Kommune har gennem lang tid arbejdet med beeredygtig byledelse, blandt andet gen-
nem udvikling af projektet “Baeredygtig forvaltning”. Stenlgse forsgger at sammentaenke Agenda
21-strategien og Planstrategien, ligesom strategisk miljgvurdering af planer ogsa er et vigtigt led i
kommunens arbejde med baeredygtig byudvikling. Kommunerne gar meget for baeredygtigheden
i egne bygninger, og kommunen har fgrt en aktiv jordpolitik.

Nogle af malene er at:

- Sikre biologisk mangfoldighed.
- Reducere energiforbruget
(her kommer privatgkonomiske betragtninger ogsa ind).
- Undga miljgfremmede stoffer, herunder forbud mod
trykimpraegneret trae og PVC (man refererer til Miljgstyrelsens lister).
- Nedsivning af regnvand pa egen grund,
eventuel opsamling til toiletskyl med videre.

Disse mal er blevet formuleret som krav i de tinglyste servitutter for Stenlgse Syd. Kommunen har
gennemregnet en raekke scenarier for forskellige typer af lavenergibyggeri. Af disse beregninger
fremgar, at det endnu ikke er privatgkonomisk fordelagtigt at opfare passiv-huse. Den stgrste mer-
udgift er udgiften til vinduer, hvor man er ngdt til at anvende tyske vinduer for at fa en tilstraekkelig
god ramme-karm isolering. Med lidt sleekkede krav i forhold til passiv-husene tjener investeringen
sig hjem gennem sparede energiudgifter. Hvor der anvendes passiv-huse, vil man kunne dispen-
sere fra kravet om tilslutning til naturgasnettet.

En raekke af bestemmelserne er direkte taget med ind i lokalplanerne, for eksempel Lokalplan
3.1.2 Almene boliger og dagligvarebutik:
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'§5 Tekniske anlaeg og miljo

5.1 Bebyggelsen skal opfares som lav
energihuse, der via placering, ud-
formning, materialer og isolering har
et nedsat behov for varmeforsyning.

5.2 Bebyggelsen skal tilsluttes naturgas
nettet direkte eller indirekte til brug
for varmeforsyning, dog kan der
gives dispensation til de bebyggel
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ser, der har et varmeforbrug pa
max. 15 kWh/m 2. Lokalplan 3.1.2
5.3  Alternative energiformer, herunder Almene boliger og dagligvarebutik

solvarmeanleeg kan opsaettes efter
seerlig tilladelse fra Byradet.

5.4 Regnvand fra tagflader skal genan
vendes til toiletskyl i VA-godkendte
regnvandsanleeg, overskydende

vand skal nedsives lokalt.

5.5 Overfladevand fra veje og stier skal
efter aftale med kommunen enten
nedsives lokalt via olieudskiller og
sandfang eller til et lokalt
regnvandsbassin.
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5.6 Veed belysning af veje og feellesarealer skal der anvendes energisparepaerer.

5.7 Der ma ikke anvendes trykimpraegneret trae i lokalplanomradet.

5.8 Der ma ikke anvendes materialer med PV C i lokalplanomréadet.

5.9 Bebyggelsen skal have tilslutning til det offentlige hovedkloaksystem.
Husspildevandet skal pumpes til det offentlige kloaksystem i Baekholmvej. Derfra
ledes det videre til Stenlgse Central Renseanlaeg.

5.10 I lokalplanomréadet skal der udlaegges et areal til en genbrugsstation, med opstilling
af papir- og flaskecontainere. Eventuelt kan der samme sted opstilles containere til
andre affaldsfraktioner. Kommunen vil etablere genbrugsstationer, i det omfang
der er behov for det. Jf. § 4.8.

Der skal etableres opsamlingsenheder til husholdningsaffald med plads til
affaldssortering og afhentning af storskrald og genbrugsmaterialer.
Opsamlingsenhederne skal etableres i et passende antal, med en hensigtsmaessig
placering og belysning i forhold til boligerne og adgangsvejen for afhentning.”

(Stenlgse Kommune 2005)

Nogle har forventet, at det ville blive vanskeligt at saelge storparcellerne med disse skaerpede
miljgkrav. Det har imidlertid vaeret ikke tilfaeldet. Kommunen mener, at den samlede informations-
pakke med lokalplan, miljgvurdering, salgsinformation og bygherrevejledning har haft en positiv
betydning — man har blandt andet kunnet se, at det kunne betale sig at opfere lavenergibygnin-
ger. Der bliver, udover de almindelige lavenergibygninger, opfart omkring 65 boliger som passiv-
huse.

5.6 Opsamling pa de kommunale erfaringer

Kommunerne arbejder med baeredygtighed og bygkologi pa mange forskellige mader: med bee-
redygtighed i kommuneplanen, med Lokal Agenda 21, med miljg i planstrategierne, med miljg og
beeredygtighed i de kommunale institutioner og med grenne regnskaber. Mange kommuner har
forsegt at anvende lokalplanen som instrument, men de steder af og til ind i det problem, at det
er diskutabelt, om der i planloven er hjemmel til at indfgje f.eks. krav om anvendelse af udvalgte
‘baeredygtige’ materialer i lokalplanen. Nogle kommuner oplever, at de er ngdt til at omskrive mil-
j@maessige begrundelser til sestetisk begrundede krav.

Det er veerd at bemaerke, at kommunerne bruger en raekke virkemidler parallelt. De interviewede
kommuner er alle enige om, at dialogen med de forskellige aktgrer er helt afgerende, uanset
hvilke gvrige virkemidler man anvender. Dialogen med bygherrerne kan vaere med til at skabe
forstaelse for de krav, kommunen gnsker opfyldt, hvad enten kravene er skrevet i en vejledning,
en bygherrevejledning, en salgsbetingelse, en servitut, en partnerskabsaftale eller i en lokalplan.

Mange af de virkemidler, der i dag anvendes, kraever en stor indsats fra kommunens side. For
eksempel er det ngdvendigt med aktive jordopkab, hvis servitutter skal veere et slagkraftigt virke-
middel. Kommunerne vil opfatte det som en lettelse af arbejdet, hvis det i hgjere grad var muligt
at anvende lokalplanen som virkemiddel. Lokalplanens indhold vil i givet fald ogsa vaere en af de
ting, som kommunen kan spille pa, f.eks. ved forhandlingerne om en partnerskabsaftale.
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6. Vaesentlige spagrgsmal til overvejelse

| dette afsnit vil vi se pa nogle af de vaesentlige forhold, som man kan overveje i forbindelse med
at indfgje bygkologiske emner i Planlovens § 15.

6.1 Henvisning til nationale kategorier, lister m.v.

Det er veesentligt at overveje, om kommunerne frit kan finde ud af, hvordan det givne emne kan
inkluderes i lokalplanen, eller om man skal henvise til nationale kategorier, lister eller lignende.
Mange kommuner vil utvivisomt gnske frihed til at bestemme, hvordan emnerne skrives ind i lo-
kalplanerne. Der er imidlertid heller ingen tvivl om, at det i praksis vil kraeve et meget hgijt teknisk
og juridisk vidensniveau i kommunerne: Hvad er konsekvenserne af den givne bestemmelse,
hvilke typer af ansvar kan kommunen padrage sig osv., hvis man for eksempel pabyder brug af et
bestemt materiale eller energimaessig lgsning i et givent omrade.

Det vil med stor sandsynlighed veere nemmere at give mulighed for, at kommunerne kan henvise
til nationale kategorier, lister m.v. Et oplagt emne vil vaere energi, hvor der netop med tillzegget til
Bygningsreglementet er specificeret klare energimaessige kategorier af bygninger. Man kan derfor
forestille sig, at kommunerne i en lokalplan henviser til, at der i et givet omrade kun ma bygges
bygninger, der opfylder kravene til lavenergibygning klasse 2.

Det er vigtigt, at bade listen over emner og de dokumenter der henvises til, labende opdateres,
da der som tidligere naevnt udviklesindenfor en reekke omrader, der kan bane vejen for, at man pa
nationalt niveau kan operere med hensigtsmaessige kategorier. Som naevnt er der blandt andet
inden for materialeomradet et internationalt arbejde i gang, der kan praecisere, hvilke materialer
der kan betegnes som miljgvenlige. En anden mulighed er at give kommunerne mulighed for at
henvise til Miljgstyrelsens “Liste over ugnskede stoffer”. Det er nseppe muligt at undga alle de
ugnskede stoffer, men man kan eventuelt forestille sig et krav om, at der skal redeggres specifikt
for anvendelse af disse stoffer.

Herudover kan man forestille sig, at der bliver udvalgt en raekke forsegskommuner, der far til-
ladelse til at eksperimentere mere frit med at stille skeerpede krav inden for visse kategorier. Det
kan have en positiv effekt pa forberedelse af de neeste trin i national regulering; man far testet
kravenes effekt i stedet for at have lange diskussioner om muligheden for at opfylde kravene. Ved
at lade et begreenset antal kommuner fa denne mulighed, vil man have bedre mulighed for fra
centralt hold at statte kommunerne i formuleringen af deres krav. Det er klart, at kommunerne (og
de der stgtter fra centralt hold) skal veere dygtige til at indga i faglig dialog med byggeriets parter,
sa kravene ikke opleves som bureaukrati, men som en udfordring og en inspiration til teknologisk
innovation.

6.2 Graenser for dynamikken?

| foregdende afsnit er der argumenteret for, at det vil vaere en fordel, at kommunerne kan henvise
til bestemmelser i et dynamisk dokument, sa byggeriet kan felge med den teknologiske udvikling.
Her er det dog nadvendigt ngje at overveje, hvordan henvisningen til det dynamiske dokument
udformes. En udformning, hvor det pageeldende byggeri skal opfylde bestemmelser, der forandres
labende, vil sandsynligvis i en raekke tilfeelde veere uhensigtsmaessig. Det kan medfgre starre
renoveringer af byggeriet, hver gang der gnskes aendringer i byggeriet (man skal huske pa, at der
ikke er handlepligt med lokalplanen, sa bestemmelserne far farst virkning, nar der i gvrigt sker
&ndringer).

Ofte vil gnsket vaere, at byggeriet er bedst muligt pa det tidspunkt, hvor det opfgres, og man ma
derfor henvise til de bestemmelser, der gaelder pa dette tidspunkt. En henvisning til bygningsreg-
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lementet vil typisk have den karakter. Eksisterende bygninger skal ikke bygges om, fordi kravene
i bygningsreglementet forandres, og bygherrerne eller kaberne af en ejendom skal veere sikre pa
hvilke regler, der geelder.

Et alternativ til henvisningen til et dynamisk dokument er at gare lokalplaner tidsbegraensede, sa
man gennem opdatering af selve lokalplanen kan sgrge for, at kravene til byggeriet falger med
udviklingen.

Endelig ma man overveje, om der er situationer, hvor det vil veere hensigtsmaessigt at medvirke
til en langsom fornyelse af et eksisterende omrade gennem lokalplanen. Forbilledet kunne veere
den gradvise forandring af butiksfacader, der tidligere er sket i det indre Helsinger takket vaere
en lokalplan, der rummede bestemmelser om butiksfacadernes udseende. Det sikrede, at en ny
butiksfacade fulgte bestemmelserne hver gang der i gvrigt skulle ezendres pa den, og dermed blev
middelalderhusene langsomt befriet for store spejlglasruder. Kan man for eksempel teenke sig, at
man kan sikre sig installationerne i badeveerelserne i et eksisterende parcelhus skal opfylde krav
om vandbesparelser, nar badeveerelset renoveres?

6.3 Rammer versus specifikke teknologiske lesninger
Diskussionen, om hvorvidt man skal opstille rammer for energiforbrug, der svarer til tilleeg 12 til
Bygningsreglementet, eller stille krav om brug af specifikke tekniske lgsninger, er klassisk.

Anvendelsen af krav om specifikke tekniske lgsninger har tilsyneladende en raekke umiddelbare
fordele. En af de helt abenlyse fordele er, at det er nemt at kontrollere. De fleste kan for eksempel
se, om der er et solvarmeanlaeg pa en given bygning, mens det er langt sveerere at gennemskue,
om bygningen opfylder kravene til lavenergiklasse 2. Anvendelsen af rammer stiller langt sterre
krav om viden hos de projekterende og kontrollerende.

Brugen af rammerne har derimod en reekke fordele i forhold til at finde de optimale Igsninger og
styrke innovationen. Man skal vide meget om det konkrete byggeri for at vide, hvilke tekniske
Igsninger der er optimale.

Debis-byggeriet ved Potsdammer Platz, Berlin, er et godt eksempel pa dette. Oprindeligt var der
stillet en reekke meget teknisk specifikke krav til byggeriet. De projekterende bad imidlertid om lov
til at regne disse tiltag om til rammer for byggeriet, som de skulle overholde. Det fik de lov til, med
det resultat at byggeriet er langt mere avanceret, mere ressource- og cost-effektivt, end det ville
have veeret med anvendelse af de foreslaede tekniske Igsninger.

Ogsa Albertslund Kommune har valgt at arbejde aktivt med funktionskrav/rammer for at give mest
muligt frihed i designprocessen. Krav om anvendelse af specifikke tekniske Igsninger risikerer at
vaere en bremse for innovative processer.

Opstillingen af rammer kan suppleres som regel med eksempler pa, hvordan man kan opfylde
kravene for dermed at overbevise parterne om, at der ikke stilles umulige krav. Her vil det veere
en stor fordel, hvis rammerne indgar i nationale (eller internationale) kategorier, sa der ikke skal
opstilles specielle eksempler for den enkelte lokalplan.

En type af krav, man kunne overveje at udvikle inden for flere tekniske omrader, er rammer for det
dimensionerende forbrug. En del af forbruget i bygningerne er athaengigt af brugernes adfaerd, og
det er derfor vanskeligt at stille krav til det faktuelle forbrug. Man kan derimod godt udstikke ram-
mer for, hvad det dimensionerende forbrug skal veere (det er det, der i princippet sker pa energi-
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omradet). Man skal blot ggre sig klart, at det ikke er enkelt at udstikke sadanne rammer, og derfor
vil henvisninger til nationale rammer eller lignende veere en stor fordel.

6.4 Lokalplanen som ramme for teknologisk innovation

Det er efterhanden gaet op for de fleste, at teknologisk innovation ikke kun foregar som en proces
i et laboratorium. De organisatoriske rammer er afggrende for innovationen. Tekniske Igsninger
skal afprgves i praksis, og der skal skabes et marked for Igsningerne. Samtidig er der inden for en
reekke omrader, for eksempel byggesektoren, en udbredt treeghed i de innovative processer. Nye
krav kan derfor veere med til at seette teknologisk innovation i gang, og lokalplanerne kan veere
med til at skabe et tilstraekkeligt stort marked for Igsningen.

Danmark har tidligere bidraget til vigtige teknologiske fremskridt, der fremmer en beaeredygtig udvikling
— blandt andet er Danmark kendt for udviklingen inden for vindenergi. Foto: Jens H. Larsen

Det bygkologiske omrade har veeret praeget af, at et utal af sma pilotprojekter har skullet demon-
strere, at en given ’bygkologisk’ teknologi var funktionsdygtig. Ofte er det imidlertid blevet ved det
enkeltstaende pilotprojekt. Krav i en lokalplan kan imidlertid skabe behov for implementering af ny
teknologi i et helt omrade og dermed skabe grundlag for at udvikle teknologien pa markedsmees-
sige vilkar, som det for eksempel var tilfeeldet i forbindelse med Tegimosegrunden i Albertslund.
Her er det naturligvis ogsa vigtigt med en dialog, s& de rigtige og realistiske krav bliver stillet.

Direktgren fra Brancheforeningen Dansk Byggeri, Michael H. Nielsen, har i en raekke artikler pa-
peget, hvor vigtigt det er for byggebranchen, at der bliver stillet udfordrende krav til byggeriet. Han
har i DTU’s nyhedsmagasin 'Dynamo’ hilst tillaegget til bygningsreglementet velkommen, fordi
det er med til at fremme innovative lgsninger i byggeriet (Danmarks Tekniske Universitet 2006).

Fornyelse af Planlsegningen
- kvalitet i bydels- og lokalplanleegningen 32



| "Byggeriet i Vidensamfundet” peger man da ogsa pa nye love og regler som den vigtigste driv-
kraft for innovation i byggesektoren (Erhvervs- og Boligstyrelsen 2002). Derfor vil det ikke veere
urealistisk at forestille sig, at muligheden for at stille krav i lokalplanerne, der er strengere end
bygningsreglementets, kan virke som en vaesentlig faktor for et forgget niveau af innovation i el-
lers treege byggesektoren.

6.5 Samspil med andre virkemidler — dialog, servitutter, partnerskab
Det fremgar klart af interviewene med kommuner, at lokalplanen ikke skal sta alene som virkemid-
del, men ma indga i samspil med andre virkemidler.

Dialogen mellem parterne er helt afggrende. Parterne ma have en gensidig forstaelse for hvilke
mal, man vil opna med udnyttelsen af det omrade, som lokalplanen daekker. Der ma veere en
gensidig forstaelse for, hvorfor de givne krav stilles, og hvilke konsekvenser de har. Dialogen med
bygherrer og projekterende vil vaere med til at give en forstaelse for, hvor langt man hensigtsmaes-
sigt kan ga i de krav, der stilles.

Borgerinddragelse er en szrlig form for dialog. Det er vigtigt, at borgerne er med til at opstille
malene og har forstaelse for de krav, der stilles. En god borgerinddragelse kan veere et vigtigt led
i at skabe en god forhandlingsposition i forbindelse med indgaelse af partnerskabsaftaler. Derfor
kan det veere vigtigt, at kommunerne anvender offentlighedsprocedurerne i forbindelse med lokal-
planlagningen aktivt, og ikke som et passivt ritual, der skal overstas.

Vejledninger, information og salgsmateriale kan have en positiv betydning i forhold til gennem-
farelsen af tiltagene, da se kan belyse de gkonomiske konsekvenser af de skaerpede miljg- og
energimaessige krav.

Servitutter er et meget slagkraftigt virkemiddel, der kan anvendes til meget andet end gennem-
forelse af bygkologiske tiltag. Anvendelse af servitutter er imidlertid betinget af, at kommunen
ejer arealerne eller kan komme overens med ejeren om at der palaegges de gnskede servitutter.
Anvendelse af servitutter haenger saledes fint sammen med en aktiv kommunal jordpolitik, som
mange kommuner har erfaringer med. Det er blandt andet blevet anvendt til at kunne skabe ram-
mer for baeredygtigt nybyggeri.

Derimod synes det vanskeligere at anvende servitutter som virkemiddel i eksisterende omrader,
hvor kommunen ikke er grundejer. | disse tilfeelde kan man naturligvis overveje ekspropriation,
men det forekommer at veere et ret drastisk virkemiddel.

Salgsbetingelser og udbudsbetingelser er ligeledes slagkraftige virkemidler, der er betinget
af, at kommunen er grundejer eller kan overtale grundejeren til at adoptere de krav, kommunen
gnsker stillet.

Partnerskabsaftaler er et virkemiddel, der vinder frem. En partnerskabsaftale er en privatretslig
aftale mellem kommunen og en privat part. Partnerskabsaftaler kan bade rumme bestemmelser
om et givet omrades anvendelse, og om den fremtidige drift af omradet. Det er saledes et virke-
middel med store potentialer. Det stiller meget store krav til kommunensdiplomatiske, juridiske og
tekniske ekspertise. Det vil sandsynligvis veere starre byudviklingsindsatser, man forhandler om,
og partneren vil med stor sandsynlighed have betydelig forhandlingsteknisk, juridisk og teknisk
ekspertise. Lokalplanen kan her veere en del af forhandlingsgrundlaget, samtidig med at kommu-
nen kan have anvendt offentlighedsproceduren til at skabe en steerk folkelig og politisk opbakning.
Partnerskabsaftaler om omdannelse og drift af eksisterende byomrader vil formentlig vinde frem
i fremtiden.

Lokalplanen er séledes et virkemiddel, der med fordel kan indga i samspil med andre virkemidler.
Lokalplaner indebeerer ikke handlepligt, men kan medvirke til en langsom, men sikker, omdannel-
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se af eksisterende bebyggelse. Tilsvarende kan man forestille sig, at det vil veere hensigtsmaes-
sigt at bruge dialog og lokalplaner alene i de tilfeelde, hvor servitutter og partnerskabsaftaler er for
tunge instrumenter at arbejde med, for eksempel i forbindelse med mindre bebyggelser.

Ud over de neaevnte virkemidler bgr der naturligvis vaere et samspil mellem lokalplanen og planer
og strategier pa det kommunale niveau: Kommuneplanen, planstrategien, den lokale agenda 21
m.v.

Man kan blandt andet forestille sig, at kommuneplanen i hgjere grad end i dag bliver anvendt
som egentlig sammenfattende plan, der spiller sammen med sektorplanerne. Herunder kan man
forestille sig, at omrader, hvor der vil vaere seerlige krav i lokalplanerne, bliver beskrevet pa kom-
muneplanniveau, f.eks. omrader hvor kommunen teenker sig at kraeve byggeri med seerligt lavt
energiforbrug. Fastsaettelsen af sddan et omrade ma ske i samspil med planlaegningen af den
kollektive varmeforsyning.

Endelig skal man veere opmaerksom pa, at en grundig bearbejdning af beeredygtighed i lokalpla-
nen spiller godt sammen med kravet om miljgvurdering af planer.

6.6 Konjunktur og stedmaessig afhangighed

Planlaegning bygger ikke byer. Planleegning kan vaere med til at sikre, at det, der bliver bygget,
er hensigtsmeessigt, ogsa i forhold til det omgivende samfund. Det er vigtigt at gare sig klart, at
virkemidlernes effektivitet afhaenger af konjunkturen og de stedmaessige forhold.

Kommunerne i Hovedstadsomradet er i dag i en situation, hvor de kan tillade sig at stille krav il
byggeriet, da der er en voldsom interesse i at fa lov til at bygge i omradet, fordi priserne er meget
hgje. Kommunerne her star i en staerk forhandlingsposition i forhold til partnerskabsaftaler. Der
skal nok blive bygget alligevel, som erfaringerne fra Stenlgse blandt andet viser.

Kommunerne i udkantsomraderne star i en helt anden situation. Her vil kommunerne naeppe til-
lade sig at stille store krav til byggeriet, idet man vil frygte, at kravene vil skreemme bygherrer vaek.
Det er veaerd at huske pa, at situationen i udkantsomraderne i dag svarer til situationen i Kgben-
havn for 15 ar siden. Dengang var det vanskeligt at fa byggeri i hovedstaden i gang, og nogle af
de krav, man i dag ter stille til byggeriet, turde man ikke stille dengang.

Det er imidlertid vaerd at bemaerke, at manglende krav i planlaegningen kan vaere en afggrende
barriere for byggeriet. Det erfarede man blandt andet i Storbritannien under Margaret Thatcher,
hvor byudviklingen gik delvist i st pa grund af manglende planlaegning. Arsagen er det banale
faktum, at ingen gnsker at investere i et byggeri, hvis man ikke ved, hvad der kan komme til at
ligge ved siden af. Derfor var developerne ikke ubetinget glade for dereguleringen.
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7. Forslag til emner i kataloget (Planlovens §15)

Lokalplanen rummer et potentiale for at spille en stgrre rolle i baeredygtig byudvikling, isaer hvis
den anvendes sammen med andre virkemidler. Med udgangspunkt i gennemgangen af midler til
fremme af baeredygtighed (afsnit 4) og de kommunale erfaringer (afsnit 5), samt overvejelser over,
hvilke emner der i hgj grad er stedbestemte, kan man sige, at falgende emner iseer treenger sig pa:

- lavenergibyggeri
- lokal handtering af regnvand
- materialer og farlige stoffer

Det vil vaere gnskeligt at handtere disse emner i emnekataloget. Det er imidlertid lige sa klart, at
det vil vaere hensigtsmeessigt at ggre emnekataloget til et langt mere dynamisk dokument end
det er i dag. Der er en meget hurtig udvikling inden for en raekke felter med relation til miljg- og
energimeaessige forhold i byggeriet. Der vil derfor hurtigt blive behov for nye emner, samt at ek-
sisterende emner behandles pa en anden made. Samtidig er det vigtigt, at det bliver legitimt at
henvise til lokale miljg- og energimaessige forhold, som en del af udgangspunktet for at inddrage
bestemmelser i lokalplanen. | fremtiden bgr der ikke vaere behov for at omskrive disse forhold til
aestetiske begrundelser.

Et princip, man sandsynligvis med fordel kunne anvende, er henvisning til nationalt vedtagne
kategorier m.v. Et eksempel pa dette er beskrivelse af klasserne af lavenergibyggeri i tilleeg 12
til Bygningsreglementet. Ved at henvise til nationalt vedtagne kategorier vil kommunerne vaere
pa mere sikker grund, nar kravene skal szettes (og markedet for de tekniske Igsninger vil veere
mere klart for producenterne). Princippet kunne anvendes inden for energiomradet, idet der her
er et abenlyst behov for, at kommunerne ogsa far mulighed for at henvise til passiv-huse, dvs. en
ramme pa 15 kWh/m2 i arligt energiforbrug. Muligheden for at stille krav om passiv-huse vil kunne
medvirke til en gget indsats for at udvikle danske lgsninger og produkter inden for dette omrade.

Der bgr veere mulighed for at kreeve lokal handtering af regnvand pa samme made som det er
gjort i en reekke kommuner, ogsa selv om man ikke pt. har en klar national kategorisering af regn-
vandssystemer.

Med hensyn til materialer vil man inden for fa ar sta i en situation, hvor man mere preecist kan
sige, hvad miljgvenlige materialer er; der vil foreligge en liste, som kommunerne kan henvise til i
deres lokalplaner. Kommunernes argument for at have denne mulighed er, at de efterfglgende har
ansvaret for at anvise bortskaffelsesmuligheder. Der findes i dag eksisterende lister over stoffer,
kommunerne kan henvise til. Pa nuvaerende tidspunkt skal man dog veere opmaerksom pa, at det
kan veere vanskeligt at undga alle farlige stoffer i byggeriet.

Med tiden vil der kunne udvikles rammer for dimensionerende vandstrgmme, svarende til klasser-
ne for lavenergibyggeri i tillaegget til bygningsreglement, dvs. kategorier af 'vandsparende huse’.

Et andet vigtigt princip, der bar overvejes i forbindelse med emnekataloget, er at udpege et antal
kommuner som forsegskommuner, der kan eksperimentere mere frit med at stille krav relateret
til bygkologi og baeredygtighed i lokalplanerne. Ved at lade et begreenset antal kommuner gare
dette, ages mulighederne for, at man fra centralt hold kan stgtte kommunerne i deres bestraebel-
ser pa at formulere hensigtsmeaessige krav. Her skal man veere opmaerksom pa det store innova-
tive potentiale, som lokalplanen rummer — et potentiale, man kunne forestille sig udnyttet mere
systematisk i fremtiden, s& man kommer ud over de mange sma pilotprojekter, der ikke er store
nok til at sikre udviklingen af kommercielle Igsninger .
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En reekke kommunerfgler i dag, at de mangler midler til at regulere forhold, der er af vaesentlig
lokal betydning. Et af de behov, der kommer steerkt frem, er at kunne forbyde anvendelsen af
pesticider lokalt. Kommuner, der gar en stor indsats for at beskytte grundvandsressourcen - ved
selv at gennemfare en pesticidfri bekaempelse af ukrudt - vil naturligvis undga at vaerdien af denne
indsats forsvinder, ved at private bruger pesticider. Det er imidlertid ikke abenlyst, at sddanne krav
hgrer hjemme i lokalplanerne, idet kravet er knyttet til en driftmaessig adfeerd. Derfor er der behov
for, at staten overvejer, hvilke andre muligheder man kan give kommunerne for sddanne lokale
forbud. | den forbindelse bgr man imidlertid vaere opmaerksom pa, at EU ikke tillod et generelt
forbud mod pesticider i private haver i Danmark, da det var gnsket. Dermed er det naeppe heller
muligt at fa udstyret kommunerne med muligheder for forbud uden helt szerlige, stedsspecifikke
begrundelser.

Lokalplanen er ikke det eneste virkemiddel. Dialogen mellem de relevante aktgrer vil stadig spille
en meget vaesentlig rolle. Partnerskabsaftaler rummer store potentialer. Endelig kan der udvikles
et vigtigt samspil med kommuneplanen, som kan behandle de omrader, hvor kommunerne gerne
vil kunne definere saerlige indsatser, som f.eks. bebyggelse med seerligt lavt energiforbrug. En
ngjere behandling af kommuneplanens muligheder ligger dog uden for dette delprojekts rammer.

Dette delprojekt har forsggt at belyse, hvilke emner af bygkologisk karakter der hensigtsmaessigt
kan tages med i Planlovens § 15. Mange kommuner har et gnske om at fa udvidet den ’veerktgjs-
kasse’, de har til at arbejde med bygkologi og baeredygtighed, med muligheder for at inddrage
emner af bygkologisk karakter i lokalplanerne. Mange af problemerne er imidlertid ret komplice-
rede og den teknologiske udvikling gar steerkt. Derfor foreslas det, at man i planloven henviser til
en reekke nationale eller internationale dynamiske’ dokumenter, der rummer fastsatte kategorier,
pa samme made som bygningsreglementets tillzeg 12 rummer klasser af lavenergibyggeri. Her-
udover foreslas det, at man far mulighed for at stille krav til lokal handtering af regnvand i lokalpla-
nerne. Endelig er det i delprojektet foreslaet, at man udpeger en raekke forsggskommuner, der har
muligheder for - i samarbejde med centrale myndigheder og i dialog med byggeriets parter - mere
frit at stille krav relateret til bygkologi og baeredygtighed i lokalplanerne.
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