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Faaborg bymidte
Foto: Eva Fabricius




Forord

Naturstyrelsen og Dansk Arkitektur Center
har siden 2011 haft fokus pa provinsbyernes
udvikling. | starten af 2012 lancerede vi i
samarbejde med Dansk Byplanlaborato-
rium en folder og en statusrapport for 8
casebyer, som beskrev byernes generelle
udfordringer og forskellige imgdekom-
mende initiativer med fokus pa bymidtens
udvikling. Formalet var bl.a. at tegne et
billede af situationen i provinsbyerne samt
at skabe debat om byernes fremtidige
rolle og udviklingsmuligheder. | forbindelse
med statusrapportens lancering, afholdtes
seminarer i henholdsvis Hobro, Vejen og
Sorg, hvor mere end 200 planlaeggere og

politikere debatterede de danske provinsby-

ers fremtid.

Konklusionen fra projektets fgrste del var
klar; Provinsbyernes funktion er under for-
andring! Saerligt demografiske og erhvervs-
maessige forhold pavirker provinsbyens
rolle i samfundet, samt det liv der leves i
dem. Provinsbyerne uden for Danmarks
vaekstomrader er hver iszer unikke, men
praeges af en raekke generelle tendenser,

hvoraf mange er et resultat af globalise-
ringen og vidensamfundet. Isaer er der en
tendens til, at unge flytter mod de stgrre
byer med uddannelsesmuligheder og i
mindre omfang vender tilbage. Ligeledes
rykker mange arbejdspladser, saerligt de
videntunge, mod de stgrre byer, og mange
produktionserhverv flytter til udlandet.

Nu afrundes det faelles provinsby-projekt
med denne publikation, som har til formal
at inspirere og kvalificere planmaessige
beslutninger i kommunerne i forhold

til, hvordan politikere og embedsmasnd
gennem planlaegningen kan bidrage til
en positiv udvikling i provinsbyerne uden
for vaekstomraderne. Malet er, at belyse
fremadrettede byplanmaessigt relevante
problemstillinger og lgsninger, som
kommunerne kan anvende i sit daglige
virke.

Naturstyrelsen og
Dansk Arkitektur Center

Byomdannelsesprojekt i N@rre Snede
Foto: Ikast-Brande Kommune
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Tranegilde Landsby ved Ishgj
Foto: Ishgj Kommune




”Med den bevaegelse
af bade mennesker og
virksomheder, som vi
ser over hele Europa,
sa gelder det om at
holde fast og styrke
de baeredygtige by-
samfund, som man
har: Provinsbyerne!”



Hvad vil

provinsbyerne?

Naervaerende publikation beskriver byernes
udviklingsvilkar og handlemuligheder i en
tid preeget af konkurrence. Mens struktur-
reformen gav kommunerne gget mulighed
for at pavirke deres udvikling fulgte ogsa

et stort ansvar. Et ansvar der kraever, at
kommunerne er i stand til at traeffe de rette
beslutninger pa et kvalificeret grundlag.
Kommunernes ggede magt og indflydelse
pa Danmarks udvikling stiller derfor store
krav til kommunernes strategiske byledelse

rl:||§'| | B
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og evne til at forsta, samarbejde og agere |
et stadig mere komplekst og internationalt
samfund.

Publikationen starter med en nuancering af
kendte myter i den danske planlaagning af
Dansk Byplanlaboratorium. Efterfglgende
vil fire eksperter give bud pa, hvordan kom-
munerne kan agere proaktivt i forhold til
boszetning, erhvervsudvikling, bymidten og
stedbundne ressourcer. Publikationen har

derfor karakter af en antologi og afspejler
forskellige tilgange til kommunernes plan-
lzegning.

Hvilke provinsbyer og hvorfor?
Globaliseringen og vidensamfundet stiller
provinsbyerne uden for vaekstomraderne
over for nye udfordringer, som kraever nye
mader at handtere udviklingen pa. Samtidig
forteeller provinsbyerne en vigtig del af

den danske kulturhistorie, og fungerer som
ramme for en stor del af danskernes hver-
dagsliv. Der har i de seneste ar vaeret relativ
lidt fokus pa provinsbyernes udfordringer

i savel den brede, offentlige debat som i
debatten i de faglige miljger, der beskaefti-
ger sig med byernes udvikling, planlzegning
og udformning. Der har til gengaeld veeret
meget debat om veekstomraderne i og om-
kring Arhus og Kgbenhavn, pa forstaederne
og pa yderomraderne. Senest har der ogsa
veeret fokus pa udviklingen af stationsbyer
med feerre end 5.000 indbyggere.

Denne publikation fokuserer pa provins-
byer over 3.500 indbyggere uden for



vaekstomraderne. Publikationen afgraenser
ikke vaekstomraderne fast efter kommune-
graenser, men opfatter dem mere Igst som
omraderne omkring hovedstaden og det
@stjyske byband, herunder omradernes
neermeste pendlingsopland.

Tidligere resultater

| arbejdet med den tidligere statusrap-

port, 'Hvad vil provinsbyerne? Bymidter og
byroller i forandring’ ', som bl.a. bestod af
kvalitative interviews og rumlige analyser
rundt i 8 udvalgte kommuner samt ekspert-
workshops, fandt vi frem til fglgende

overordnede budskaber i forhold til byernes
udvikling:

Farst og fremmest fylder bosaetning meget
hos planafdelingerne i de danske provins-
kommuner, som ser den faldende netto-
tilflytning og aldrende befolkning som en af
deres hovedudfordringer. Mange kommu-
ner peger pa faldende antal arbejdspladser
og deres beliggenhed langt fra vaekstcentre
som hovedarsager til vigende befolknings-
udvikling. Det var derfor en central pointe
ved seminarerne, at kommunerne ikke altid
skal planlaegge efter vaskst i befolknings-

Maribo torv
Foto: sbs radgivning a/s

tallet eller arbejdspladser. For fgrste gang i
danmarkshistorien skal der i flere kommu-
ner planlaegges for krympende byer.

En anden central pointe var, at mange
danske provinsbyer fgler sig udfordret af
globalisering og den internationale konkur-
rence. Mange byer er til gengaeld gode

til at udnytte mulighederne i forbindelse
med turisme og oplevelseserhvery, selvom
branchen er bade konjunktur- og saeson-

Planlaegning og provinsbyer 9
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bestemt. Pointen i denne sammenhaeng var
ved seminarerne, at det er helt centralt, at
myndighederne og de lokale erhvervsrad
arbejder aktivt for at stgtte eller fremme det
private erhvervsliv.

Seminarerne

Ved seminarerne blev bymidtens rolle for
byernes fremtidige udvikling yderligere dis-
kuteret. Mange af de 200 deltagende kom-
munale planleeggere, politikere og gvrige
professionelle ser bymidten som et spejl for
den udvikling byerne gerne vil have, og me-

10  Planlaegning og provinsbyer

ner at bymidten fungerer som byens ansigt
udadtil. Der var enighed om, at det er bedre
at fremme kvaliteten af bymidten frem for
at @ge arealet. For at styrke de butikker som
allerede findes og fungerer, blev der op-
fordret til at stgtte og skabe rammer for sa
mange offentlige og private faciliteter som
muligt, eksempelvis biblioteker, kulturhuse,
foreninger, idraetsfaciliteter og andet, der
skaber liv fgr og efter butikkernes lukketid.

Ved seminarerne blev der af deltagerne
ogsa opfordret til at taenke kreativt i forhold

til mulige aktiviteter i bymidten, og overveje,
hvordan gader og pladser kan anvendes

til forskellige ting pa forskellige tidspunkter
af dagen og aret. | mange tilfaelde skal de
kommunale myndigheder flytte fokus fra
mursten til aktiviteter i byrummet og skabe
en grund til, at folk vil opholde sig i bymid-
ten lidt lzengere tid.

Det blev ogsa forslaet, at nye butikker og
kreative eller videntunge erhverv ikke skal
have mulighed for at etablere sig uden for
bymidten. Der skal hellere skabes bedre



rammer for handel og erhverv naer bymid-
ten, fx via bedre infrastruktur og offentlig
transport, egnede bygninger, kontor-
miljger samt et godt bymiljg. Hvis man er
en pendlerby, kan man udnytte stationen
og de naturlige bevaegelsesmgnstre.
Endelig blev det nzevnt, at bymidterne

i mange provinsbyer kan gentaenkes i
forhold til boszetning. Der sker en flytning
fra land til by, og kommuner kan overveje,
hvordan bykernen kan gares mere attraktiv
for bade bgrnefamilier, unge og aeldre.
Nogen steder kan man sanere boliger,

sa der bliver plads til andre malgrupper.
Andre steder skal der fokus pa udeareal-
erne for at kunne transformere bymidten
til et moderne attraktivt boligomrade.
Bosaetning, erhvervsudvikling, bymidten og
udnyttelse af stedbunde ressourcer er alle
elementer i planlaagningen, som kan skabe
vaekst, beskaeftigelse og @get livskvalitet.
Det kraever dog en grundliggende viden
om, hvilke faktorer og mekanismer, der lig-
ger til grund for en realisering af udviklings-
potentialerne, og hvordan disse elementer
spiller sammen i bade en lokal og regional
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kontekst. Det er derfor disse fire emner
publikationen vil bergre - vel vidende, at
andre emner 0gsa er relevante for byernes
udvikling.

Hovedbudskabet ved seminarerne var dog,
at det kommunale og politiske lederskab

er af stor betydning for udviklingen. Det er
derfor vigtigt, at byens ledelse er abne, ind-
dragende og ser muligheder, men samtidig
tor treeffe svaere langsigtede beslutninger.
Og vigtigst: lad veere med at Igbe efter den
feelles dagsorden.

Planlaegning og provinsbyer 11
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Interview med miljgminister

Ilda Auken

Dansk Arkitektur Center har interviewet miljgminister Ida Auken
i 2012 om provinsbyernes udfordringer og potentialer.
Gennem publikationen vil der derfor vaere spgrgsmal og svar

fra miljgministeren.

(o

i

‘o

S .

Hvad er efter din mening provins-
byernes storste udfordringer i dag?
Provinsbyer er jo vidt forskellige, og jeg
synes, at man skal passe pa med at skeere
provinsbyernes udfordringer over én kam.
Men hvis jeg skal pege pa nogle overord-
nede udfordringer, som kan ses flere steder
i landet, er fraflytning og manglende vaskst
nogle af de stgrste lige nu.

Et af problemerne for de mindre provins-
byer uden for veekstomraderne er, at
virksomhederne rykker mod de starre
byer, hvor der ofte er mere arbejdskraft og
bedre logistiske forhold. Det gar det sveert
bade at fastholde borgere og lokke nye til,

og dermed bliver det ogsa svaert at skabe
vaekst. Disse byers stgrste udfordring er at
‘'holde skansen'.

Med den beveegelse af bade mennesker og
virksomheder, som vi ser over hele Europa,
sa geelder det om at holde fast og styrke
de baeredygtige bysamfund, som man har:
Provinsbyernel Det betyder, at man skal
tilrettelzegge en byplanlaagning, som under-
stgtter provinsbyerne. Det gaelder:

1 udbuddet af forskellige boliger,
2) sammensaetningen af arbejdspladser
3) attraktionen af isaer bymidten.

Hvad angar boligudbuddet bgr dette
henvende sig til alle aldersgrupper og alle
familietyper. Der bgr vaere ungdomsboliger,
familieboliger og zeldreboliger. Kommune
kan i et vist omfang styre dette i kommune-
planlzegningen og gennem placeringen af
feks. aeldreboliger.

Sammensaetningen af arbejdspladser, og
dermed udbuddet af jobs, kan kommunen

ligeledes understgtte gennem kommune-
planlaegningen og placeringen af kommu-
nens egne arbejdspladser.

Endelig bgr kommunen arbejde aktivt
gennem byplanlaagningen for en attraktiv
bymidte. Det handler om placeringen af de-
tailhandlen, institutioner og arbejdspladser,
men det handler ogsa om kvaliteten af byen
og dens bygninger, gamle savel som nye.

Men tilvalg er som regel forbundet med
fravalg, og en sadan satsning betyder ogsa,
at de lokale politikere skal have viljen til at
satse pa provinsbyen, og dermed ikke altid
fordele 'goderne’ til alle bysamfund.

Men det er vigtigt at holde fast i, at det
billede, der tegner sig nu, ikke behgver at
foresaette, og at den negative udvikling kan
vendes. Det har man set i flere sma byer,
som eksempelvis Klitmgller i Thy, som har
formaet at skabe vaekst og udvikling ved at
udnytte stedbundne kvaliteter. Alle byer er
dynamiske, men det kreever, at der ggres
en indsats fra flere sider, hvis en negativ
udvikling skal vendes.

Planlaegning og provinsbyer 13






“Det kan i farste om-
gang virke nedslaende
at stille spgrgsmals-
tegn ved dreamme og
visioner. Men gnsker
vi at skabe en god
og baeredygtig fremtid
for vores provinsbyer,
sa kraever det, at
planer og projekter
bygger pa realiteter.”

Ny Weisser @hlenschlaeger og
Ellen Hgjgaard Jensen, Dansk Byplanlaboratorium



Om Dansk Byplanlaboratorium

Byplanlaboratoriet er en
tvaerfaglig og uafhaengig
institution, som szetter by-

planlaegning pa dagsordenen,
skaber netvaerk og sikrer
kvalificeret debat og udvikling
inden for faget.

Myter i byplanlaegningen

Af: Ny Weisser @hlenschlaeger, arkitekt og projektleder og Ellen Hgjgaard Jensen, direktar

| den offentlige, men ogsa i den faglige og
politiske debat, opstar der ofte modefae-
nomener, som efter en periode tager form
af endegyldige sandheder. For at udfor-
dre disse ‘sandheder’ har Naturstyrelsen
og Dansk Arkitektur Center bedt Dansk
Byplanlaboratorium om at nuancere

16  Planlaegning og provinsbyer

velkendte myter, der ofte optraeder i kom-
munernes planstrategier.

Dette kapitel saetter spot pa fire myter, der

optraeder i kommunernes planlzegning:

— Herlighedsveerdier tiltraekker mange
kreative vidensarbejdere

— En bedre infrastruktur skaber mere
vaekst

— Alle kan tiltraekke flere bgrnefamilier

— Et godt brand sikrer provinsbyens
fremtid

Vi kan finde myterne i planstrategier og
andre kommunale dokumenter, der ofte
tegner et billede af en lys fremtid.

Den bagvedliggende myte er, at der kan
skabes vaekst i befolkningstallet alle steder.
| fgrste halvdel af 90 erne var der mange,
der gnskede sig spektakuleere bygnings-
vaerker og ikonbyggeri. Myten var her, at
man kunne kopiere Bilbao. De fleste oversa
imidlertid, at Guggenheimmuseet i Bilbao



Hjerting Strandpromenade i Esbjerg
Foto: Esbjerg kommune

e ———

Sty

kun var den sidste del af en samlet strategi
for hele byen. En strategi som indeholdt
infrastruktur, byfornyelse og helt nye
regionale samarbejder. Krisen har sat en
stopper for drgmmene om, at store nye
byggerier kan vende udviklingen. Men
vaekst tror man stadig pa mange steder.

Nu hedder det sig, at man skal skabe vaekst

0g udvikling gennem de stedbundne poten-

tialer. Det er sympatisk og en smuk tanke.
Der er ogsa gode eksempler pa, at det kan

——

lade sig gare. Men det er ikke sikkert, at de
alle kan skabe grobund for vaskst.

Det kan i fgrste omgang virke nedslaende
at stille spgrgsmalstegn ved drgmme og
visioner. Men gnsker vi at skabe en god
0g baeredygtig fremtid for vores provins-
byer, s kraever det, at planer og projekter
bygger pa realiteter. Selvom drgmmen om

vaekst stadig lever i ganske mange kommu-

ner, der oplever tilbagegang, sa kan vi se,
at der er ved at ske et skift. Flere steder be-

gynder man at tale om kvalitet og tilpasning
i stedet for vaekst. Der er maske et para-
digmeskifte pa vej? | dette kapitel treekker
vi myterne skarpt op for at skabe grobund
for lokale diskussioner om planlzegning

af provinsbyernes fremtid. Hver myte kan
laeses for sig. Derfor kan der forekomme
gentagelser. De kan virke karikerede, og det
er de ogsa. Til gengeeld er eksemplerne
ikke karikerede. De stammer fra virkelighe-
den og viser, at der er mange spaendende
initiativer pa vej.

Planlaegning og provinsbyer 17



Myte 1.

Herlighedsvaerdier
tiltraekker mange
kreative
vidensarbejdere

”1 2025 er X-Kgbing Kommune en attraktiv kommune med
levende byer ved vandet og liv pa landet.
X-Kgbing Kommune har stor tiltraekningskraft over for
ressourcestzerke, engagerede og kreative unge familier
og virksomheder, som gnsker at bo pa landet ved vand og
natur”.

| rigtig mange provinsbyer gnsker man at
tiltraekke de kreative og de hgjtuddannede -
0g ofte kobles det til, at kommunen @nsker
at styrke de lokale herlighedsveerdier, sa-
som attraktive bymidter og skgnne land-
skaber. Det bygger pa en forestilling om
mobile, kreative hgjtuddannede borgere,
der flytter efter smag og behag.

Spargsmalet er imidlertid, om det er en
strategi, der har gennemslagskraft? Der kan
vaere mange gode grunde til at skabe kvali-
tetibyer og landskaber, men flytter det rundt
pa den hgjtuddannede arbejdskraft? Det er
slet ikke sikkert. Den seneste forskning viser,
at sammenhaengen mellem herlighedsvaer-
dier og nye kreative tilflyttere ikke er entydig.
Det er ikke en strategi, der kan sta alene.

Hvor bor de hgjtuddannede?

De kreative mennesker er ikke altid lig

med de hgjtuddannede, men sadan bliver
det ofte tolket. Derfor er det relevant at se
naermere pa uddannelsesniveau. Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter har i deres re-
gional- og landdistriktspolitiske redeggrelse
fra 2013 opdelt landet i 4 regioner, nemlig




byomrader teet pa de stgrste byer, byomra-
der langt fra de starste byer, landdistrikter
taet pa de starste byer og landdistrikter
laengere veek fra de stgrste byer. | denne
her sammenhaeng giver det god mening at
se pa byerne. Det fremgar heraf, at der er
en overrepraesentation af hgjtuddannede i
naerheden af de stgrste byer, og at de byer,
der ligger leengere veek fra vaekstomra-
derne har en underrepraesentation 2.

En reaktion pa den konstatering kan veere
en trang til at prave at vende udviklingen.

Haijt kvalificeret og veluddannet arbejds-
kraft er koncentreret pa bestemte lokaliteter
0g isaer i storbyregionerne. Hvis provins-
byen ligger i pendlingsafstand af en starre
by, sa kan man naturligvis konkurrere med
andre byer i samme pendlingsafstand - og
her vil herlighedsveaerdier spille ind, som

en ud af mange faktorer. Hvis vi taler om
at tiltraekke nye bosaettere til provinsbyer
uden for de stgrre vaekstcentre, sa bliver
det straks mere vanskeligt. Her drejer det
sig nok fgrst og fremmest om at sikre
arbejdspladser og eller satse pa turisme og
dobbeltbosaetning.

“Hvis provinsbyen ligger i pendlingsafstand af en stgrre
by, sa kan man naturligvis konkurrere med andre byer i
samme pendlingsafstand - og her vil herlighedsvaerdier
spille ind, som en ud af mange faktorer.”

Uddannelsesniveau i forskellige byer Herlighedsparadigmet har
inspireret mange danske
provinsbyer

Richard Florida er ophavsmand til
begrebet om den kreative klasse,
0g hans tanker har skabt grobund
for mange strategier for, hvordan
man skaber attraktive byer for
netop den klasse. Det har fert til en
diskussion om, hvorvidt vores byer
er for alle, men spgrgsmalet er, om
den kreative klasse overhovedet er

40%

Byomrader i eller Byomrader lzen- sa mobil, som Florida beskriver:
teet pa de starste gere veek fra de
byer starste byer

"Creative people are not moving
to ..places for traditional reasons...

Grundskole What they look for in communities

Bl Gymnasie are abundant high-quality ameni-
] s ties and experiences, an openness
_ ) to diversity of all kinds, and above

Bl Videregdende all else the opportunity to validate
Bl Andet their identities as creative people”.

Kilde: Regional- og landdistriktspolitisk

redegarelse 2013 Richard Florida

Planlaegning og provinsbyer
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Danskerne flytter pa grund af
arbejde og karriere

| Danmark har vi en ret lav mobilitet, og det
viser sig, at flytninger farst og fremmest
sker pa grund af arbejde eller af personlige
arsager. De hgjtuddannede flytter primaert
pa grund af arbejde og karriere - og de flyt-
ter til vaekstregionerne. Et studie fra Sverige
viser, at herlighedsvaerdier kommer i anden
eller tredje raekke, og at herlighedsveaerdi-
erne har stgrst betydning for de lavt- og
mellemuddannede 3. Det modsiger

20 Planlagning og provinsbyer

Kage Kyst
Foto: Martin Hakan / CoverGanda

Richard Floridas tese, men det skyldes, at
det er lettere for de lavt uddannede at finde
et arbejde, der matcher deres uddannelse

i de mindre byer. Floridas teorier passer
bedst pa store byer. De hgjtuddannede
koncentrerer sig her- for finder den ene
part af et aegtepar en stilling, sa skal det
veere let ogsa at finde et job til 2egtefeellen.

Hvem kan satse pa gget boszetning?
| forslaget til Landsplanredeggarelse 2013
tegnes der et kort over pendlingen til de

stgrre byer, hvor de fleste vidensarbejds-
pladser er koncentreret. Det mgnster der
tegnes viser ganske klart, at kommunerne
har meget forskellige forudszetninger. |
Landsplanredeggrelsen formuleres det
saledes:

"Strategier for at @ge bosaetningen
langt fra de starre byer kan derfor
stede pa stigende vanskeligheder ”

Kilde: Forslag til Landsplanredeggrelse 2013



Pendling til storre byer

(over 30 000 indbyggere), 2010

Andel af pendlere fra bopaelsby

10-15 %
B 525%
Il Oer25%
Pendling til byer over 30000
indbyggere fra byer over 2000

indbyggere, vist som andle af
udpendlingen.

Kilde: Danmarks statistik og
beregninger i Naturstyrelsen




Eksempel

Haderslev
Satsning pa eksisterende erhverv

Der er ogsa strategier, der tager udgangs-
punkt i det eksisterende, lokale erhvervs-
liv og taenker i at forbedre forholdene for
dem. Haderslev Kommune skriver i sin
strategi, at man vil udvikle malrettede
tiltag til at styrke eksisterende sma- og
mellemstore virksomheder. Indsatsen
“kan bygge videre pa nogle af de styrker,
som Haderslev Kommune har i og med,
at vi har mange sma og mellemstore
virksomheder, ligesom vi gerne vil styrke
samarbejde mellem virksomhederne og
uddannelsesinstitutionerne, fx omkring
malrettet efteruddannelse af handvaer-
kere. Med den indsats forventes det, at
der skabes initiativer i forhold til nogle af
vores store udfordringer, som fx gnsket
om et stigende antal arbejdspladser

og faldende ledighed,” siger strategisk
planlzegger Klavs B. Thomsen, Haderslev

;.
L8

Kilde:
Plan13, Dansk Byplanlaboratorium 2012 Den gamle bydel i Haderslev
Foto: VisitHaderslev
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Eksempel

Svendborg
Et kreativt miljo

Svendborg, der ligger uden for pendlings-
regionerne pa det foregaende kort, har
skabt sine egne arbejdspladser. Man har
et unikt kreativt miljg. 1 2009 viste en un-
dersggelse fra CBS, at kommunen har den
tredjestgrste koncentration af borgere,
der kan siges at tilhgre ‘den kreative
klasse’ - kun overgaet af forstadskom-
muner til Kebenhavn. Det skyldes en lang
tradition for ivaerksaetteri samt en stor
koncentration af uddannelsesinstitutioner
og unge mennesker. | Kommunens
planstrategi kobles udvikling af byen og
havnen til en strategi, der understgtter

de kreative erhverv. Men traeerne vokser
ikke ind i himlen. Som kommunen selv
naevner, sa skaber de mange sma kreative
ivaerksaettere kun fa arbejdspladser.
Derfor arbejdes der aktivt pa at under-
stgtte de ivaerksaettere, man allerede har,
sa de pa sigt kan vokse sig starre.

Kilde:
Svendborg kommunes planstrategi 2012

Planlaegning og provinsbyer 23



Myte 2:

En bedre
infrastruktur
skaber
mere vaekst

“Disse (infrastruktur, red) investeringer vil medfere bedre
tilgaengelighed til og fra X Kommune, kortere rejsetider
for pendlere og dermed gge kommunens tiltraekningskraft
for borgere, turister og nye virksomheder”.

Rigtig mange kommuner har i deres plan-
strategi et afsnit om transport eller infra-
struktur. Det er et udtryk for, at kommu-
nerne ser mobilitet og tilgaengelighed som
et vigtigt konkurrenceparameter, nar det
geelder om at tiltraekke investeringer og
nye borgere. Man kan da ogsa med rette
argumentere for, at infrastruktur og tilgaen-
gelighed er en forudsaetning for vaekst.

| provinsbyer der oplever stagnerende
befolkningstal og lav vaekst, er det fristende
at tro pa, at en infrastrukturel opgradering

i form af en ny bro, et nyt stykke motorvej
eller i det mindste en bedre bredbandsfor-
bindelse er lige netop dét, der skal til for at
vende udviklingen og genskabe kommu-
nens attraktivitet. Spargsmalet er, om man

i det hele taget kan sige, at ny infrastruktur
altid skaber ny veekst i et omrade?

De lokale forhold er afggrende

Det kan man faktisk ikke pavise. Hvorvidt
investeringer og forbedringer i infrastruktur
0g mobilitet skaber ny vaekst afhaenger i
meget hgj grad af byens allerede givne for-
udseetninger. Her er afstanden til neermeste




stgrre vaekstomrade et af de vaesentligste
parametre, iseer hvis man ser pa bosaetning.
Betyder en ny infrastrukturinvestering, at
byen kommer inden for pendlingsafstand til
et vaekstomrade med mange arbejdsplad-
ser, sa er det sandsynligt, at det vil medfgre
en gget bosaetning.

Der foreligger ingen stgrre danske under-
sggelser med empiriske studier af forholdet
mellem infrastruktur og gkonomisk vaekst.
Ser man ud over landets graenser, er den
engelske SACTRA rapport fra 1997 den,

der kommer teettest pa. Konklusionen i
rapporten er, at man ikke statistisk eller
empirisk kan pavise, at infrastrukturinveste-
ringer medfarer gkonomisk vaekst. | teorien
er der meget, der peger pa det, men
kommissionen bag rapporten laegger vaegt
pa, at det ofte er de lokale forhold, som er
afggrende 4.

Den fede pglse

I Danmark sker tilflytningen og udviklingen
i arbejdspladser primeaert i storbyregionerne
omkring hovedstaden og den gstjyske
millionby. Det omrade der ind mellem er

"Hvorvidt investeringer og forbedringer i infrastruktur og
mobilitet skaber ny vaekst afhaenger i meget hgj grad af
byens allerede givne forudsaetninger.”

Hobro havn Foto: Anne lversen Hansen

blevet kaldt ‘'den fede pglse’, overlapper
med 'Det store H', dvs. - motorvejsnettet,
der forbinder Aalborg og den dansk-tyske
greense hhv. Helsingar og Sydsjeelland i
nord-sydgaende retning, og forbinder de
to tveers over Fyn i gst-vestgaende retning.
0Ogsa togforbindelserne er gode - der er
timedrift mellem Kgbenhavn og Arhus.

Ser man pa den indenlandske flyttebalance,

er det tydeligt, at det er 'den fede pglse,

som folk flytter til. Det skyldes dog ikke
infrastrukturen i sig selv, men det forhold,
at man kan na rigtig mange arbejdspladser
inden for pendlingsafstand i alle retninger.
Fra Trekantomradet kan man na ca.
600.000 arbejdspladser i lgbet af en time °.

Hurtigere dertil - og derfra
Infrastruktur alene skaber ikke vaekst, og

de lokale forudsaetninger har altsa rigtig
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meget at sige. Ofte vil en opgradering af
infrastrukturen forsteerke den eksisterende
tendens. SACTRA rapporten kalder det
‘to-vejs argumentet: Nar to steder/byer/
lande forbindes, og tilgaengeligheden
mellem dem g@ges, sker det ofte, at det ene
sted lukrerer pa bekostning af det andet.

Den stgrste positive effekt far man, hvis
man forbinder to steder, som er indbyrdes
forskellige med hensyn til fx boligmarked,
arbejdskraftmarked mv. Som det for
eksempel var tilfeeldet med Malmg og
Kgbenhavn, da man byggede @resunds-
broen. Men ogsa her, mener Per Homann
Jespersen, trafikforsker ved Roskilde
Universitetscenter, at man kan sige, at
Malmg fik mere ud af det end Kgbenhavn,
og det er Malmg, der har oplevet den stgr-
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Sallingsundbroen
Foto: DAHLphotograpgy

ste udvikling og forandring efterfglgende.
Per Homann Jespersen peger ogsa pa de
lokale vilkar som afggrende for effekten af
nye infrastrukturelle forbindelser:

"Se pa det Pstjyske byband. Her
har motorvejen betydet, at kom-
munerne imellem Trekantomradet
og Aarhus er vokset helt sammen,
og der er sket en enorm udvikling.
Nar Femern forbindelsen kommer,
vil det helt sikkert fa betydning for
bade Hamborg og Kgbenhavn,
der lige pludselig kommer meget
taettere pa hinanden. Men hvad
med alt det indimellem? Jeg mere
usikker pa om det far seerlig meget
betydning der”.




=
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Eksempel

Hirtshalsmotorvejen

Vaekst pa havnen,
men befolkningstallet falder

1 2004 abnede det sidste stykke af
motorvejen fra Aalborg til Hirtshals.
Forventningen var, at motorvejen skulle
tiltraekke nye borgere og nye virksomhe-
der.

“Vi bygger ikke udelukkende
motorveje for at Igse traeengselsproblemer.
Ofte er malet i lige sa hgj grad at binde
landsdele eller sagar lande sammen og at
sikre grund-laget for udvikling og vaekst
i et bestemt omrade”.

Det sagde davaerende trafikminister
Flemming Hansen ved abningen af
motorvejen i 2004.

| dag oplever Hirtshals vaekst og inve-
steringer pa havnen, og man kan se, at
gods- og persontrafikken stiger. Men mo-
torvejen har ikke vendt befolkningsudvik-
lingen og tiltrukket mange nye borgere;
befolkningstallet i Hirtshals er faldet stot
fra 2002 til i dag.
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Ida Lange fra Aalborg Universitet skriver
Ph.d. om netop dette:

“Jeg undrer mig over, at en by som Hirts-
hals, der har sa god infrastruktur og mobi-
litet, alligevel har sa markant befolknings-
tilbagegang. Noget tyder pa3, at folk gerne
vil arbejde i Hirtshals, men de foretraekker
at bo andre steder - enten i Hjgrring, i de
mindre landsbyer eller ude pa landet.”

Kilde

Missing Links. Et case studie af et nationalt
mobilitetsknudepunkt/lokalt tilbagegangssted
Ida Sofie Gatzsche Lange, Lea Louise

Holst Laursen, Claus Lassen

Hirtshalsmotorvejen
Foto: Wikimedia Commons
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Eksempel

Sydmotorvejen

Det er ikke motorvejen som gaor
forskellen

Sydmotorvejen fra Kgbenhavn til Radby-
havn pa Lolland blev abnet i 1986. Med
motorvejen blev tilgaengeligheden til
Lolland Falster forbedret markant. Forud-
saetningerne for vaekst burde altsa vaere
til stede. Det var den fgrste gang man
anlagde en motorvej, som ikke forbinder
to eksisterende knudepunkter i form af
starre byer.

Man kan sammenligne vaeksten i Stor-
strems Amt i perioden fra 1986 til amter-
nes nedlaggelse i 2007 med vaksten

i Ringkgbing Amt, som ikke har naer sa
gode infrastrukturelle forbindelser med
resten af landet. Begge regioner ligger
relativt langt fra en stgrre byregion. Her
viser det sig, at vaeksten i Ringkabing Amt,
har veeret ca. 1% hgjere i hele perioden.
Det er altsa ikke infrastrukturen i sig selv,
som ggr forskellen.

Kilde:
Danmarks Statistik
(Per Homann Jespersen, RUC)
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Myte 3:

Alle kan
tiltraekke
flere
barnefamilier

”Demografien betyder, at det er ngdvendigt at tiltraekke flere
borgere til kommunen. Det kan ske bade ved at fastholde
nuvarende borgere, men ogsa ved at tiltraekke flere
bornefamilier. En dynamisk befolkningssammensaetning
forudsaetter flere unge og erhvervsaktive”.

De fleste provinsbyer har samme overord-
nede mal. De vil gerne tiltreekke flere bor-
gere, helst bgrnefamilier. Det er en naturlig
reaktion, nar man oplever en tilbagegang i
befolkningstallet. Men der er kun en
begraenset andel bgrnefamilier i landet.
Faktisk er der langt flere husstande, som

ikke er bgrnefamilier. Desuden er forudsaet-
ningerne meget forskellige alt efter, hvor

i landet man er placeret. Derfor bgr man
overveje, om man altid skal planlzegge efter
vaekst, eller om man nogle steder snarere
skal skabe gode levevilkar for de borgere,
som man allerede har. Mange provinsbyer
vil opleve et &ldreboom, som de skal plan-
laegge for. Maske kan det ogsa lykkes dem
at tiltraekke 'det gra guld’, for mobiliteten
stiger faktisk en lille smule med alderen.

Hvor bor bgrnefamilierne?
Barnefamilier foretraekker at bo i veekst-
omraderne neer pa arbejdspladser og
service. Center for strategisk byforskning
har i 2013 undersggt 250 stationsbyer. De
opererer med en opdeling i vaekstomrader
og i yderomrader. | yderomraderne kan de
konstatere, at tilflytningen til stationsbyerne




iseer er praeget af aeldre fra det omkringlig-
gende opland, mens der i vaekstomraderne
stadig flytter bgrnefamilier til. Hvis det
nuvaerende flyttemgnster fortsaetter, sa vil
hver tredje indbygger i mere end 50 af de
250 stationsbyer vaere 65 og derover, nar
vi nar til 2030 6. En tilsvarende tendens

kan spores, nar vi ser pa Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikters regionalpolitiske
redeggrelse fra 2011. Her er landet opdelt

i 4 regioner, nemlig byomrader teet pa de
stgrste byer, byomrader langt fra de starste
byer, landdistrikter taet pa de starste byer
og landdistrikter laengere veek fra de starste
byer. | denne her sammenhaeng giver

det god mening at se pa byerne. Af den
nedenstaende figur fremgar det, at der

er en overrepraesentation af zeldre i byerne,
der ligger laengst vaek, og at der er en lille
forskel i forhold til voksne mellem 25-64.
Der er dog ikke en markant mindre andel
af bgrn, sa helt skidt ser det ikke ud.
Tendensen er dog ret Klar.

Der er ikke sa mange bgrnefamilier,
som vi maske gar og tror
Husstande med 2 voksne og hjemmebo-

“Flytninger er aldersbetingede, og de fleste flytninger
foregar i de unge ar, hvor andelen af flytninger i perioder

er oppe pa 50 %.”

Befolkningen i forskellige byomrader inddelt i aldresgrupper
Kilde: Regional- og landdistriktspolitisk redeggrelse 2013
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Byomrader i eller taet pa de
starste byer
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ende bgrn udggr kun omkring % af befolk-
ningen, men de fylder meget rent mentalt.
Flere og flere voksne danskere bor alene
og uden bgrn. De mange singlehusstande
skyldes, at de unge etablerer sig senere,

Byomrader lzengere veek fra
de stgrste byer

B s:

og at seniortilvaerelsen bliver laengere

og leengere. Nar kommunerne taenker i
bgrnefamilier, sa er de ofte ogsa fokuserede
pa bgrnefamilier i arbejde, og det gor kun
gruppen endnu mindre.
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Familietyper i Danmark pr. 1. januar 2013

Kilde: Danmarks statistik 2013

Familier uden bgrn

Bornefamilier er ikke saerlig mobile
Flytninger er aldersbetingede, og de fleste
flytninger foregar i de unge ar, hvor andelen
af flytninger i perioder er oppe pa 50 %.

S& snart man bliver 30, sa falder andelen

til omkring 5 %, og her bliver den liggende
indtil seniortilvaerelsen, hvorefter den stiger
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Enlige foreeldre

2 voksne med bgrn

lidt. Derfor kan man maske satse pa senior-
erne. Nar den danske kernefamilie farst har
kabt sin fgrste bolig efter endt uddannelse,
sa ligger mange ting fast. Derfor kan det
faktisk vaere meget sveert aktivt at fa tiltruk-
ket bgrnefamilier, selvom man har meget at
tilbyde 7.

Det kan vaere dyrt at tiltraekke
bgrnefamilier

De fleste tror, at det er en god forretning

at tiltreekke bgrnefamilier, fordi de er gode
skatteydere. Det er ogsa rigtigt i nogle
kommuner, men i andre er det faktisk dyrt
at tiltraekke flere bgrnefamilier. Konsulent-
firmaet COWI har fra 20009 til 2013 analyse-
ret den kommunalgkonomiske effekt

for og efter udligning for forskellige bolig-
og familietyper for en raekke kommuner.
Resultaterne overrasker ofte embedsmaend
og politikerne. Udligningsordningen er
struktureret, sa kommunerne udlignes i
forhold til den gennemsnitlige omkostning
pr. borger. Det kan derfor feks. udmaerket
vise sig at vaere omkostningsneutralt for en
kommune at fa flere plejekraevende zeldre
eller kontanthjeelpsmodtagere. Samtidig
kan det vise sig, at bgrnefamilier med to
voksne i arbejde giver underskud, hvis
kommunen har en ineffektiv skolestruktur,
der ggr, at omkostningerne pr. skolebarn
ligger over gennemsnittet. Man kan saledes
ikke generelt pege pa, at nogen boligtyper
eller familietyper er mere fordelagtige end
andre 879,



Eksempel

Morsg

Seniorliv - en ressource

Mange kommuner er i fuld gang med at
planlzegge for en fremtid med flere zldre.
| Morsg har man valgt at se det som en
ressource. Som de skriver, sa vil mange af
fremtidens ldre have bade gkonomiske,
sociale og mentale ressourcer, der kan
kastes ind i kommunens fremtid og i det
frivillige arbejde. Pa Morsg skriver de:

”| arene fremover vil der vaere vaekst i den
2ldre del af befolkningen i kommunen.
De fleste er aktive, ressourcestaerke og
samfundsengagerede borgere. Morsg
Kommune vil gerne understgtte og ggre
brug af denne gruppes styrker, og skabe
bedre rammer for dem, vi ved, der bliver
flere af. Der skal veere fokus pa, at de
ldre har mulighed for et aktivt og godt
seniorliv.”

Kilde:
Morsg Kommune 2013
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Eksempel

Guldborgsund/ Nykebing Falster

Tilpasning og koncentration

| mange kommuner ma man erkende, at
man bliver feerre - og sa tilpasse kom-
munens planlzegning til den nye situation.
| Guldborgsund er deres nye kommune-
plani hgring. | den veelger de at plan-
laegge for faerre erhvervsaktive fremfor at
udmale et gnskescenarie med mange nye
tilflyttere. De gnsker samtidig at styrke
hovedbyen Nykgbing Falster. De skriver:

“Befolkningsprognosen i Guldborgsund
Kommune viser for de kommende ar en
befolkningstilbagegang. Der er i Guld-

borgsund Kommune et fgdselsunderskud
pa ca. 300-400 arligt, samtidig oplever

vi en urbanisering mod de stgrre byer og
dermed en nettofraflytning. Yderligere vil
antallet af aeldre over 75 ar stige i arene
frem, mens antallet i den erhvervsaktive
alder vil falde. | forhold til flyttemegnstre
oplever vi ogsa en urbanisering internt i
kommunen, hvor flere end tidligere flytter
mod byerne.

Med bosatning forstas ikke blot ny
bosaetning af tilflyttere. Der forstas ogsa

Brostensgade i Nykgbing Falster Foto: Maria Wittendorff
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skabelsen af de bedst mulige rammer for
et helt og rigt liv for borgere i alle aldre.
Befolkningen er ikke statisk, og derfor
opretholdes de gode rammer heller ikke,
uden at vi tilpasser os til befolkningens
beveaegelser.”

Kilde:
Guldborgsund Forslag til kommuneplan
2013




Mellem husene 'i'Nykabing-Ealéter
- FotoMaria-Wittender ff .
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Myte 4:

Et godt brand
sikrer
provinsbyens
fremtid

“Nar det ikke laengere er en naturlov, at mennesker automa-
tisk veelger at bo, besgge og drive virksomhed | X Kommune,
bar vi alle gore en aktiv indsats for at ggre os mere synlig.
Derfor har X Kommune faet udarbejdet en brandingstrategi,
der skal bidrage til at satte os pa landkortet”.

| provinsbyerne uden for vaekstomraderne
er man de fleste steder bevidst om, at
vaeksten ikke lzengere kommer af sig selv.
Og mange af kommunerne tgr godt sige
det hgijt. Der ligger dog stadig en forstaelse
af, at det er muligt at vende udviklingen, og
her er det et mantra, at det geelder om at
finde et staerkt brand.

Konkurrerer om de samme
mennesker

Spgrgsmalet er, om et staerkt brand betyder
noget for, hvor attraktiv en by er at bo-
seette sig eller investere i? Bade storbyer
og provinsbyer indgar i stigende grad i en
konkurrence med hinanden om at tiltraskke
investeringer, virksomheder og hgjtud-
dannet arbejdskraft. Men samtidigt er der
ofte et regionalt hierarki mellem byerne,
som det er svaert at eendre ved: Aarhus er
vaekstcentrum i @stjylland, men de gvrige
byer i det gstjyske byband konkurrerer i hgj
grad med hinanden om de samme tilflyt-
tere og de samme virksomheder.

Det er vigtigt at ggre sig klart, hvem man
konkurrerer mod, nar man forsgger at




brande sin kommune. Samtidig viser de
gode eksempler, at nar en brandingstra-
tegi virker, sa er det fordi, der er styr pa de
basale ting: Attraktive byggegrunde og god
offentlig service betyder langt mere end
byens slogan.

Tid til nye ord?

| Danmarks yderomrader er det neerlig-
gende at se pa de potentialer, der allerede
eksisterer, nar man skal brande sin by.
Fokus pa de 'stedbundne potentialer’ er
@get, og her er nzerheden til naturen og
de kulturhistoriske spor oplagte at tage fat
i. Men nar disse potentialer bliver naevnt i
brandingsammenhasng, indgar de naesten
altid i ssmmenhaeng med ordet ‘udvikling’.

Selvom der er en bred erkendelse af, at
nogle omrader oplever tilbagegang og
stagnation leder ordet ‘'udvikling’ uomtviste-
ligt tanken hen pa veekst. Maske er det tid til
helt at opfinde helt nye ord for, hvad det er,
vi streeber efter?

”| Danmarks yderomrader er det naerliggende at se pa de
potentialer, der allerede eksisterer, nar man skal brande
sin by.”

De fleste byer og kommuner har deres eget slogan.
Her er et udvalg:

‘[bynavn]
-det holder’ ‘Midtpunkt for
gode oplevelser’

‘[bynavn]
-vi ggr det’

'Midt i mulighederne’

'Mere Fyn for pengene’

‘Taet pa mennesker,
teknologi og natur’

Vilje til vaekst’
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Eksempel

Billund
At koble sig pa et eksisterende brand

Billund er for rigtig mange danskere syno-
nym med Lego, og byen er pa den made
allerede associeret med et staerkt brand. |
2009 lancerede Billund Kommune i sam-
arbejde med Lego for fgrste gang strate-
gien "Capital of Children”, der i 2011 blev

fulgt op af det offentlig-private partner-
skab ’Capital of children Company’. Det er
en meget langsigtet strategi, som bland
andet skal udstikke rammerne for kom-
munens erhvervsstrategi. Men det hand-
ler ogsa om at turde taenke nyt og a&ndre
pa den made man ggr tingene pa helt inde
i den kommunale driftsorganisation. Kom-
munaldirektgr Ole Bladt Hansen forklarer:

”Pa en made var det helt naturligt at
bygge ovenpa den styrkeposition vi har
indenfor nichen ’kreativitet, leg og laering’.
Det her er en virkelig langsigtet vision og
den kommer til at pavirke den made vi
arbejder strategisk med erhvervsudvik-
ling og bosaetning. Men hvis vi virkelig
skal have noget ud af det som kommune,
sa skal vi ogsa arbejde med det internt

i organisationen. Vi har jo en keempe
forvaltning og mange mennesker der
arbejder med bgrn og unge hver dag i
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skoler, daginstitutioner osv. Ved at abne
op og arbejde sammen med private
virksomheder, kan der abne sig helt nye
perspektiver. Der sidder jo masser af folk

i virksomhederne i vores kommune og
arbejder malrettet med kreativitet og
laering, som er yderst relevant for os.

Og selvfglgelig vil vi ogsa gerne bruge
det til at tiltreekke flere boseettere. Vi har
mange folk, som arbejder indenfor kom-
munegraensen og der kommer hele tiden
nye medarbejdere til. Faktisk har vi over
7000, der pendler ind i kommunen hver
dag. Det er nogen af dem, som vi skal have
til at sla sig ned her. Men det kreever selv-
folgelig, at alt det andet er i orden -God
service et godt bymiljg og attraktive bo-
liger og byggegrunde. Vi skal ikke skabe
et image, der ikke er i takt med virkelighe-
den, og det forsgger vi heller ikke”.

Horsens
Det starter indefra

Et negativt brand kan have stor betydning
i en region, hvor man har mulighed for

at boseette sig andre steder. Horsens er
en by, der tidligere var mest kendt for

sit statsfaengsel. Men her har mani den
grad formaet at fa byen sat pa landkort-
et, blandt andet gennem store pop- og

rockkoncerter. Men det er en proces, der
har vaeret i gang i 20 ar, og de kultu-

relle events er kun toppen af isbjerget,
forklarer Lene Krogh, der er projektleder i
Horsens Kommune:

”I Horsens har det handlet om at a&endre
selvforstaelsen - bade blandt kommunens
medarbejdere og hos borgerne. | midten
af 80’erne var Horsens image helt i bund,
og kommunen var ngdlidende blandt
andet pga. arbejdspladser, der flyttede
ud. Samtidig Ia vi midt mellem Aarhus

og Trekantomradet, der bare buldrede

af sted, uden at vi fik del i udviklingen. Vi
begyndte at arbejde pa tveers af forvalt-
ningerne og fik de fgrste kulturelle events
op at sta, hvilket gav os noget selvtillid.

Vi lavede nogle rigtig store borgerind-
dragelsesprocesser og arbejdede med
byfornyelse og forskgnnelse af bymidten.
Og ikke mindst har vi sgrget for gennem
den fysiske planleegning at udvikle byen,
sa der er attraktive byggegrunde for bade
boliger og erhverv.

Hver eneste skridt pa vejen er en stor op-
gave i sig selv, men der er ingen kvalitet i
at veere kendt for store koncerter, hvis vi
ikke kan tilbyde en attraktiv byggegrund
den dag der kommer en virksomhed eller
en familie og vil sla sig ned”.



Imageundersggelse
’Hvad er det fgrste, du kommer til at
taenke pa, nar jeg siger Horsens?

_ 2000 2001 2002 2003 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 20m

Kulturby / koncerter

Statsfeengslet 44 50 51 43 37 43 42 45 30 33 38
Familie / venner i byen 10 8 12 8 9 9 7 10 9 13 12
Sportsaktiviteter 5 4 4 4 6 15 6 12 13 17 22
God handelsby 2 0] 2 1 2 1 2 2 2 2 5
Naturen / fiorden / smuk by 1 2 3 3 1 2 2 5 5 5 7
Kriminel / kedelig / mark by 1 1 2 4 2 1 2 2 3 5 2
Skoleby / uddannelser 0 1 2 1 2 1 1 2 1 2 3
Industri / ehvervsby 2 2 3 3 8 5 2 10 1 5 8
Intet 13 17 12 16 ll 9 5 6 9 N 15
Andet 14 7 8 10 14 9 9 17 13 30 17
Ved ikke 3 2 3 2 2 2 1 () 2 14 15

Kilde: Horsens kommune



o of Byomdannelsegprojekt i Norre Snede

Foto:lkast-Brande Kommune



“Danmark og de
danske kommuner
er midt i en turbulent
periode, hvor sam-
fundets gkonomiske
fundament er under
omdannelse”

Hans Thor Andersen, SBi



Planlaagning som
udviklingsstrategi

Bosaetning, erhvervsudvikling, bymidten og
udnyttelse af stedbunde ressourcer er alle
elementer i planlaagningen, som kan skabe
vaekst, beskaeftigelse og @get livskvalitet.
Det kraever dog en grundliggende viden
om, hvilke faktorer og mekanismer, der lig-
ger til grund for en realisering af udviklings-
potentialerne, og hvordan disse elementer
spiller sammen i bade en lokal og regional
kontekst.

| dette kapitel har Naturstyrelsen og Dansk
Arkitektur Center derfor bedt fgrende
eksperter om bud pa generiske strategier
for, hvordan kommunerne kan arbejde
proaktivt inden for ovennzaevnte emner.
Derudover er eksperterne blevet bedt om
at beskrive et forbilledligt eksempel inden
for deres emne. De fire eksperter har haft
frie rammer til at lgse opgaven, hvorfor de
fire kommende afsnit har forskellig karak-

ter, der afspejler eksperternes forskellige
baggrunde. Formalet med kapitlet er at
beskrive og tydeliggare, hvordan kommu-
ner kan arbejde aktivt med at fremme og
malrette incitamenter og rammer i eksem-
pelvis plan- og udviklingsstrategier.

Idyl ved Jaegerspris
Foto: Kenneth Jensen
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Bosaething

Om SBi

Statens Byggeforsknings-
institut er et institut under

Aalborg Universitet, som
skaber forskningsbaseret viden
til forbedring af byggeriet og
det byggede milja.

Af: Hans Thor Andersen, dr. scient. Forskningschef, SBi, Aalborg Universitet

Bosaetningsstrategier er blevet et populzert
emne i landets kommuner: Mens diskussion-
erne i 1990erne sjeeldent drejede sig om
bosaetningsstrategi - faktisk kan sggema-
skinen Google kun finde det to gange i
tiaret - sa rykkede det i OOerne - de fgrste
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fem ar har 15 forekomster, de naeste 5 ar

70 og efter 2010 er der teet pa 200. Alene

i indeveerende ar 83 (september 2013).
Bosaetningsstrategi er noget, der fylder i
bevidstheden hos politikere og planlzeggere
og indarbejdes i kommunale udviklingspla-
ner og planstrategier.

Der er i kraft af voksende internationali-
sering / globalisering sket en afggrende
forandring for kommuner og regioner:
Der eksisterer ikke laeangere en national
gkonomi, og den danske stat kan ikke
agere uden hensyn til fgrst og fremmest
EU. Kommunerne kan derfor ikke mere
tage det for givet, at staten kan og vil sikre
beskeeftigelse og velfeerdsudvikling lokalt.

Kommunerne skal selv tage ansvar. Nar
bosaetningsstrategi har faet sa stor tyngde

i kommunerne, haenger det sammen med
en serie af forandringer og omstrukturering-
er af samfundet, der udfordrer vante for-
hold og balancer. En voksende andel aeldre,
stgrre veegt pa arbejdskraftens kvalifikatio-
ner og en mere urban livsstil ger det svaert
sine steder at sikre den arbejdskraft, der er
en ngdvendighed for det lokale erhvervsliv.

Regionalgeografien forteeller os, at stagrre
aendringer af erhvervsmaessig, demografisk,
institutionel eller livsstilsmaessig art betyder
en geografisk forskydning af aktiviteter,
investeringer og mennesker. Landbrugets
effektivisering og specialisering, afindustria-



lisering, kommunale fusioner, sammenlaeg-
ninger af skoler, hospitaler mm. bidrager alt
sammen til en ny regional fordeling.

Udgangspunktet eller betingelserne er
ikke ens landet over: der er derfor ikke én
model, der kan bruges i samtlige kommu-
ner. Mens nogle kommuner kaamper med
affolkning og et voksende antal usaelgelige
huse, sa har andre kommuner problemer
med at skaffe plads til alle de nye borgere
0g de institutioner, der skal servicere dem.

Derfor skal der tages udgangspunkt i lokale,

konkrete forhold.

Motiverne til at lave en bosaetningsstrategi
er mange, men det handler generelt om
at sikre grundlaget for en fortsat (positiv)
udvikling. Alternativet er afvikling. Kommu-
nerne kaeemper om at skaffe velkvalificeret
arbejdskraft til lokale virksomheder, og her
kan en bosaetningspolitik veere et effektivt
middel. Foruden at kunne tilfredsstille de
eksisterende virksomheders behov for
arbejdskraft, vil en vellykket bosaetnings-
strategi ogsa veere en veesentlig konkurren-

”Nar bosaetningsstrategi har faet sa stor tyngde i
kommunerne, haenger det sammen med en serie af
forandringer og omstruktureringer af samfundet, der
udfordrer vante forhold og balancer.”

ceparameter i forbindelse med tiltraekning
af nye virksomheder, sikre det kommunale
beskatningsgrundlag og indirekte kommu-
nens service.

Den kommunale bosatningsstrategi
De tidligste versioner af bosaetningsstra-
tegien havde fokus pa byggegrunde, helst
billige grunde, der kunne retfaerdigggre den
ofte laengere vej til arbejde, skole, indkgb
mm. Det var en strategi, der isaer anvend-
tes i sma kommuner med beliggenhed i
oplandet til en stgrre by. Lokkemidlet var
muligheden for, at den pladskreevende
familie kunne opna det gnskede parcelhus.
Uden for de stgrre byers opland var det
gerne naturen, der var traekplastret. Senere
blev der satset pa kultur og fritid; hvilken
kommune med respekt for sig selv har ikke
en sportshal, et kulturhus eller et museum?

Svagheden ved denne strategi er selvklart,
at det er ganske tilfaeldigt, hvem der beslut-
ter sig for at flytte til en given kommune.
Det giver heller ikke mange holdepunkter
for at bearbejde potentielle tilflyttere. Nar

der ses neermere pa til- og fraflytningerne
kommunerne imellem, s& har landdistrik-
terne under ét en positiv saldo lige undtag-
en de unge i alderen 20 - 29 ar. Denne
aldersgruppes hgje flyttefrekvens opvejer
de @gvrige aldersgruppers nettoflytning til
yderdistrikterne. Bruttostreammene, altsa

til- og fraflytningerne, er som tommelfinger-
regel ti gange sa store som nettostrgmmen;
med andre ord kan en nettofraflytning pa
et halvhundrede mennesker daekke over
en fraflytning pa maske 500 borgere, hvis
flyttemotiver pt. er ukendte, men som
maske kunne pavirkes uden de helt store
anstrengelser.

Samtidig er der ogsa god grund til at tage
sig af de, der rent faktisk er flyttet til kom-
munen; en analyse & viser nemlig, at taet pa
halvdelen flytter inden for det farste ar. Der
kunne saledes opnas meget markante re-
sultater, hvis bare en mindre andel af denne
gruppe fglte sig godt modtaget og dermed
blev boende i den nye kommune. Nogle
kommuner ggr meget ud af modtagelsen
og serger for at fglge op, andre er knap sa
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“Ved siden af de ’hjemvendte’ er der tydeligvis en gruppe,
der sgger det afstressede, det naturlige og mener at
kunne realisere dette pa landet takket vaere lavere
boligpriser, et socialt naervaer mm.”

langt fremme i skoene. Det er

saledes ikke kun den udadvendte hverv-
ning, der afger den fremtidige befolknings-
udvikling. Og i den udstraekning det bidrag-
er til bedre offentlig service, mere tilfredse
borgere mm., kommer det alle indbyggere
i kommunen til gode.

Naesten alle kommuner i Danmark maerker
en nettofraflytning af unge; det er et godt
tegn, for de fleste flytter for at gennemfare
en uddannelse. Problemet er, at de ikke
ngdvendigvis kommer tilbage til fadeegnen
- der tales jo ogsa meget om internationali-
sering i disse ar. lgen vil en mere praecis
viden om, hvem der flytter og hvorfor
kunne medvirke til at sikre en stgrre succes
med eksempelvis bosastningskampagner.
Der er et klart tilflytterpotentiale, eftersom
kun 5 % af husstandene bor pa landet,
mens 12 % siger, at de ville foretraekke at

vis mange, der ikke vover pelsen, flytter pa
landet? Hvilke barrierer oplever de, og er
det noget boszetningskommunen faktisk

Facade i Kerteminde
Foto: COLOURBOX kan pavirke?
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gere det. Hvad skal der til for, at de forholds-

Der er derfor god grund til at arbejde med
analyser af flyttemgnstrene og deres bag-
grund fremfor at satse pa tilfeeldige formod-
ninger og sa i gvrigt satse pa lidt af det hele.
Det ender med at blive for spredt faegtning,
uden at det rigtigt batter. Der skal fokus til;
hvem er det, der kan fristes af en tilvaerelse
pa landet, og hvilke barrierer oplever de?

Er der nogen grupper, der er seerligt pa-
virkelige? Og hvordan kommunikeres der
mest effektivt med dem? Her hjaelper det
ikke at kopiere nabokommunerne,

for forholdene kan sagtens variere betyde-
ligt selv over begraensede afstande.

Den fgr omtalte SBi-rapport viste, at om-
kring hver femte tilflytter til landdistrikterne
var fgdt pa den pagaeldende egn (i Nordjyl-
land var procentsatsen helt oppe pa 36 %).
Samtidig var der en interessant forskel pa
tilflytternes lokalisering; jyderne foretrak
som hovedregel mindre eller mellemstore
byer, mens man pa gerne primeert havde
praeference for de egentlige landdistrikter.
Maske en afspejling af tilflytternes bag-
grund og forestillinger, men maske ogsa



at andre forhold som indstilling, livsstil og
livsfase kan spille en rolle. Ved siden af de
‘hjemvendte’ er der tydeligvis en gruppe,
der sgger det afstressede, det naturlige og
mener at kunne realisere dette pa landet
takket veere lavere boligpriser, et socialt
naerveer mm. Endelig er der en gruppe,
der ser mulighederne for at udfolde sine
dromme og skabe det unikke bosted; typisk
langdistancependlere, der arbejdsmarkeds-
meaessigt og socialt fastholder forankringen
i en stgrre by, men realiserer nogle idealer
pa landet.

En malrettet indsats for at sikre tilflytning af
nye borgere ma selvklart gare sig klart, om
det 'bare’ er et spgrgsmal om flere borgere
eller fx. en specifik kompetence pa arbejds-
markedet, der er behov for. Udviklingen

af en bosaestningsstrategi kan derfor med
fordel starte med et overblik over befolk-
ningsudviklingen og boseetningsmanstret
suppleret af en grundig analyse af til- og
fraflytningen. Det er godt at fa nye borgere,
men det er ogsa godt at kunne holde pa de
fastboende. Her kan interviews med lokale
beboere, tilflyttere og fraflyttere medvirke

Kanalbetjenthusene ved Lendrup i Vesthimmer-
lands kommune Foto: Karen Margrethe Pedersen

til at opna en forstaelse for flyttemotiverne.
I hvilket omfang er det kommunal eller
privat service, der er anledningen til fraflyt-
ning/ manglende tilflytning? Er tilflytternes
hurtige udtog forarsaget af manglende
viden og forstaelse for betingelserne for at
bo pa landet? Er de sagte kvaliteter ikke
opnaedelige? Mangler det bergmmede
sociale naerveer i praksis? Spgrgsmalene er
mange, men uden at stille dem kan det

i bedste fald kun blive gaetvaerk.
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Forhold som har betydning i forholtil bosaetning

To eksempler

Selvom mange kommuner har igangsat ud-
viklingen af en bosaetningsstrategi, sa er der
stor forskel pa, hvor grundigt der er gaet til
vaerks. De to kommuner, som her er valgt

til at repraesentere den seerlige, fokuserede
indsats, er ikke ngdvendigvis langt foran

alle andre. De har blot ivaerksat arbejdet lidt
tidligere end andre steder.

Ringkgbing-Skjern Kommune har of-
fentliggjort en bosaetningsstrategi, der er
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Afstand til

legebehandling

Indkgbsmuligheder

Uddannelse

Offentlig service

omfattende og baerer preeg af et grundigt
forarbejde. Indledningsvist slar strategien
fast, at bosaetning er af central beliggenhed,
da flere skatteydere betyder flere penge

i kassen, stordriftsfordele for kommune
0g virksomheder, stgrre omsaetning mm.
Strategien tager afsaet i klart definerede
mal, malepunkter og indsatser: Der skal
vaere mindst en stor begivenhed hvert ar,
kommunen skal vaere et attraktivt tilflyt-
ningssted for nye borgere (2-3.000 arligt),
borgerne skal fungere som ambassadgrer

for kommunen, og der skal gennemfgres
markante events og begivenheder, der kan
sikre kommunen omtale i landsdaekkende
medier. Endvidere er der udfoldet en raekke
konkrete indsatser for at na disse mal. En
konkret analyse har til formal at afdaskke,
hvilke persongrupper det er mest interes-
sant at afdaekke, og hvilke der er nemmest
at tiltraekke.

Ovenstaende figur er udviklet gennem en
SWOT-analyse; den giver dermed kommu-



Figuren viser forhold, der har betydning for personers
lyst til at flytte til eller blive boende i Ringkgbing-
Skjern Kommune. De grgnne faktorer er forhold, hvor
Ringkabing-Skjern skiller sig positivt ud, de rgde hvor
kommunen skiller sig generelt darligt ud.

De gule faktorer er forhold, der er personafhangigt ®.

nen et overblik, der kan anvendes til at over-
veje forskellige tiltag, men ogsa klarggre
hvor kommunen kan pavirke forholdene.
Analysen bruges fremadrettet til at identifi-
cere en raekke befolkningssegmenter, som
vil vaere positivt indstillet over for bosaet-
ning i kommunen, men ogsa nogle, der vil
opleve barrierer herfor: | den fgrste gruppe
er eksempelvis aldre, der gnsker ro og
naturskgnne omgivelser, tidligere beboere,
der sgger familie og venner samt ufagleerte,
tilleerte og fagleerte i industri og handvaerk.
| den anden gruppe er manglende uddan-
nelsesinstitutioner en hindring for unge, der
vil uddanne sig, personer i parforhold har
sveert ved at finde to jobs, der passer, isaer
nar der er tale om personer med laen-
gerevarende uddannelse, personer med
baggrund i starre bysamfund har tit svaert
ved at omstille sig. Endelig naevner bosaet-
ningsstrategien kort, hvem der er mest at-
traktiv at tiltraekke til kommunen; det er ikke
overraskende hgjtuddannede (forudsat at

de er i arbejde eller kan finde arbejde lokalt).

Omvendt har personer pa overfgrselsind-
komst den laveste prioritet. Endvidere har

kommunen satset pa at tiltreekke udlaen-
dinge (polakker, tyskere bl.a.), lavet seerlige
ambassadgrnetvaerk, satset pa prgvebolig-
er i landsbyer med henblik pa, at tilflyttere
lige kunne fornemme, hvad de vovede sig
ud i, inden de skrev slutsedlen under.

Sorg Kommune er en anden kommune
med en klar bosaetningsstrategi; formal-

et er at sikre relevant arbejdskraft med
henblik pa erhvervsudviklingen, der igen
er en forudsaetning for at kunne tiltrackke
virksomheder. Arbejdspladserne er afgge-
rende for kommunens gkonomi og service
pa leengere sigt. Strategien opererer med
tre elementer: Produktudvikling, salg og
analyse. Produktudviklingen angar selve
kommunen - er det en vare, der falder i
kundernes smag? Boligkvaliteter, offentlig
og privat service, kultur og fritidstilbud,
gode arbejdspladser osv. er dele af produk-
tet og skal kunne overbevise potentielle
tilflyttere om kommunens kvaliteter. Andet
element handler om, hvordan det gode
budskab spredes til resten af landet og er i
hgj grad et spgrgsmal om kommunikations-

strategi. Malgrupperne er ikke overraskende
bgrnefamilierne, sundhedspersonale til det
nye hospital samt indpendlere. Det er disse
tre grupper, der skal overbevises om kom-
munens kvalitet. Den fgrste gruppe skal bl.a.
findes i Hovedstaden. Endelig er det sidste
element, analysen, det mindst udviklede,
men tanken er at fglge op med studier af
udviklingen og de ivaerksatte indsatser og
deres effekt.

RebuildPorten er en indgang til naturomrader
i kommunen
Foto: Mikkel Frost
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”Nar en kommune satser pa bosaetning bliver den ogsa
afhaengig af udviklingen uden for kommunegraensen.”

Faelles for de to kommuner er en rationel
markedstaenkning, hvor bosaetningen er
en vigtig del af den kommunale udviklings-
strategi. Der er gjort meget ud af kommu-
nikationsstrategien, identifikation af styrker
0g svagheder samt det lokale erhvervslivs
behov for arbejdskraft i de kommende

ar. Derimod mangler der en overvejelse

Fiskerlej_e ved Vesikysten_ Foto.: John \/es_ter’gaard

50 Planlagning og provinsbyer

over, hvilke redskaber kommunerne rent
faktisk har til radighed, hvordan de kan
pavirke udviklingen, og hvad der er deres
begraensninger. Det bemaerkes, at den
fysiske planleegning ikke naavnes i sammen-
haengen. Endvidere kunne en refleksion
over bosaetningsstrategiens sarbarhed
vaere relevant, ikke mindst i Sorgs tilfaelde:

™

Ikke mindst bosaetning fra de store byer

er staerkt pavirkeligt at konjunkturerne, og
mange sjaellandske kommuner har maerket
krisen i form af manglende tilflytning. Nar
en kommune satser pa boszetning bliver
den ogsa afhaengig af udviklingen uden

for kommunegraensen. Det er i gvrigt
bemaerkelsesvaerdigt, at de to kommuner
ikke satser pa den kreative klasse; den trend
synes at have haft sin tid.

Afrunding

Danmark og de danske kommuner er midt
i en turbulent periode, hvor samfundets
gkonomiske fundament er under omdan-
nelse. Det har i fgrste omgang igangsat en
strukturel forandring af erhvervslivet og den
offentlige sektor med henblik pa at tilpasse
sig og understgtte den nye situation, der

er steerkt konkurrenceudsat. Staten har i
nogen grad overladt denne opgave til kom-
munerne, og de er derfor reelt tvunget til
at agere proaktivt; altsa sikre egne interes-
ser pa kort og leengere sigt. Det indebaerer
for det farste, at kommunerne reelt er ble-
vet skarpe konkurrenter om begreensede



Kolindsund
Foto: Djursland kommune

goder. For det andet, at der ikke ngdvendig-
vis er sammenfald mellem lokale og natio-
nale interesser. For det tredje, at forskellene
mellem kommunerne vil vokse, og statens
muligheder for at kompensere disse er
aftagende. Det giver samlet et pres pa kom-
munerne, der ikke mere "bare’ skal admini-
strere velfeerdsstaten, men tveertimod vaere
med til at sikre den lokale velstand gennem
rettidig omhu.

Kommunerne har klart faet flere kompe-
tencer og muligheder for at forfalge deres
interesser. Men den store udfordring ligger
i at skulle tage nogle svaere valg, der ikke
kan undga at forfordele nogle af borgerne.
At turde veelge er sveerere end som sa.
Bosaetning kan veere et virksomt middel,
hvis der ellers er nogle at tiltreekke/ fast-
holde, men som langsigtet strategi lider det
af at ggre kommunen afhaengig af eksterne
forhold. Maske har man udviklingen med
sig, maske ikke... Under alle omstaendighe-
der kan bosaetning ikke sta alene; der skal
vaere grundlag for at promovere kommu-
nens forskellige bebyggelser, gode institu-

tioner, arbejdspladser, fritid og kultur og alt
det andet, der kraeves for at indfri kravene
til et godt liv i starten af det 21. arhundrede.
Det vil helt sikkert kraeve en kommunal
stillingtagen og valg/fravalg af, hvilke steder
der skal fremmes. En egentlig udviklings-
strategi, hvori bosaetning og fysisk plan-
leegning indgar, kan veere et middel til ikke

blot at foretage en prioritering, men ogsa
at kommunikere den til borgere og virk-
somheder. Kommunerne kan ikke sikre
alle landsbyer og smabyer en gylden
fremtid. Og uden prioritering ender det
med, at markedet og tilfaeldigheder styrer
udviklingen. Uden garantier.
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Erhvervsudvikling

Af: Bjarne E. Jensen, Sekretariatschef, REG LAB
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Kommunale erhvervsudviklingsstrategier

uden for veekstomraderne er presset af en

fundamental udfordring: P4 den ene side

gennemgar erhvervslivet en centralisering,

hvor landbrugsrelaterede jobs er blevet
langt faerre, og beslutningskraften i virksom-
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hederne ofte ligger i de starre byer eller
endda helt uden for landet. Og de afggren-
de vaekst- og lokaliseringstendenser har en
kraft, som er neermest umulige at pavirke
lokalt. P4 den anden side er kommunerne
pinedgd nadt til at sgge at fastholde og
skabe jobs; alt andet end en lokal vaekst-
dagsorden er omtrent en selvudskrevet
dadsdom.

Den gode nyhed er, at erhvervsudviklingen
uden for vaekstomraderne klarer sig langt
bedre end forventet. Maske netop fordi
mange i disse omrader er klar over den
braendende platform og derfor agerer med
ga-pa-mod og opfindsomhed, som gar
dem i stand til at praestere langt bedre end

Om REG LAB

REG LAB er en non-profit organi-
sation, hvis mission er at styrke
viden, kompetencer og netvaerk

inden for regional erhvervs-ud-
vikling med over 100 medlemmer
pa tvaers af ministerier, regioner,
kommuner og erhvervsliv.

forudsaetningerne tilsiger. Med andre ord:
Det ER muligt at ggre en forskel med en
aktiv erhvervsudviklingsstrategi.

Drivkraefterne

Hvis man som kommune skal lykkes med
at skabe en effektiv kommunal erhvervs-
udviklingspolitik, er det en forudsaetning, at
der er en erkendelse af en raekke centrale
drivkraefter:

Velstandsudvikling afhaenger af
erhvervsudvikling.

Ngglen til velstandsudvikling i byerne
uden for veekstcentrene ligger i en aktiv
0g dygtig erhvervspolitik. Bosaetning er
ikke uvaesentlig, men gode rammer for det



lokale erhvervsliv er vigtigst og mere lang-
tidsholdbart. Analyser viser, at broderparten
af velstandsstigningen kan tilskrives hgjere
produktivitet i erhvervslivet, mens kun en
mindre del forklares med tilflytning. Med
andre ord er byernes eget erhvervsliv den
vigtigste kilde til vaekst.

De mindre byer er smidige og hurtige.
Mindre byer kan med fordel udnytte
hurtige og uformelle beslutningsprocesser,
gensidig tillid samt handlekraft. Mindre
byer kan lettere end de store byer skabe
forstdelse for, at man ikke kan alt. De sma
byer er populeert sagt ‘5-minutters-byer’,
som ofte er kendetegnet ved et taettere
og mere tillidsfuldt personligt netvaerk,
hvor der hurtigere kan skabes opbakning
blandt beslutnings-tagere til faelles
satsninger.

lldsjaele og risikovillighed.

Personligt samfundsengagement og
entreprengrskab er uerstattelige ingredien-
ser i succesfuld erhvervsudvikling.

Og de er typisk tydeligere og vigtigere uden

“Det drejer sig dybest set om at aktivere de kraefter,
der er ngdvendige for at skabe en forandring

- at mobilisere den sociale kapital.

for veekstomraderne. Der skal vaere ildsjeele,

som kan drive udviklingen frem. Ofte er
det faktisk embedsmaend i offentligt/
halvoffentligt regi. Politikere, der modigt

holder handen over ildsjeelene, og erhvervs-

folk der engagerer sig personligt og scetter
strgm pa tingene, er ogsa af central betyd-

ning. | de byer der lykkes, er det faktisk ofte
fremtraadende politikere og embedsmaend,

der spiller en hovedrolle og leverer afgaren-

de bidrag til veekstprocessen. De optraeder
selv som ildsjeele, der medvirker til at bakke
op 0g animere civile ildsjaele.

Byerne er en god ramme for aktiv
erhvervspolitik

Provinsbyerne udggr sammen med

deres oplande en ganske homogen ramme
for at fgre lokal erhvervspolitik. Der er ikke
zengere vaesentlige forskelle mellem by
og opland, nar man ser pa erhvervsakti-
viteten og velstanden. Mange byerhverv
udfgres af folk, der bor i oplandet, ligesom
arbejdspladserne i by og land i dag i vid
udstraekning fordrer naesten ens kompe-
tencer.

»

®Torvet i Faaborg
=Foto-Eva F@Qljcius

Hvordan lykkes det med en aktiv
erhvervsudviklingsstrategi?

Med erkendelsen af ovennaesvnte drivkraef-
ter pa plads kan en kommune tage fat pa at
skabe en aktiv erhvervsudviklingsstrategi.
Men hvad skal der til for at skabe en aktiv
erhvervsudviklingsstrategi, som gar en
vaesentlig positiv forskel? Der er lavet talrige
casestudier af dette . Vaeksthistorierne er
meget forskellige, og man kan ikke tale om,
at der er én rigtig strategi. Men der er nogle
klare faellestraek med hensyn til, hvordan
byerne lykkes. Disse faellestraek kan sam-
menfattes i seks anbefalinger:
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Byg videre pa de
eksisterende styrker

Fremtidens erhvervsprofil vokser
som regel ud af de eksisterende
erhvervsmaessige styrker.

Alt for ofte har kommuner - og
deres borgere - dummet sig ved at
negligere det eksisterende ud fra
en forventning om, at fremtidens
vaekst skal hentes ind udefra. Men
der bygges videre pa det eksiste-
rende erhvervsliv ved at under-
stotte vaekst og omstilling i de
staerkeste klynger og netvaerk.
Det kraever teet dialog med
erhvervslivet og langsigtet
perspektiv pa indsatsen. Man skal
ikke springe rundt efter de hurtige
gevinster. Det er det lange seje
traek, det geelder.

2

Opbyg uddannelsesmiljger
der matcher de lokale behov

Uddannelse er den sikreste vej til
vaekst og udvikling. Jo flere der
tager en uddannelse, desto starre
velstand hos borgerne og hgjere
produktivitet i omradets virksom-
heder.

Erhvervsskolerne spiller en central
rolle i provinsbyerne, og selv sma
byer har muligheder for at opbyg-
ge staerke, specialiserede uddan-
nelsesmiljger med stort ejerskab
fra virksomhederne. Det fordrer et
staerkt samspil mellem erhvervsliv,
kommune og uddannelser.
Udlaegninger af uddannelser kan
veere en Igftestang.

3

Erhvervsudvikling og
byudvikling haanger sammen

Mange af de succesfulde mindre
byer er karakteriseret ved, at byer-
nes erhvervsprofil bliver synlig-
gjort i det fysiske miljg.

Nye byfunktioner, bymiljger og
infrastruktur behgver ikke at veere
anonyme eller kopiere fortidens
generiske lgsninger; erhvervsli-
vets kompetencer og profiler kan
synligggres. Enten direkte ved at
bruge produkter og teknologi fra
virksomhederne i det offentlige
rum. Eller i overfgrt betydning
ved at ggre design og teknologi

til en synlig del af byens profil.
Byudvikling kan vaere et offensivt
redskab til at understgtte en be-
stemt udvikling og bestemt vaekst,
man gnsker i byen. Pointen er, at
erhvervslivets veekst bliver synlig
og identitetsskabende for byens
besggende og - vigtigst - for de
unge som voksne, der har deres
daglige gang i byen.



4

Tag styringen

Mindre byer der lykkes med at
skabe vakst er stort set altid
karakteriseret ved at have ledere,
som har haft modet og evnen til
at tage styringen: saette ambitigse
pejlemaerker op og forfglge dem
med stor staedighed.

Disse ledere er ofte 1-2 centrale
personer fra politisk-administrativ
side. Endelgse konsensussggende
processer fgrer ikke til robuste
udviklingsstrategier; der skal ogsa
vises lederskab.

5

Skab opbakning

De dygtigste byer balancerer en
staerk styring med en hgj grad af
involvering og erhvervsmaessig
forankring. Byerne involverer i
farste raekke de kernepartnere, der
har tunge faglige, driftsmaessige
og ledelsesmaessige kompeten-
cer, som ogsa kan bidrage til, at
initiativerne geografisk, finansielt
og indholdsmaessigt far stor reek-
kevidde. Og samarbejdet raekker
ud over et tidsbegraenset projekt.
Det er langsigtet og varigt.

Det drejer sig dybest set om at
aktivere de kraefter, der er ngdven-
dige for at skabe en forandring
- at mobilisere den sociale kapital.

6

Vaer innovativ

Byer, der vil veere vaekstbyer, kan
med fordel overveje nye mader at
organisere indsatsen pa for at fa
engageret de strategiske partnere
i projektet og tiltrukket de rigtige
akterer til at udfere den operative
indsats.

Samarbejdspartnerne kan vaere
private virksomheder, nabokom-
muner, regionale eller nationale
myndigheder og vidensinstitutio-
ner, afhangig af, hvem der er de
bedste.

Veekstbyerne veelger at ga helt nye
veje i organiseringen af erhvervs-
politik og byudvikling for at opna
resultater og skabe kompetencer
og energi i udmgntningen. Ogsa
selv om det betyder, at kommunen
taber kontrol og mister direkte
indflydelse.



Fredericia bymidte
Foto: Anders Sommer

Opsamling

Ovenstaende er hovedpunkterne i en
vellykket og effektiv udviklingsstrategi.
Sunne i Sverige er et illustrativt eksempel,
som favner alle elementerne (se case om
Sunne). Men det er vigtigt at understrege,
at erfaringerne fra talrige casestudier viser,
at der ikke er én vej til succes. Tveertimod
ma byerne uden for vaekstcentrene belave
sig pa, at de ma kaempe for at finde deres
‘plads’ i et globalt byhierarki. Og at denne
kamp ofte vil opleves ulige. Det betyder
0gsa, at de mindre byer skal veere abne
og klar til at gribe de muligheder, der
fortjent, eller ved tilfeeldighedernes gunst,
matte dbne sig. En kommune som optrae-
der strategisk adreet, formar bade at fa
meget ud af de givhe muligheder, og er
samtidig med til at piske en szerlig stemning
op og skabe et lokalt ga-pa-mod, som er
smittende og holdbar over tid.
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Hvad siger miljgminister
Ida Auken?

Hvordan kan regionalt samarbejde
mellem provinsbyer styrkes, og
hvordan spiller en statslig indsats en
rolle i denne forbindelse?

| Danmark, hvor afstandene ikke er sa store,
er det helt vaesentligt at samarbejde frem
for at konkurrere. For det nytter ikke noget,
at naertliggende provinsbyer har praecis de
samme tilbud.

Lad mig give et eksempel: Hvis vi siger, at
tre tilstedende byer har omtrent samme
museum, samme kulturhus og samme
svgmmehal, vil kundegrundlaget veere me-
get lokalt, og det kan blive sveert at fa det til
at lgbe rundt. Men hvis én by har et virkelig
godt museum, den anden et fantastisk
kulturhus og den tredje en splinterny svgm-
mehal, vil grundlaget for det enkelte tiltag
veere regionalt. Det kan maske lyde meget
gkonomisk, men det er nu mere for at
tegne et billede af, at med de relative korte

afstande, vi har i Danmark, er det muligt at
samarbejde kommunerne imellem for det
feelles bedste. Grundleeggende bgr indsat-
serne prioriteres der, hvor de gar mest gavn
for det brede feellesskab. De helt sma kom-
muner nyder jo feks. godt af, at der foregar
noget i de lidt stgrre provinsbyer. Jeg tror,
at man skal blive bedre til at koncentrere
indsatserne og forsgge at ggre de lidt starre
provinsbyer til vaekstcentre for mindre byer.
Kommunerne skal nogle gange kigge ud
over egne graenser for at skabe den bedst
mulige by.

Regeringen gar flere ting for at styrke udvik-
lingen i provinsbyerne. Dette ses bl.a. i Mini-
steriet for By, Bolig og Landdistrikters land-
distriktsinitiativer. Miljgministeriet har f.eks.
et rejsehold, der kan bista kommunerne i
planlaagningen, vi har lavet planlovsaendrin-
gen, der sikrer detailhandel i bymidterne, og
vi har gang i flere samarbejdsprojekter med
kommunerne.
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Eksempel

Genius Loci - Sunnes vaekstmodel

Sunne er en by i Varmland, flere timers
transport fra vaekstcentrene i Sverige.
Trods vanskelige forudsatninger har
Sunne i de seneste 20 ar udviklet sig til
en succeshistorie med et erhvervsklima
og jobskabelse langt over, hvad man kan
forvente af en by med denne placering.

Sunne Kommune har udviklet en model
med nye metoder og arbejdsprocesser,
som skaber hurtigere vaekst. En model som
mobiliserer kraefterne lokalt og styrker in-
novationskraften. Modellen hedder ‘Genius
Loci.

Baggrund

Sunne ligger 60 km nord for Varmlands
stgrste by Karlstad, 200 km fra Oslo i vest,
300 km fra Géteborg i syd og 400 km fra
Stockholm i gst.

Sunne Kommune har 13100 indbyggere,
heraf halvdelen i Sunne by. Erhvervsstruk-
turen er praeget af sma og mellemstore
virksomheder, og de vigtigste erhverv er
den grafiske industri, landbrug og turisme.

Sunne ligger hvert ar meget hgjt i Svensk
Naringslivs malinger af erhvervsklimaet i de

svenske kommuner. Saerligt hajt vurderer
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virksomhederne kommunens service til
virksomhederne, erhvervsvenlighed samt
adgang til kvalificeret arbejdskraft.
Sunnes succes kan sammenfattes i en
raekke karakteristika:

Social kapital

‘5-minuttersbyen’. Alle kender hinanden. Det
er hurtigt at mobilisere staerk opbakning til
initiativer blandt nggleaktarerne.

Entreprenant miljg

Kommunen sgger at sprede viden og ac-
cept: En rad trad i kommunens strategi. | al
kommunikation s@ges at skabe et entrepre-
nant klima, hvor initiativer

veerdseettes, og hvor bade succeser og
fiaskoer accepteres. Det har skabt grobund
for en steerk iveerkszetterand og

et miljg, hvor ildsjeele opmuntres.

Uddannelsesmiljg

Kommunen har satset stort pa at skabe et
steerkt, nichepraeget uddannelsesmiljg med
stor opbakning blandt de lokale virksomhe-
der og opmeerksomhed

internationalt.

Lederskab
Noget bliver prioriteret frem for andet. Der

bliver truffet valg. Kommunen har taget
chancer ved at prioritere uddannelse og
klyngeudvikling haijt.

Samarbejdskultur

De sgger samarbejde med de omkringlig-
gende kommuner, med Regionen, og
nationale partnere. Det er med til at brande
Sunne positivt.

Grib mulighederne

Der er opmeerksomhed pa omrader, hvor
der kan skabes synergi. Der er fokus pa de
virksomheder og kompetencer, som findes i
Sunne allerede; og hvordan kompetencerne
kan kombineres innovativt.

Udsyn

Sunne finder sin plads i byhierarkiet, men
gor det offensivt; man ser sig som et led i
en global veerdikaede og marked. Der knyt-
tes teette relationer til universitetsmiljget i
Karlstad og vidensmiljger i Goteborg, Dan-
mark, Japan osv. Det styrker erhvervslivet
0g uddannelserne. Og det styrker befolknin-
gens abenhed.

Resultaterne i Sunne er veldokumenterede
121 2009 evaluerede Sunne Kommune ud-
viklingen. Man observerede, at man havde



vaeret dygtige - og heldige - med beslut-
ninger hidtil. Og har vaeret heldige med en
handfuld steerke ildsjeele, som har drevet
succeserne frem. Man fandt, at der var en
raekke processer, faktorer og individer, som
havde veeret helt afggrende. Man beslut-
tede, at dette var signifikant, og at man
ikke fremover ville overlade udviklingen til
held: Man ville fremover gagre en bevidst
og malrettet indsats for at understgtte de
mekanismer, som var afggrende for Sunnes
succes.

Derfor ivaerksatte man i 2010 Genius Loci -
Stedets Talenter.

| projektet blev der eksperimenteret med et
meget stort antal forskellige aktiviteter, som
mobiliserede folk pa tveers af traditionelle
skel:

— Mgdesteder pa tveers af befolknings-
grupper. For eksempel blev Sunnes
skianlzeg brugt som ramme for en dag med
gratis adgang, uformelle arrangementer
med politikere og andre som indgik i usaad-
vanlige sammenhange.

— Politikere madtes med unge pa de
unges hjemmebane og pa de unges pree-
misser.

— Diskussioner og undervisning i tveer-
gaende temaer under overskriften 'Stedets
Talenter’.

— Studieture hvor politikere, virksomhe-
der og embedsmaend blandes og politik
udvikles i feellesskab.

— 'Det gode veertskab’ Forskning, uddan-
nelse og kommunikation af hvordan man
skaber et lokalsamfund preeget af abenhed,
udsyn, imgdekommenhed.
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— Arrangementer med fokus pa skeeve
idéer og overraskelser.

Genius Loci var et tidsbegraenset projekt
med egen finansiering. Men mange af er-
faringerne har kommunen taget videre, og
mange af aktiviteterne er fortsat uaendret
eller styrket. Evalueringen af Genius Loci
har vist fglgende effekter:

— Starre bevidsthed om den enkeltes
betydning for udviklingen i Sunne.

— Nye mgdesteder og nye mgdeformer.
- Bedre viden om den omgivende verden,
drivkreefter og tendenser.

— Metoder til at understgtte ildsjeele.
- Bedre erhvervsklima. Nye virksomheder
sgger til omradet, gamle veelger at blive.

— Generelt bedre attraktivitet som lokali-
sering. Yngre familier og studerende opfat-

ter, at Sunne har et mere spaendende milja.

Og borgerne er positive ambassadgrer for
deres kommune og arbejdspladser.
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| projektet sammenfattedes erfaringerne om
hvad der giver resultater i Sunnes erhvervs-
udvikling i en enkel model: ‘puslespils-model-
len’ Alle brikkerne i modellen er komplekse
kvaliteter, som konstant skal traenes for at
kunne fastholde dem. Derfor har Sunne
gjort denne model til omdrejningspunktet i
sin ny erhvervsudviklingspolitik (2013).

Finansiering og organisering

Genius Loci gennemfgrtes over to ar 2008-
2010 og kostede i alt 13,6 mio. SEK. Finan-
sieringen kom primeert fra EUs Regionale
Udviklingsfond, sekundaert fra Region
Varmland, Sunne Kommune og fem andre
kommuner i regionen.

Genius Loci er inspireret, af det arbejde
der udfgres i Emilia-Romagna i Norditalien.
Undersggelser har vist, at den sociale
kapital i et omrade har positiv indvirkning
pa ivaerkseetterand, byudvikling, vaekst

og velfzerd. Med inspiration herfra blev
projektet Genius Loci ledet af Sunne
Kommune. To fuldtidsmedarbejdere var
beskaeftiget med driften i de to ar, ledet

af kommunens erhvervschef Anna
Blomquist.

Viderefgrelsen af dele af projektets aktivite-
ter finansieres over kommunens normale
driftsbudget samt pa frivillig basis af mange
af de personer, foreninger og virksomheder,
som blev mobiliseret i projektet.

Processen har laert kommunen meget om
samspillet med omverdenen. Det er saledes
karakteristisk, at kommunens erhvervschef
Anna Blomaquist i sin omtale af savel Genius
Loci som af kommunens erhvervspolitik
helt undlader at bruge ord som innovation,
fokusgrupper, projektledelse og lignende
ord, som af omverdenen opfattes som
fremmedggrende og synonymt med en
bureaukrat-taenkning.

Kommunens egne politiske processer er
ogsa forandrede; politikker udvikles i stigen-
de grad i feellesskab mellem embedsmaand
og alle politikere. Dette medyvirker til, at der
opnas konsensus om den faelles strategi, og
stgrre robusthed til prioriteringerne over tid.



Bymidten i Slagelse
Foto: Eva Fabricius
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Bymidten

Af: Torsten Bo Jargensen, Projektleder, Plan og trafik, COWI

Centraliseringen af Danmarkskortet
betyder, at klokken falder i slag for mange
provinsbyer. Arbejdspladserne flytter til de
stgrre byer, butikkerne bliver feerre (bortset
fra discountbutikkerne), og mange steder
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tgmmes bymidterne for funktioner. | den
situation bliver det vigtigt med en Kklar stra-
tegi for udviklingen af bymidten.

Udviklingsstrategier for bymidten vil selv-
folgelig se forskellige ud, alt efter om byen
er pa 3.500 eller pa 80.000 indbyggere.
Alligevel kan man godt pege pa generelle
principper og give anbefalinger, der er tem-
melig ens pa tveers af bystarrelser.

Artiklen peger pa en reekke opmaerksom-
hedspunkter, nar politikere og forvaltning
vil lave en lave en god udviklingsplan for en
bymidte. Det drejer sig om at skabe en taet

Om Cowi

COWI er en radgivnings-
virksomhed, som skaber
helhedsorienterede Igsninger

inden for fysisk planlagning,
ingeniorteknik, skonomi og
management.

0g koncentreret bymidte med butikker, bo-
liger, arbejdspladser, servicetilbud, erhverv
0g uddannelser - i den rette og realistiske
blanding. Og det handler om at bedrive
strategisk lederskab, dvs. vaelge en klar
retning for bymidten og arbejde aktivt for
at komme derhen i et teet samspil mellem
politik, forvaltning, borgere, investorer mv.

Men hvorfor er bymidten overhovedet

sa vigtig? Det haenger sammen med, at
bymidten er byens visitkort. Det er her, den
viser, om den tror pa sig selv, om der er op-
timisme og fremtidstro i byen. Den sender
et klart signal til omverdenen.



Planlaeg for en tat og afgreenset
bymidte med butikker, oplevelser
og liv

En by med en taethed af butikker, oplevel-
ser, services mv. er en levende by. Rappor-
ten "Hvad vil provinsbyerne?” 'viser imid-
lertid en raekke byer, hvor den funktionelle
bymidte er mindre end den administrative
og rumlige bymidte. Det ggar, at byoplevel-
sen svaekkes. Jeg vil tro, at det geelder i de
fleste byer. Man skelner mellem

— den administrative bymidte, som er
de arealer, der i kommuneplanen er udpe-
get til centerformal,

— den rumlige bymidte, som er den
rumligt sammenhaengende, teette bymidte
med Kklart opfattelige gaderum, pladser og
bygningsmasse,

— den funktionelle bymidte, som er
den sammenhaengende del af bymidten,
hvor bymidtefunktioner som detailhandel,
offentlige funktioner og dagligvarebutikker
er koncentreret. 1.5/

“Planlaeg for virksomheder i bymidten. Mange af de
arbejdspladser, der opstar i dag, er i viden- og service-
erhveryv, hvoraf mange gerne vil ligge i bymidten og
hente inspiration, kreativitet og tilfaeldige mader i

hjertet af byen.”

Kommunen kan med fordel afgraense
bymidten relativt stramt, sgrge for

fysiske forlgb, der opfattes som taette

og helhedspraegede, og endelig tage
ansvar for at placere tilstraekkeligt med
funktioner, herunder offentlige, inden for
den funktionelle bymidte. Det understatter
menneske-strgmmene og bidrager til at
skabe en koncentreret by med mennesker
og liv.

Dagligvarebutikker kan med fordel
placeres helt inde i bymidten, da de
tiltreekker mange kunder hver dag og
understgtter omsaetningen i andre
butikker, cafeer mv. Det star tit i modszet-
ning til iseer discountbutikkernes gnske
om at ligge i kanten af bymidten ud til
en indfaldsvej med mange parkerings-
pladser og pendlertilgeengelighed.

Her skal kommunen ga foran, identificere
placeringer centralt i bymidten og aktivt
s@ge dialogen med dem, der skal virke-
liggare dem. Det har stor betydning for
bymidtens udvikling, hvor dagligvare-
butikkerne placeres.

Gagaderne i Sgndergade
Foto: Horsens Kommune
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Mens dagligvarebutikkerne fortsat er til
stede i mange bymidter, bliver der generelt
faerre udvalgsvarebutikker. Prognoser peger
pa, at den tendens vil fortseette. Hvad skal
de tomme butikslokaler bruges til? Her er
der flere strategier at vaelge, og hvilken

der er den rigtige, vil afhaenge af byens
starrelse og ikke mindst en konkret, lokal
vurdering.

Naest efter indkab/shopping er sundhedstil-
bud, sygdomsbehandling og personlig
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pleje noget, der traekker mange mennesker
til bymidten. Teenk derfor over, om der er
basis for flere lzeger, tandlzeger, fysiotera-
peuter, fodterapeuter, zoneterapeuter mv.

i bymidten.

Placer boliger, virksomheder og
uddannelser inde i bymidten

Styrket bosaetning i bymidten giver
underlag til kultur, service, detailhandel mv.
Her gaelder det ikke mindst om at skabe
boligtilbud til de aeldre i bymidten. Det er en

Ribe bymidte
Foto: COLOURBOX

fordel for de eeldre at bo i byen (naerhed til
indkab, servicetilbud, sundhedstilbud, andre
mennesken), for kommunen (nemmere at
opretholde et godt serviceniveau) og for
butikker og andre servicetilbud i byen. De
celdre giver omsaetning.

En anden vej at ga er at supplere med
andre funktioner, der bidrager med liv og
attraktivitet i bymidten. Her er der et spzen-
dende projekt i Skaelskar med overskriften
'Kunst i tomme butikslokaler’ Kunstnere og
andre kreative tilbydes lokaler og netvaerk.
Til gengeeld skaber de liv i bymidten.
Habet er, at det vil holde liv i bymidten og
som sidegevinst bidrage til boszetning og
erhvervsudvikling i kommunen.

Bording i Ikast-Brande Kommune har taget
konsekvensen fuldt ud og omdanner nu
byens gamle handelsgade til en attraktiv
boliggade.

Planlaeg for virksomheder i bymidten.
Mange af de arbejdspladser, der opstar i
dag, er i viden- og serviceerhverv, hvoraf
mange gerne vil ligge i bymidten og hente



inspiration, kreativitet og tilfeeldige mgder i
hjertet af byen. Det er en win-win for kom-
munen at fa den slags til at flytte ind i by-
midten, da de skaber liv og omsaetning. En
del af virksomhederne lever endda gerne
med parkeringsrestriktioner. Se for detaljer
Naturstyrelsens publikation 'Planlaegning for
omrader til erhverv - barrierer og mulighe-
der’ fra 2013.

Placer uddannelsesinstitutioner og virk-
somheder taet sammen, hvor det kan lade
sig ggre - og meget gerne i bymidten. Det
styrker udvekslingen af ideer og kontakter
pa tveers. Samtidig kan den taette kontakt
allerede i studietiden bidrage til at fastholde
de unge i omradet efter endt uddannelse.
Provinsbyer kaeemper med at holde pa de
unge. Det geaelder ogsa byer, der har godt
tag i dem i studietiden (feks. Herning).
Samspillet mellem det lokale erhvervsliv og
uddannelsesmiljgerne er noget af det, mel-
lemstore byer med fordel kan styrke.

Tiltraek ogsa aktivt nye arbejdspladser til
byen - og bymidten. Trods centralisering
og globalisering opstar der fortsat nye

“Samspillet mellem det lokale erhvervsliv og ud-

dannelsesmiljgerne er noget af det, mellemstore

byer med fordel kan styrke.”

arbejdspladser uden for landets to vaekst-
centre. Feks. har Frederikshavn, Holstebro,
Haderslev, Vordingborg og Hillergd alle faet
et af Udbetaling Danmarks nye centre og
dermed mange nye arbejdspladser.

Fremhaev byens historie og

skab spa&ndende destinationeri
bymidten

Fremhaev byens historie og sjzel; skab
spaendende steder i byen. Deter bla.
bymidtens historie, der adskiller den fra
indkgbscentrene. Vil man skabe en bymidte
med sjeel og atmosfaere, sa skal man huske
historien. Gamle gadeskilte, plader pa
husene, der fortaeller deres historie, kloak-
deeksler med byvaben, velholdte bindings-
vaerkshuse etc.

Der er for Varde bymidte udviklet en hjem-
meside og en designmanual, som ggr det
nemt for byens beboere at forsta bymidtens
bygningshistoriske kvaliteter og passe godt
pa dem. Der er ogsa priser pa, hvad det
koster at fa udskiftet bygningsdele. Dermed
gor man det nemt for borgerne selv at tage

Gagaden i Vejle
Foto: Vejle Kommune
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ansvar. Det er vigtigt i tider, hvor det offent-
liges muligheder bliver mindre 13,

Skab spaendende destinationer i bymid-
ten, forstaet som sma profilerede miljger
med en selvsteendig identitet. Et eksempel
kunne veere Rote Strasse i Flensburg, som
ikke charmerer ved sine gamle bygninger,
men ved skalaen, teetheden af indtryk med
specialbutikker, the, vin, cafeer, keramik etc.
- 0g ved fantasifulde og originale skilte, der
treekker folk ind i gardene, hvor dekorerede
traeer sammen med flere skilte skaber
atmosfaere og liv. Ved indgangen til gaden
haenger et skilt, der fortaeller, at byporten i
gamle dage stod lige her, og pa den made
synliggares historien.

Vejle Kommune har attraktionerne i bymid-
ten som punkt pa hjemmesiden: Bymidten
som attraktion. Det er en god ambition. Vi
skal have sa mange steder i bymidten som
muligt, som udggr en destination og er no-
get, man har lyst til at besgge og bagefter
forteelle om. Den slags kan skabes aktivt.
Man taler om ‘place making’.
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Endnu et eksempel pa noget, der kan
fremme den lokale lyst til at vedligeholde
bymidten, er konkurrencer enten i kommu-
nen, regionen eller pa landsplan om 'den
smukkeste bymidte” med klare indikationer
af, hvilke kvaliteter der praemieres. Det kan
bade ga pa det fysiske og det aktivitets-
maessige, herunder evnen til at lave tiltag,
der inddrager alle borgere i bymidten (den
sociale baeredygtighed).

Brug aktiviteter og events som
bylivsskabere - og gor det nemt for
borgerne at bruge bymidten

Skab liv i bymidten med events, markeder,
sport etc. Her er der virkelig tale om noget,
der gar pa tvaers af bystgrrelser. Mulig-
heden for at mgdes og fa oplevelser i en
stemningsfuld og velholdt bymidte er noget
af det, byerne kan tilbyde, som shopping-
centrene og internettet ikke har.

Det er en god strategi at ggre det nemt at

bruge bymidten. Herning Kommune har la-
vet en hjemmeside, der hedder 'Brug byen.
Den gagr det nemt at ansgge om tilladelse til

Gamle huse i Drager
Foto: Jgrgen Jensen

at bruge bymidten. Ambitionen er at fjerne
alle administrative barrierer for aktiviteter
og liv i bymidten.

Byer som Aalborg, Esbjerg og Viborg har
steerke og dygtige handelsstandsforeninger,
der organiserer mange events hvert ar og
netop udnytter bymidtens szerlige poten-
tialer. Det er generelt vigtigt med et hgjt
aktivitets- og energiniveau blandt bymid-
tens aktgrer, hvis den slags potentialer skal
forlgses. Her kan kommunen godt stille krav
til f.eks. butikkerne og henvise til, hvad der
kan lade sig gere andre steder, nar man
organiserer sig og traekker i samme retning
- feks. med en fuldtidsansat citychef, der er
betalt af medlemmerne selv.

Men events kan tiltraekke mange menne-
sker 0gsa i langt mindre byer. Den nordty-
ske landsby Annenwalde har ca. hundrede
indbyggere og mere end 20.000 gaester
arligt til de populeere landsbyfester. Det er
ikke stgrrelsen af byen, det kommer an pa,
men det der bliver tilbudt.
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Lav gode trafiklgsninger, gronne
omrader og klimatilpasning

LLav skiltning, sa det er let og overskueligt at
finde de gode steder i byen. Alt for tit er det
sveert at finde de interessante steder, hvis
man ikke ved, hvor de ligger i forvejen. Den
Nordtyske by Bremerhaven har udviklet et
skiltesystem til bymidten, som andre byer
maske kan lade sig inspirere af. Skiltning er
ogsa ngdvendigt, hvis bilisterne hurtigt skal
kunne finde parkering.

Taenk trafikken med. Lette, overskuelige og
trygge muligheder for at tage en tur til by-
midten betyder meget for, hvor man veelger
at handle. Placer derfor parkeringsplad-
serne rigtigt og sarg for korte og trygge
gangforbindelser til butiksstraget, og skab
et passende miks af effektiv trafikafvikling
og roligere omrader, der inviterer til ophold.
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cyklister, brugere af den kollektive trafik og
bilister.

Teenk rekreative kvaliteter og miljgmaessig
baeredygtighed med i form af parker, grgn
byudvikling, omrader til nedsivning af regn-
vand, attraktive stiforbindelser og cykelstier

igennem bymidten mv. Grgnne omrader pa-

virker sundheden og styrker livskvaliteten,
og de betyder i gvrigt ogsa hgjere boligpri-
ser. Fysisk aktivitet fremmer sundheden og
bidrager til velveere og bedre helbred. Det
har ogsa gkonomiske fordele. Husk ogsa
de bla bykvaliteter i form af havnebade,
fritlagte aer mv.

Taenk alle borgergrupper med og
inddrag dem i udviklingen
Inddrag borgerne i processerne med at

PN

Gor byen tilgaengelig for bade fodgaengere,

Gagaden i Helsinge
Foto: Gribskov Kommune

skabe en udviklingsstrategi for bymidten.
Husk at ggre det klart, hvornar man erien
‘aben brainstorm-fase’, og hvornar der er
visse rammer, som er lagt fast - og at det
er inden for den ramme, kreativiteten skal
udfoldes.

En model kan vaere en borgerinddragelse

i to faser, hvor man inddrager nggleinte-
ressenter allerede i udviklingsfasen, inden
rammerne politisk er lagt fast. Tidligt i en
udviklings- eller planstrategiproces kan man
feks. interviewe 15-20 ngglepersoner fra
byen om deres syn pa byens og bymidtens
styrker og potentialer. Det er godt at starte
ovenfra og skabe sig et billede af mentali-
teten, sjeelen i byen, fordi den er bestem-
mende for byens handlekraft. Derefter kan
man zoome ind og saette spot pa bymid-
tens rolle i kommunens udvikling. Hvordan
kan den bidrage til at forlgse potentialerne i
kommunens strategiske udvikling? Her er vi
lidt tilbage ved indgangsbgnnen. Bymidten
er byens visitkort, og derfor skal den tages
rigtig alvorligt.



Torvet i Bogense
Foto: Barge Pedersen

| et andet step kan man sa lave en bredere
borgerinddragelse, hvor det handler om
konkrete forslag til f.eks. bymidtens indret-
ning.

Under alle omstaendigheder er det afgg-
rende, at man taenker alle borgergrupper
med. Der skal veere plads til dem alle i
bymidten: Barnene, de unge, de gamle, de
handicappede, etniske danskere og borgere
med anden kulturel baggrund. Beboere,
pendlere og turister er andre brugergrup-
per. Forskellige grupper har forskellige be-
hov. Undersag deres behov, spgrg til deres
livsstil og deres gnsker til byen. Skab ogsa
plads til de skaeve eksistenser. En socialt
baeredygtig by har plads til alle, ogsa dem
der ikke kan betale for at sidde pa en café.
Der skal vaere baenke og steder at veere
ogsa for de skaeve eksistenser.

Derfor: Inddrag alle og endelig ogsa de
unge i planlaegningen. Et netop gennemfart

projekt viser, at de unge gerne vil inddrages,

men de véd ikke, at de har mulighed for det.
Nar de far chancen, griber de den. # Inddra-

gelsen kan evt. ske i samarbejde med den
lokale skole, ungdomsklub eller gymnasium,
bare den ogsa omfatter de unge, der ikke er
kernekunder i uddannelsessystemet.

Skab gkonomisk realistiske og robu-
ste planer

Det kraever en teet dialog med investorerne.
Hold dem orienteret om kommunens
planer. Hold orienteringsmgder, lav arlige
handleplaner, inviter dem til kaffemgder. De

har behov for sikkerhed, hvis de skal inve-
stere i byens udvikling. Nogle kommuner
er tilbageholdende med investordialogen,
fordi de samtidig skal udgve myndigheds-
opgaver, men andre viser, at det er muligt
at holde den gode balance. Hvis de politiske
visioner og gnsker er klare nok, er investor-
dialogen ogsa mindre farlig: "Det er det her,
vi gerne vil virkeligggre i bymidten - hvor-
dan kan vi sammen komme derhen?”
Kommunen kan med fordel have adgang
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til kompetent gkonomisk radgivning i den
slags processer. Tilknyt derfor dygtige folk,
der kan vurdere, hvilke vilkar en developer
med rimelighed kan forlange. Naturligvis er
det et forhandlingsspgrgsmal, og jo bedre
man er rustet, jo bedre lgsninger far kom-
munen ud af det.

Bedriv strategisk byledelse - sat en
retning, hold fast og inddrag andre
Det er vigtigt, at politikerne (i samarbejde
med forvaltningen) tager ansvaret for byens
udvikling, seetter en klar kurs og opfordrer
de andre aktgrer i byen til at vaere med.

Kun med et bredt ejerskab kan man virkelig
skabe resultater uden for de store vaekst-
omrader. Her kan et par eksempler fra
Herning veere illustrative.

Hernings borgmester Lars Krarup formu-
lerede i 2012 en tipunktsplan for bymidten,
som demonstrerede strategisk byledelse.
Et par eksempler: Bymidten skal have et
nyt firestjernet hotel, cafeerne skal servere
brunch om sgndagen, og bade grundejere
og lejere i bymidten skal medfinansiere
markedsfgring og events i bymidten via
medlemskab af Cityforeningen. Planen er
under virkeligggrelse, og mere end 90 %
af grundejerne og lejerne i bymidten er nu
medlemmer. Den omfatter - som det ses -
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opgaver uden for det kommunale omrade
og indebaerer, at kommunen spiller teet
sammen med de private aktarer.

Et andet eksempel er fra Herning Kommu-
nes Strategiplan 2011 for By, Erhverv og Kul-
tur, hvor kommunen satte det som et mal,
at mindst 20 medarbejdere fra detailhand-
len skulle deltage i et kompetenceudvik-
lingsprojekt. Service og radgivning er noget
af det, de fysiske butikker kan styrke for

at kunne konkurrere med nethandlen. Og
gode oplevelser i butikkerne er med til at
skabe en god bymidte med mange besgg-
ende. Kommunen patager sig ansvaret for
at skubbe til aktgrerne i detailhandlen, selv
om det ikke er en kommunal kerneopgave.
Det er strategisk byledelse.

Skab et feelles udviklingsforum pa tveers af
interessenterne i byen. Esbjerg Kommune
har gode erfaringer med en model, hvor

politikere, forvaltning, grundejere, repraesen-

tanter for uddannelser, handel etc. sammen
udgar Esbjerg Bymidteforum. Her har

man siden 1995 skabt betydelig privat
medfinansiering til projekter i bymidten.

De private ggr det, fordi de kan se deres
fordel i det. Det kraever teet dialog, og at
man udveaelger projekter, som er velegnede
til samarbejde.

Havneliv i Senderborg
Foto: COLOURBOX

Visualiser, traek pa best case viden
fra andre byer - og invester i et or-
dentligt beslutningsgrundlag

Det er vigtigt at visualisere de projekter,
man diskuterer i byen, fordi interessenterne
ellers fejlagtigt kan tro, at de er enige. Reelt
danner alle sig billeder i hovedet, og det
skal helst veere de samme. Derfor: Visualiser,
tegn, udstil modeller af de planlagte byg-
gerier etc.

Brug eksempler fra andre byer og traek pa
best case viden. En struktureret made at
gere det pa anvendes i Randers. Her har
stadsarkitekten udarbejdet en arkitekturpoli-
tik i flere bager. En handler om bymidten og
indeholder udpegning af byggemuligheder
og handtegnede visualiseringer af, hvordan
det kunne se ud. Det kommer i forlaengelse
af et PLANO9-projekt i Randers, hvor man

i et ‘omvendt kommuneatlas udpegede de
bygninger i bymidten, der ikke var beva-
ringsvaerdige.

Og serg sa generelt for et ordentligt beslut-
ningsgrundlag. Invester i analyser, der giver
fakta. Det letter livet for politikerne, forvalt-
ningen og borgerne - og de rigtige facts
gar det ofte lettere at blive enige om, hvad
der er den bedste Igsning.



Hvad siger miljgminister
Ida Auken?

Hvilken betydning har bymidterne
for provinsbyerne?

- Bymidterne er selve nerven i provinsby-
erne. Det er her folk handler og mgdes, og
bymidterne er pa mange mader det natur-
lige omdrejningspunkt i lokalsamfundet.

| forhold til at udvikle provinsbyerne spiller
bymidterne og byens liv derfor en kaeempe
rolle. Der er jo byer, som man kgrer igen-
nem uden at standse, fordi der ingen
bymidte er, og der er pa den anden side
byer, man gerne vil besgge eller bo i netop
pa grund af bymidten.

Men der er jo forskel pa folks valg og praefe-
rencer i forhold til bosaetning, og det synes
jeg, at man skal respektere. Det vigtigste er,
at byens udvikling understgtter borgernes
trivsel og livskvalitet. Alle byer behgver ikke
at ligne hinanden eller have de samme
tilbud.
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Eksempel

Herning Kommune

Strategisk byledelse

Herning er kendt for tzette netvaerk og
handlekraft hos bade politik, forvaltning
og erhvervsliv. Over artier har byen per-
formet langt over hvad der kan forventes
ud fra dens stgrrelse og beliggenhed.

Et par aktuelle tal: Fra 2007 til 2011 steg
indbyggertallet med 5 %, og i 2012 vandt
Herning prisen for Danmarks bedste
erhvervsklima (efter to ar pa andenplad-
sen).

Men Herning har ogsa udfordringer. De
bestar bl.a. i at fastholde de unge efter
endt uddannelse og fa flere af de daglige
indpendlere til at bosaette sig i byen. Her
kommer bymidten ind i billedet.

Herning bymidte har i de senere ar veeret
genstand for stor opmaerksomhed fra
politik og forvaltning. Det sker efter
nogle artier, hvor mange af de nye og
spaendende ting sket uden for bymidten,
og bymidten relativt har tabt styrke og
attraktivitet i forhold til periferien.

Som eksempler pa spandende ting uden
for bymidten kan f.eks. naevnes Messe-
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center Herning, multiarenaen Jyske Bank
Boxen, shoppingcentret Herning Centret,
men ogsa bydelen Birk med uddannelser,
ungdomsboliger, kunstmuseer mv.

Siden ca. 2007 er der igangsat en reekke
fysiske forbedringer af Herning Midtby,
og der er investeret mange millioner
kommunale kroner i byrum, belaegninger
mv. Det er sket ud fra en overbevisning
om, at bymidten skal lgftes, hvis Herning
vil sta steerkere i bykonkurrencen. Det
duer ikke, at Herning anses for at vaere
kedelig - hverken af de unge, pendlerne
eller turisterne.

For at styrke bymidten yderligere, vedtog
byradet i maj 2012 en 10-punktsplan for
styrkelse af Herning bymidte. Planen, der
fik navnet '‘Den 3. vej i Herning Midtby’,
bestar af ti punkter:

1 - Den tredje vej er forudsaetningen (pri-
vate skal medfinansiere byudviklingen)

2 - Brug byen (kommunen laver en ny
hjemmeside og ansaetter en bymidteko-
ordinator)

3 - Flere skal boi centrum (bl.a. de unge
skal bo i bymidten, og der skal formuleres
en hgjhuspolitik)

4 - Der skal se ordentligt ud
(bl.a. beleegning, vedligeholdelse, renhold-
else, tomme butikker, tryghed)

5 - Brunchkultur (man skal kunne spise
brunch i bymidten)

6 - Vi vil informere digitalt (synliggare
de tilbud, der reelt er)

7 - Fire stjerner til Herning Midtby
(der skal veere et hotel mere)

8 - To spaendende muligheder i City (der
skal bygges et nyt bycenter; retsbygnin-
gen omdannes)

9 - Vinden kan vi ikke ggre noget ved -
eller kan vi? (lamuligheder undersgges)

10 - Det er ikke altid, solen skinner
(fleksibel overdsekning unders@ges)

Som det ses, er der tale om en bred vifte
af emner, der omfatter bymidtens fysiske



indretning, styrkede offentlige funktioner,
mere bosaetning, nye private funktioner,
styrkede private servicetilbud og synlig-
gorelse af de mange tilbud, der faktisk er
i bymidten. Der hives her i mange af de
handtag, maskinrummet rummer, nar den
dynamiske og velfungerende bymidte
skal skabes.

Til hvert punkt blev der knyttet en
arbejdsgruppe af hgjtstaende embeds-
maend og repraesentanter for det private
erhvervsliv i byen.

Det er veerd at opholde sig ved planens
fgrste punkt: "Den 3. vej er forudsaetnin-
gen”. Punktet handler om, at handlende
og grundejere skal medfinansiere aktivi-
teterne i bymidten ved at melde sig ind i
Herning Cityforening, hvor kontingentet
samtidig forhgjes. Det er lykkedes i stor
stil. | dag er mere end 90 % af de hand-
lende og mere end 90 % af grundejerne
medlemmer af Cityforeningen.

Cityforeningen havde i forvejen 1,8 mio.
kr. i arlige driftsmidler, og initiativet har
givet 3 mio. kr. yderligere via ggede kon-
tingenter og markedsfgringsbidrag

Forud var gaet en proces, hvor byradet
fgrst havde varslet indfgrelse af betalt
parkering i bymidten, hvilket skulle give
et provenu pa ca. 5 mio. kr. Efter protester
fra de handlende blev det konverteret til
en varslet indfgrelse af facadeafgift, som
skulle have givet et provenu pa ca. 4,2
mio. kr. Denne model blev ogsa taget af
bordet igen, og den endelige Igsning bley,
at grundejere og lejere i bymidten giver
yderligere 3 mio. kr. til Cityforeningen i
kontingenter og markedsfgringsbidrag.

Parallelt med styrkelsen af Cityforenin-
gen ansatte Herning Kommune selv en
bymidtekoordinator med et budget pa 1
mio. kr. arligt.

Ovenstaende tiltag har medfgrt en mar-
kant vaekst i aktiviteterne og et positivt
skred i udviklingen af bymidten.

Ogsa de gvrige punkter i Tipunktsplanen
er under virkeligggrelse. Cafeejerne har
f.eks. indvilliget i at holde abent og tilbyde
brunch om sgndagen. Det har vist sig at
veaere en god ide. Der er sa mange kunder,
at de tit melder udsolgt. Her var det altsa
nok, at kommunen skubbede til de private

akterer og fik dem til at prgve noget nyt.
Det viste sig at veere i deres egen inter-
esse. Det er pa den ene side simpelt

- 0g pa den anden side effektivt strategisk
lederskab.

| forhold til bymidternes betydning viser
ovenstaende eksempel en raekke ting,
kort opsummeret:

— Bymidterne er vigtige som konkurren-
ceparameter.

— Kommunen skal tage et ansvar for
byens og bymidtens udvikling, der raekker
ud over de kommunale kerneopgaver.

— Markedet tager tit fejl, f.eks. opdager
cafeerne i bymidten ikke af sig selv, at der
er efterspogrgsel efter sendagsbrunch.

— De teette netvaerk mellem aktgrernei
byen har gjort, at kommunen har kun-

net la2gge pres pa de andre aktgrer. Man
kender hinanden og har en tradition for at
handle sammen.

— Men det har taget tid og kraevet flere
omveje at finde frem til den rigtige model.
Det viser, at vedholdenhed er vigtig.

— En samlet plan for bymidten i ti punkter
kan vaere et godt og konkret redskab, nar
de rigtige kreefter star bag.
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Om carlberglchristensen

carlbergichristensen er en
uafhaengig radgivningsvirksom-
hed, som ud fra et humanistisk
og samfundsfagligt stasted,
arbejder med byplanlaegning.

Stedbundne ressourcer

Af: Sgren Mgller Christensen, Partner, etnolog, carlberglchristensen

N

Stadig flere kommuner fokuserer pa at
inddrage det saerlige og stedsspecifikke i
byplanlaegningen. | de sidste ar er begrebet
‘det stedsbundne’ i stigende grad blevet
brugt til at indfange denne sggen efter det
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seerlige ved det enkelte sted. Men hvorfor
er vi begyndt at fokusere pa det stedbund-
ne, hvad er det overhovedet for en starrel-
se, hvordan kan byplanlzegningen inddrage
det stedbundne, og findes der faldgruber,
som vi skal vaere opmeaerksomme pa?

Provinsbyer og byplanlaegningien
brydningstid

De fleste danske provinsbyer star i en
brydningstid. | en del byer stagnerer bade
gkonomien og befolkningstallet, detailhan-
delen gennemgar dramatiske forandringer,
offentlige funktioner centraliseres i enkelte

byer og mange gamle haederkronede pro-
duktionsvirksomheder lukker. For mange
byer betyder det, at selvopfattelsen er pa
spil. Ideen om kgbstaden som en selvsteen-
dig enhed, hvor man havde alt pa neer Det
Kongelige Teater, er udfordret.

Udviklingen udfordrer ogsa byplanlzagnin-
gen og byplanlzeggerne. Byplanlzegning
har traditionelt veeret bygget op omkring en
selvopfattelse af at vaere den disciplin, som
dels sgrger for plads til vaekst, dels sikrer at
vaeksten rumligt foregar pa en made, der
tager hensyn til samfundet som helhed.



| en situation med stagnation raekker denne
selvopfattelse, hvor byplanlaeaggeren sikrer
rammerne for samfundets vaekst, ikke langt.
| stedet er nye ideer om kulturplanlaegning
0g stedbundne ressourcer blevet intro-
duceret som tilgange og redskaber til en
byplanlaegger, der er mindre fokuseret pa at
skabe rammer og mere optaget af at vaere
proaktiv, forsta de saerlige potentialer pa de
enkelte steder og ofte tillige vaere med til at
skabe udviklingen.

Losrevet fra oplandet

Den aktuelle krise i provinsbyerne har en
lang historisk baggrund. Siden midten af
1800-tallet har alle kgbstaeder gennemgaet
en udvikling, hvor de i stigende grad er
blevet Igsrevet fra deres opland, og hvor
stadigt flere beslutninger om byernes
udvikling er Igftet ud af den lokale sammen-
haeng. Eller med andre ord: Udviklingen

er stille og roligt gdet mod at vaere mindre
stedbunden, og det aktuelle fokus pa det
stedbundne kan i hgj grad forstas som en
modreaktion til denne ophaevelse af stedets
betydning for provinsbyernes udvikling.

“Det stedbundne hanger i sidste ende altid sammen
med et menneskeligt engagement, som ikke
ngdvendigvis behgver at kunne forklares i oplevelses-

gkonomiske termer.”

[ artiklen "Provinsbyen far, nu og efter’ be-
skriver professor Jens Kvorning denne ud-
vikling med udgangspunkt i hans opvaekst i
en nordvestjysk provinsby i 1950erne ®. Da
han startede i skolen var det gamle hierarki
med storkgbmaend, direktgrer og de hgjt
respekterede embedsmaand stadig intakt.
Et hierarki han som skolebarn oplevede
ved, at bgrnene af disse byspidser sad

ved vinduesraskken i klasselokalet, mens
arbejderbgrnene fik plads ved veeggen
laengst veek fra lyset. | Igbet af hans skoletid
frem til midten af 1960erne, hvor han gik ud
af gymnasiet, blev denne gkonomiske og
sociale orden stille, men sikkert forandret.
Storkgbmeaendenes monopol pa handel
blev udkonkurreret af selvbetjeningsbutik-
ker og benzintanke, mens de lokalt ejede
fabrikker blev opkgbt eller fusioneret. Det
afggrende ved denne forandring var ikke
sa meget de konkrete forandringer fra

eksempelvis klassisk kgbmandsbutik til selv-
betjeningsbutik. Det var i stedet de underlig-

gende gkonomiske skift. Efterhanden blev
den lokale gkonomi fortraengt af en enten
regional gkonomi (eksempelvis store dele

af den andelsdrevne produktion), den natio-
nale gkonomi (eksempelvis kaederne bag
de nye selvbetjeningsbutikker og i lgbet af
1980%erne og 90erne ogsa andelsbeveaegel-
sen) eller den internationale gkonomi, som
det blev tilfaeldet med breendsel og benzin,
der blev domineret af koncerner som esso
og Shell.

Den forandrede sociale orden var med
andre ord et billede pa en forandret gkono-
misk orden. Den politiske beslutningsmagt
fandtes stadig i de fleste provinsbyer, og gar
det - hvis vi taler om de starre provinsbyer
- i vid udstraekning stadig i dag, men den
gkonomisk beslutningsmagt er i stigende
grad blevet Igftet ud af den lokale sam-
menhaeng. Sa leenge handel og produktion
var lokalt ejet, rummede de gkonomiske
overvejelser altid et lokalt perspektiv - om
ikke af barmhjertighed, sa fordi ejerne ogsa
boede lokalt og havde deres arbejde i butik-
ken eller pa fabrikkens direktionsgang. Idet
ejerskabet forsvandt fra den lokale sam-
menhaeng, blev der ogsa introduceret en
anden gkonomisk logik, hvor det hele tiden
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Bybaekken i Bogense
Foto: Pauline Drud
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overvejes, om handelen eller produktionen
kan blive mere gkonomisk fordelagtig ved
at blive flyttet til andre steder: Uden for
bykernen, til nabobyen, til @steuropa eller
Asien.

Det stedbundne som modsvar

Det aktuelle fokus pa det stedbundne har i
mine gjne sin klangbund i denne gkonomi-
ske udvikling og kan forstas som en mod-
reaktion, hvor stedet og dermed det lokale
forsgges tilbageerobret som et hensyn og
en drivkraft i byudviklingen. Spargsmalet
er dog, hvad det stedbundne er for en star-
relse. Som med andre modeord i byplan-
laegning far man nemt en fornemmelse af,
at naesten alt kan rummes i begrebet.

Kortest muligt beskrevet, sa er det sted-
bundne det, som fysisk, socialt, kulturelt el-
ler gkonomisk er bundet til stedet i en sadan
grad, at det ikke lzengere vil give (samme)
mening, eller vil tabe vaerdi, hvis det flyttes.

Dette er eksempelvis tilfeeldet i forhold til de
fleste af de produkter, som rider pa den ak-

Himmerlandsstien i Vesthimmerland
Foto: Karen Margrethe Pedersen

tuelle gourmetbglge. Gedeoste fra Knuthen-
lund pa Lolland, gl fra Thisted Bryghus og
Laesg Salt er alle kendetegnede ved, at sted
og produkt er vaevet sa teet sammen, at
produkterne vil miste en vaesentlig del af
deres vaerdi, hvis produktionen blev flyttet
veek. Samtidig er de alle tre lokalt ejet. Bade
brand og gkonomi er sdledes bundet til ste-
det, og alle tre produkter er skoleeksempler
pa potentialet i den oplevelsesgkonomiske
logik, som ideen om det stedbundne er teet
forbundet med.

Det stedbundne er dog ikke kun noget,
som kan ggres op i tilhgrsforhold til kapital
eller peges pa i den konkrete fysik. Det
stedbundne haenger i sidste ende altid
sammen med et menneskeligt engage-
ment, som ikke nadvendigvis behgver at
kunne forklares i oplevelsesgkonomiske
termer. | Vestervig i Thisted Kommune har
borgerne eksempelvis kaeempet for deres
landsby og nedsat udvalg, som i dag star
for at nedrive forfaldne huse, opkgbe,
istandszette og videreszelge tomme huse
med potentiale, rense dammen i parken,



abne mgllen for turister og meget mere. |
dag har de faet vendt udviklingen i deres
landsby, som fremstar smuk og driftig, og
de fortaeller stolt om en nettofraflytning,
som er vendt til nettotilflytning. Nar vi taler
om det stedsbundne kommer vi nemt til

at fokusere pa det fysiske, som udger det
konkrete sted, men glemmer, hvilken kraft
der ligger i, at mennesker er bade fglelses-
maessigt og praktisk bundet til de steder,
hvor de bor. Oftest kommer dette til udtryk
i konflikt mellem kommuner og borgere,
som nar en skole skal lukkes, og borgerne
kaemper med naeb og klgr for det sted, som
de er forbundet med. Det modsatte kan

dog ogsa veere tilfeeldet, som i Realdanias
og Thisted Kommunes faelles partnerskabs-
projekt Mulighedernes Land, hvor Vestervig
var et projekt ud af 16, og hvor landsbyen
eksemplificerer, at der er et stort potentiale
i at koble borgernes kamp for deres sted
med kommunernes faglige kompetencer
og evne til at skabe forbindelser til faglig
inspiration og gkonomiske kilder uden for
lokalomradet 16,

Det stedbundne og byplanlagning
Potentialerne i det stedbundne er store,
men hvordan inddrager vi det i byplan-
laegningen? Hvordan skal vi handtere

det stedbundne? | Mulighedernes Land
startede de tre kommuner Lolland, Thisted
og Bornholm alle med en kortlaegning og
en bred inddragelsesproces, som gav hver
kommune et grundlag for at udpege en
raekke temaer, som tog udgangspunkt i det
seerlige i hver kommune. Disse temaer blev
efterfglgende udbudt som grundlag for, at
borgere og foreninger kunne sgge stgtte til
konkrete projekter. Processen var vellykket,
men spgrgsmalet er, om denne linezere
made at taenke pd ikke er afhaengig af, at
der er penge at sgge. | Mulighedernes Land
var der i hver kommune 60 millioner til
projekter, hvilket utomgeengeligt har vaeret
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Havnen i Gilleleje
i Foto: Gribskov Kommune

afggrende for, at de mange projekter, som
blev indsendt, passede med de udpegede
stedlige kvaliteter. | andre sammenhaenge
har jeg i flere sammenhaenge veeret med
til at udarbejde kortleegninger af steders
kvaliteter, og det er min klare oplevelse, at
de ikke har haft den store betydning andet
end i de tilfaelde, hvor de er blevet fulgt op
med stgttemuligheder.

Kortleegninger og udpegning af sted-
bundne potentialer ggr med andre ord

ikke nogen forskel i sig selv. Dette haenger
sammen med en af mine hovedpointer:

De seerlige kvaliteter pa et sted bindes farst
til stedet i og med, at de bliver udviklet.
Stedbundne ressourcer skal sdledes ikke
forveksles med et atlas over historiske

eller naturmaessige bevaringsveaerdier i

et omrade. Det er forst, nar nogen laagger
engagement og drgmme i et sted og dets
muligheder, at det giver mening at tale

om, at noget er stedbundent. Det er det
menneskelige engagement, som skaber
bundethed. Jeg er derfor overbevist om, at
det farst og fremmest er relevant at tale om,
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Surfing i Klitmgller
Foto: Daniel Rasmussen

hvordan byplanlaegningen bliver bedre til at
interagere med civilsamfund og erhvervs-
liv. Dette er snarere evnen til at spotte og
arbejde sammen med engagerede
borgere, foreninger og virksomheder,

som skal i fokus, end det er drgmmen om
at skabe de perfekte rammer for en udvik-
ling, som bagefter finder sted uafhaengigt
af byplanlaaggernes arbejde. Dette perspek-
tivskift er i mine gjne relevant i alle former
for byplanlaagning, men det er szerligt
afggrende i byer og landomrader, hvor
vaeksten er lav eller maske ligefrem negativ.

Det for mange allerede kendte eksem-

pel fra Klitmgller er en god illustration af
denne pointe. Den imponerende udvikling i
fiskerlejet, som har vendt tilbagegang til be-
folkningsmaessig og gkonomisk fremgang
skyldes ikke kommunens arbejde. Det var
surferne, som tilbage i 1980erne begyndte
at se helt nye potentialer i vandet, bglgerne
0g sandet, og som over artier i samarbejde
med fiskerne skabte en unik udvikling. Farst
lang tid senere treeder kommunen ind og
stgtter op om udviklingen - bl.a. med stgtte

fra Realdania via Mulighedernes Land. Med
indsatsen i Mulighedernes Land stgttede
planlaagningen op om den eksisterende
udvikling. Den tilgang er langt mere veerd
end traditionelle udpegninger af kvaliteter,
som har en tendens til at basere sig pa det
indlysende. En proaktiv byplanlaegning - og
for den sags skyld kultur- og erhvervsplan-
laegning - som formar at opfange nybrud
0g innovation i civilsamfundet og erhvervs-
livet er langt mere veerd end forkromede
udviklingsplaner med velovervejede og
velresearchede temaomrader.

Det stedbundne skal kobles til det
ikke stedbundne

Min anden hovedpointe er, at det sted-
bundne skal forbindes med det ikke
stedbundne. Ud fra en umiddelbar tan-

kegang vil man formentlig argumentere

for, at det stedbundne skal isoleres fra det
ikke-stedbundne og konventionelle. Det er
det traditionelle "forurenings-argument”, der
ofte bruges i forbindelse med diskussioner
om kulturarv og kulturmiljger, hvor man
frygter, at det saerlige vil miste sin kraft ved
at blive blandet med noget ikke-szerligt. Det
vil eksempelvis vaere argumentet i provins-
byer med mange historiske bygninger, hvor
man vil forsgge at holde kaedebutikker og
supermarkeder ud af den historiske bykerne
for ikke at gdelaegge det samlede billede af
en historisk bykerne.

I Ludlow i England valgte de dog at angribe
situationen omvendt. | 1990erne annon-
cerede den nationale supermarkedskaede
Tesco, at de ville abne en stor butik i byen.

Planlaegning og provinsbyer 79



Assens
Foto: COLOURBOX

Bystyret i Ludlow, som har cirka 10.000
indbyggere, og er kendt for gode fadevarer,
mange sma butikker og gourmetrestaurant-

er, protesterede kraftigt. De var bange for, at

den eksisterende lokale gkonomi ville blive
Igbet over ende af de billige varer i Tesco.
Efter en lang kamp matte bystyret, der var
stgttet af en stor del af borgerne

og ikke mindst de handlende, dog indse,

at de ikke kunne modsaette sig Tesco.

De lagde derfor strategien om og kraevede,
at Tesco skulle placeres i bykernen. Tesco
gnskede i udgangspunkt at ligge i byens
udkant, hvor de kunne tiltraekke handlende
fra det store opland, men accepterede i
sidste ende at ligge midt i byen. Malet for
bystyret var at fastholde handlen i by-
kernen, og mens Tesco forberedte deres
byggeri, ivaerksatte bystyret sammen

med de handlende og den lokale afdeling
af Slowfood en oprustning for de lokalt
producerede fgdevarer. Kernen i dette var
et nyt stort marked v. Ludlow Castel, som
ogsa ligger midt i byen. Resultatet er, at de
sma lokale handlende og restauranter - alle
de stedbundne aktiviteter - er blevet styrket
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pa trods af eller maske faktisk pa grund af,
at et stort supermarked med standardvarer,
og styret af ikke-lokal kapital, er landet midt
i byen.

Hertil kommer en anden, men vigtig socialt
baseret pointe. De fleste af de sma butikker
i Ludlow szelger kvalitetsvarer, som koster
langt mere end standardvarerne i Tesco.
Dette aspekt overser vi ofte i vores begej-
string for lokalt producerede varer, men

de hgjere priser er naermest en preemis i
oplevelsesgkonomien, hvis logik handler
om at kunne haeve prisen pa en vare ved at
koble oplevelser til produktet. P4 samme vis
som vi med starste naturlighed diskuterer
behovet for billige boliger i en by, mener

jeg, at vi bar vaere opmaerksomme pa, om
vores gleede for det stedbundne og lokalt
producerede har en social slagside. | dette
perspektiv er Tesco i Ludlow med til at gare
byen socialt balanceret i forhold til indkgb af
dagliglivets forngdenheder 17 .

Gore det ikke-stedbundne
stedbundent

En pointe, som er beslaegtet med den oven-
stdende om at forbinde det stedbundne

og det ikke stedbundne, blev fremfart af
Forstaedernes Teenketank, som var nedsat
af Realdania og Naturstyrelsen. Teenketan-
ken papegede, at der trods krisetider er en
lang raekke bade offentlige og private inve-
steringer, som pavirker vores byer i disse



ar. Et eksempel pd dette er de kommende
ars 30-40 milliarder, som skal investeres i
klimatilpasning. Disse investeringer foreta-
ges i udgangspunktet uden saerligt fokus
pa de enkelte steder, men de kan gares
stedbundne, hvis kommuner og forsynings-
selskaber formar at arbejde sammen og
invitere civilsamfund savel som erhvervsliv
med indenfor. Det stedbundne er saledes
ikke n@dvendigvis noget, som findes og
trues af en udefrakommende udvikling -
som i Ludlow. Det kan ligesa vel vaere en
mulighed, som ligger i store investeringer
sasom klimatilpasning. | det faelles projekt
"VANDPLUS' saetter Lokale og Anlaegsfond-
en, Naturstyrelsen og Realdania gennem
fire projekter fokus pa, hvordan dette kan

ske. Et af disse projekter er i Viborg, hvor en
rensedam teenkes sammen med klimatil-
pasning og udvikling af et nyt rekreativt
anleeg. Ngglen ligger igen i planlaaggernes
evne til at arbejde sammen med andre
aktgrer i og uden for kommunen €.

Det stedbundne kraever ildsjle
Afslutningsvist skal en sidste pointe frem-
haeves. Det er min personlige erfaring, at
udvikling baseret pa det stedbundne kree-
ver en saerlig type af embedsmaend, der
mere agerer som passionerede ildsjeele end
som klassiske embedsmaend, der saetter
den upartiske sagsbehandling og ligebe-
handling over alt andet. Denne szerlige type
af embedsmaend har evnen til at braende

RebuildPorten informerer om kommunens
naturomrader
Foto: Mikkel Frost

igennem pa tveers af forvaltninger og
vigtigst - at opbygge tillidsbaserede samar-
bejder med de aktgrer i civilsamfundet og
erhvervslivet, som far ideerne, far tingene
til at ske, og binder en udvikling til et sted,
men som ofte har brug for hjeelp og stgtte

i forhold til lovgivning, projektudvikling og
stgttemuligheder. Jeg tror, at de kommuner,
som kan skabe plads til denne type af ofte
lidt uregerlige planlaaggere vil have gode
muligheder for at skabe en spaendende ud-
vikling, der genintroducerer stedet som en
bade gkonomisk og fglelsesmaessig faktor i
provinsbyernes udvikling.
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Ludlow

| den lille kgbstad Ludlow stod det lokale er-
hvervsliv, foreningen Slowfood og bystyret
sammen om at styrke den lokale gkonomi
og de lokalt producerede fgdevarer, sa de
kunne sta op imod et nyt stort supermar-
ked. Hjgrnestenen i den udvikling var Lud-
low Marches Food and Drink Festival, der
farste gang abnede i 1995 og dermed var
det fgrste nyere Farmers Market i England.
Historien fra Ludlow er en succes, fordi det
er lykkedes at bruge ankomsten af det store
supermarked til at traekke flere kunder til
de sma lokalt ejede butik og dermed styrke
den stedbundne gkonomi.

Foto: Ludlow Town Council

Klitmaller

| Klitmgller har surferne introduceret et nyt
perspektiv pa stedets kvaliteter. Balgerne,
som fgr var en hindring for fiskeriet, er nu
en kilde til udvikling. 1 2012 dbnede et nyt
hus til surferne og en promenade, som
binder de mange aktiviteter langs kysten
sammen. De nye projekter er bygget som
et led i 'Mulighedernes Land’, der er et
feelles projekt mellem Realdania og Thisted
Kommune. Den centrale lzere fra Klitmgl-
ler er, at det var surferne, som igangsatte
udvikling, og at kommunen efterfglgende
har formaet at statte op om udviklingen.
Nar vi taler om stedbunden udvikling, vil det
ofte vaere den vej rundt, at den spaendende
udvikling opstar.

Foto: Bertel Bolt
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Vestervig

| Vestervig har borgerne vendt tilbagegang
til fremgang. Udgangspunktet har ikke
veeret abenlyse arkitektoniske eller land-
skabelige kvaliteter, men i stedet et enesta-
ende feellesskab og en Klippefast tro pa, at
man i feellesskab kan gare en forskel. Det
er eksempelvis lykkedes at fa nedrevet 16
forfaldne bygninger i hovedgaden. Vester-
vig illustrerer den pointe, at det stedbundne
handler om menneskers engagement
ikke om den aestetiske kvalitet i de fysiske
omgivelser eller gennemtaenkte argumen-
ter i kommunale planer. Det er engagerede
mennesker, som binder ting til steder.

Foto: Bertel Bolt

Viborg

Oftest diskuteres det stedbundne med
udgangspunkt i saerlige arkitektoniske og
landskabelige kvaliteter, som allerede eksi-
sterer pa et sted. Udgangspunktet kan dog
ligesa vel vaere omvendt. | de kommende
20 ar skal vi investere 30-40 milliarder kro-
ner i at handtere regnvand. Disse investerin-
ger vil som oftest resultere i velafprgvede
standardlgsninger. Som en del af projektet
VANDPLUS har de dog i Viborg sat sig for at
vise, at en klassisk rensedam kan omformes
til et unikt rekreativt landskab, der udformes
pa baggrund af en omfattende inddragelse
af borgere og foreninger. P4 den made kan
det, der umiddelbart ville veere en standard-
lzsning, formes og tilpasses stedet.
lllustrationer: Mgller og Grgnborg
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Opsamlende
anbefalinger

Gennem publikationen er det blevet tyde-
ligt, at kommunernes og byernes udvikling
er mangfoldig, og at intet enkeltstdende
initiativ kan Igse eller imgdekomme deres
forskellige udfordringer. En indsats eller
investering kan aldrig sta alene, men skal
taenkes sammen med andre tiltag og ses i
en stgrre sammenhaeng.

Planlaagning handler grundlaaggende om
valg og fravalg. At sikre en positiv udvik-
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ling afhaenger for mange kommuners
vedkomne af deres evne til at prioritere.
Nogle omrader skal kobles pa samfundets
vaekst, andre skal afkobles af hensyn til

den overordnede udvikling. Kommunernes
planstrategi kan fungere som et priorite-
ringsveerktgj, som samtidig kommunikerer
kommunens mal og hensigter. Naturstyrel-
sen og Dansk Arkitektur Center anbefaler, at
kommunerne bruger planstrategien aktivt,

inddrager alle relevante aktgrer og gar plan-
laegningen interessant for borgerne.

Faelles for mange af publikationens budska-
ber er, at et staerkt kommunalt lederskab

er afggrende. Det vil sige, at de kommu-
nale ledere og politikere formar at handle
proaktivt og langsigtet pa baggrund af et
kvalificeret holistisk videns- og beslutnings-
grundlag. Derudover handler det for byer-
nes ledere om at indga strategiske partner-
skaber pa tvaers af kommunegraenser og
sektorer, samarbejde med civilsamfundet,
skabe opbakning og stolthed i kommunen
samt at udnytte kommunens styrker.
Afslutningsvis opsummeres de overord-
nede budskaber fra publikationen:

Myter

Der hersker mange myter om, hvad der skal
til for at sikre en god udvikling i provinsby-
erne, og bagved dem alle ligger myten om,
at der kan skabes vaekst i befolkningstallet
alle steder. Byplanlaboratoriet beskriver og
nuancerer 4 af de myter, som man kan gen-
finde i mange kommuners planlzegning og
strategier. Det beskrives, hvordan myterne
lever, men ogsa hvad der ligger til grund for



dem. Det overordnede budskab er, at kom-
munernes strategier og tiltag skal baseres

pa et gennemarbejdet vidensgrundlag, og

at en indsats aldrig kan sta alene.

Bosaetning
En god bosaetningsstrategi kraever en ratio-

nel markedstaenkning, hvor der er gjort me-

get ud af kommunikationsstrategien, iden-
tifikation af styrker og svagheder samt det
lokale erhvervslivs behov for arbejdskraft

i de kommende ar. For mange kommuner
er der god grund til at tage sig af tilflyttere.
Naesten halvdelen flytter nemlig inden et ar.
| erkendelse af at der er mange forskellige
befolkningsgrupper, flyttemanstre, gnsker
og behov, kraever en malrettet indsats et
grundigt forarbejde i form af analyser, som
understreger hvad der har betydning i den
enkelte kommune.

Erhvervsudvikling

Forudsaetningen for en effektiv erhvervs-
udviklingspolitik er en erkendelse af
drivkraefterne. Dernaest kan der gives
grundlzeggende anbefalinger til, hvordan
kommunerne sikrer de bedste rammer for

et godt erhvervsklima: 1) byg videre pa de
eksisterende styrker 2) opbyg uddannel-
sesmiliger der matcher de lokale behov 3)
indtaenk byudviklingen 4) tag styringen 5)
skab opbakning 6) vaer innovativ.

Bymidten

For at skabe en attraktiv bymidte drejer det
sig for de fleste kommuner om at planlaeg-
ge en teet og koncentreret bymidte med
butikker, boliger, arbejdspladser, servicetil-
bud, erhverv og uddannelser - i den rette
og realistiske blanding. Og det handler om
at veelge en klar retning for bymidten og
arbejde aktivt for at komme derhen i et taet
samspil mellem politik, forvaltning, borgere
0g investorer.

Det stedbundne

For at udnytte de stedbundne ressourcer
handler det farst og fremmest om, hvordan
byplanlzegningen bliver bedre til at inter-
agere med civilsamfundet og erhvervslivet.
Det handler om at spotte og arbejde sam-
men med engagerede borgere, foreninger
og virksomheder, frem for blot at veere
rammeskabende.
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Hvad siger miljgminister
Ida Auken?

Ma vi leve med, at visse provinsbyer
sygner hen og bliver afkoblet fra
udviklingen i resten af landet?

- Nej, det kan vi pa ingen mader acceptere,
og regeringen kamper for lige preecis det
modsatte. Vi gnsker ikke et polariseret sam-
fund, hvor alt veeksten foregar nogle fa ste-
der, mens resten star pa sidelinjen og ser til.
Vi gnsker et samfund med sammenhaengs-
kraft og mangfoldighed. Staten skal gare en
indsats, der hvor vi kan bidrage. Men det
er klart, at det ikke kun er i vores haender. |
den forbindelse er det meget vigtigt at sam-
arbejde pa tveers mellem det offentlige, det
private og borgerne. Byerne er komplekse,
og det kraever et bredt samarbejde og feel-
les forstaelse at lgse de konkrete udfordring-
er, som visse byer star over for.
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Om Naturstyrelsen

Naturstyrelsen er en del af Miljgministeriet
0g gennemfgrer regeringens politik pa na-
tur- og miligomradet. Det er Naturstyrelsens
opgave at skabe rammen for mennesker
og natur i by og pa land. Naturstyrelsen er
landsdaekkende med en stzerk lokal reprae-
sentation, som sikrer, at opgaverne lgses
med fokus pa lokale gnsker og behov. Na-
turstyrelsen fastleegger de overordnede
rammer for planlaegningen af vore byer

og det dbne land. Naturstyrelsen sikrer
endvidere beskyttelsen af vores natur og
landskaber, med mulighed for udvikling og
veekst i alle egne af Danmark.

Om Dansk Arkitektur Center

Dansk Arkitektur Center (DAC) er Danmarks
nationale center for udvikling og formidling
af viden om arkitektur, byggeri og byudvik-
ling. DAC's formal er at skabe bred interesse
for arkitektur, by- og landskabsudvikling
samt at bane vej for nye idéer og udvikling
pa tveers af byggebranchen. DAC er en
projektorganisation med finansielt grundlag
i et offentligt-privat partnerskab mellem
Realdania og staten. Staten er repraesen-
teret ved Erhvervs- og Vaekstministeriet,
Kulturministeriet, Miljgministeriet og Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet.
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