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Interview med Morten Aabo,
projektleder pa Plan09 og arkitekt |
Randers Kommune

Af Susanne Bocker,

Plan09 i Randers kommune

Med Plan09 gnskede Randers Kommune
at se pa, hvilke reelle handlemuligheder, der
fandtes inden for den galdende lovgivning
for detailhandel i bymidten. Herudover
onskede Randers Kommune at undersgge,
hvad der kunne gores for at fastholde

og styrke bykernen som det primzere
indkebssted for udvalgsvarehandel ved

at bruge markedsorienterede tiltag i den
eksisterende centerstruktur.

Plan09 gav kommunen ressourcer til

at arbejde med disse sporgsmal. En
storcentertankegang, det 'omvendte
kommuneatlas’ og 'hotspot-udpegninger’
var nye verktgjer og metoder, der blev
taget i brug og blev velintegrerede i
rapporten. Processen rykkede ved nogle
vante tankegange om detailhandel og
bymidtestrategi. Herudover og i samarbejde

De grenne felter markerer ny handelsrute i bymidten. lllustration: Randers Kommune

med eksterne ridgivere blev den lokale
handelstandsforening interviewet.Til

slut sad kommunen med et projekt, der
var gennemgribende, nytenkende pa det
strategiske plan, og havde konkrete ideer,
der kunne i gangsattes.At strategierne
og de fysiske realiseringer i dag i Randers
stdr pa standby, skal ses i lyset af flere
sammenhangende — og nogle uventede
— faktorer:

*  Kommunesammenlagningen og det
parallelle forleb med Plan09
*  Finanskrisen

Kommunesammenlagning
Plan09-projektets rolle i Randers kommunes
planlaegning vil i kommuneplan 2013 fa

mere opmarksomhed og betydning end

den hidtil har faet i Kommuneplan 09, siger
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Morten Aabo. Grunden til det manglende
aftryk af projektet i Kommuneplan 2009
skyldes, som nzvnt, flere faktorer. En af de
overordnede faktorer er sammenlagningen
af seks kommuner til én kommune, hvor
kommuneplanerne skulle revideres og
sammenskrives samtidigt med at Plan09-
projektet blev gennemfart. Det var en
omfattende revision, hvor Plan09-projektet
blev til i et parallelforlgb og dermed

ikke implementeret i den indevaerende
planperiode. En samtidig omskrivning

af kommuneplanens retningslinjer og
rammebestemmelser for midtbyen var der
ikke tilstraekkelige ressourcer til.

Plan09s undersggelser bringer
nytenkning

Morten Aabo er dog sikker pa,at Plan09 har
bibragt en nytenkning om og til Randers
bymidte- og handelsstrategi, og flere af
ideerne skal politikerne inddrages betydeligt
mere i,i den kommende kommuneplan.Som
Morten Aabo siger:”Plan09 ma komme

ind i planlegningen med udarbejdelse

af Kommuneplan 2013.Vi bruger det af
projektet, vi kan i den lgbende planlaegning
som baggrundsmateriale for planlegningen
af detailhandel og bymidtestruktur, men

det er ikke en integreret del af indevaerende
kommuneplan”. Herudaf kan man ogsa drage,
at man som planlaegger i en brydningstid, skal
kunne vurdere, hvornar noget er vaesentligt
og hvornar tiden er til,at det inddrages i
planlagningen.

Han tilfajer, at idet det handler om den
meget regulerede detailplanlegning i
kommunerne, kan man i kommunerne ikke
undga overvejelser herom. Derfor er enkelte
ideer inkluderet fra Plan09, men ikke i en
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lige linje herfra og til kommuneplanen. Nar
ideerne implementeres i den kommende
kommuneplan, opnds dybere politisk
ejerskab, og ideerne far forventeligt
betydning for Randers bymidtestrategi.
Aabo siger her:”Nar politikerne selv har
vaeret med til beslutte en kommuneplan,
hvor Plan09-projektet bliver en del af
kommuneplanen, bliver den politiske
opbakning omkring Plan09 nemmere at fa —
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det er det vi regner med og haber pa”.

Herudover papeger Aabo, at planlagning

i kommunalt regi ofte foregar i et
langsommere tempo end man forestiller
sig:”Det er vilkdrene i en kommune; man
skal ikke forvente,at hvis man far en idé

i dag, sa har man har resultater i morgen,
men de gode resultater skal nok komme”.
Derfor anser han det heller ikke som kritisk,
at Plan09s ideer endnu ikke er direkte
integreret i kommuneplanen.

Finanskrise og developere

Fra afslutningen af Plan09-arbejdet og indtil
nu har der manglet en optimal sammenhang
mellem strategiarbejdet pa planleggerniveau
og politikerniveau. Det h&nger sammen med
den virkelighed strategiarbejdet skal udfolde

sig .

At handle proaktivt under finanskrisen
overfor developere,som der star anvist i
Plan09-strategien er ikke lige til. Alene det
forhold, at der ikke er kommet henvendelser
fra nye developere understreger i stedet,

at det er vigtigt at fokusere pé de allerede
tilstedevarende developere i omridet;at
hjeelpe dem med deres forespargsler og
projekter; og folge deres projekter til dors.
De eksisterende developeres prioriteringer
betyder dog samtidigt,at Plan09s detail- og
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bymidtestrategi nedtones til fordel for

det ansvar,man som kommune pétager sig
overfor dem.Som Aabo siger: ”Man forpligter
sig; man skal veere villig til at fare noget til
ende, selv om det maske ikke stemmer
overens med strategien — derefter kan vi tage
hul pa Plan09”.

Man kan heller ikke se bort fra,at kommunen
forhabentligt star med et positivt output

i form af et fundament for kontakten

med developere uanset om detail- og
bymidtestrategien fra Plan09 er fulgt eller ej.
Pa den anden side kan de gamle developeres
prioriteringer givetvis give afkast pa de
kommende Plan09 realiseringer pa l&ngere
sigt. Det handler om at navigere, kan man pa
sin vis konkludere, i et uforudsigeligt farvand.

Kvalificeret og samlende
beslutningsgrundlag

At Plan09s ideer ikke er direkte
implementeret, kan retferdiggeres ved

at kommunen mere kvalitativt i dag end
tidligere, kan besvare spargsmal pa baggrund
af Plan09s undersggelser.Aabo siger i denne
sammenhang:

”den dag vi har Plan09-arbejdet mere
integreret i en kommuneplan, bliver det ogsa
nemmere at vaere proaktiv, men allerede
den proces vi har varet igennem gor, at

vi kan kvalificere det beslutningsgrundlag,
developere skal ga ind i”.

Det er ikke ngdvendigvis sagsbehandlingen,
der er blevet lettere, men pga. Plan09
processen, opstar der en forbedret
kommunikation med mulige nye og gamle
developere.

”Med Plan09 har vi faet en bedre struktur for,
hvordan vi planlegger i midtbyen — det er en
stor ting”.

Baggrundsanalyserne gor, at planlaeggerne kan
give mere kvalificerede svar pa spergsmal

fra developerne. Samtidig bliver det ogsa
nemmere at inddrage politikerne, nar
faktuelle analyser og undersggelser beviser,
at der ma nytaenkning til.

Lokale interessenter og eksterne
developere

Det er vigtigt at fa fort politikerne, og
dermed byradet, hele vejen igennem
kommuneplanen. Forankringen hos
politikerne er nemlig ogsa en vigtig del af
formidling og bearbejdning af strategien. Og
det er vigtigt at have politikerne med for

at sikre falles fodslag over for bade lokale
interessenter og eksterne developere.

Lokale interessenter har sin vante gang pa
gaden og hos politikerne. Nar de ansgger
om noget, handler de ofte ud fra devisen;
hvad de tror de kan huske iht. kommunens
strategigrundlag. Dette hindrer i nogle
tilfelde lange sagsbehandlinger; men
understgtter ikke nytaenkning. Politikere vil
gerne stotte og forholde sig til lokale gnsker,
men uden et felles mal at sigte efter,som
Plan09 er udtryk for, bliver handlingerne ofte
diffuse og gar imod ideerne.

Eksterne developere kunne,i modsatning
til lokale interessenter, anses som
uinteresserede i en lokal strategi. Men

det er ikke tilfldet, siger Aabo. Det
forholder sig neermere omvendt. Eksterne
developere undersgger altid kommunens
byudviklingsstrategi for at danne sig en
platform for handling. Kommuneplanen
bruges som forhandlingsgrundlag i dialogen
med bygherrer forud for lokalplanlegningen.

Derfor er der stor forskel pa det netvaerk
de lokale interessenter har i byen og det

niveau, de eksterne developere skal handle
ud fra. Som alle steder spiller lobbyisme en
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rolle. Men dennes betydning vil sandsynligvis Selv om detailhandel spiller en stor rolle i og detailhandel. Det handler om at gere

formindskes i takt med, at Plan09-strategien kommunen og hos politikerne, er der ikke opmarksom pd, hvad der eksisterer nu,

forankres hos politikerne. feelles fodslag endnu. Det bliver vigtigt at hvad der kan komme, men ogsa hvad der
forankre Plan09 i kommuneplanen for at forsvinder, hvis man ikke er opmaerksom

Formidling og inddragelse sikre inddragelse af strategiske overvejelser i eller bruger de butikker, man sztter pris

Formidling skal forst og fremmest ske den daglige planlegning. pa — den lokale kgbmand vil eks. forsvinde

gennem kommuneplanen — sa der sker en uden indtjening.

forankring hos politikerne. Herved kan Formidling sker ofte via inddragelse. Derfor

politikerne i deres dagligdag bruge strategien vil Randers kommune ogsa forsgge sig med Eksterne radgivere kan nytanke

som fundament for dialogen med borgerne. inddragelse af borgerne omkring bymidten Morten Aabo papeger det vigtige i at

benytte eksterne radgivere i forbindelse
med nytaenkning og udvikling. Det er
Plan09-projektet et bevis pa. De eksterne
- Potentielt bymidteareal iht. den konsulenter har stor fagllg autoritet og

A ETENE .. pieE bringer stor faglig viden og erfaring om et
B Fokusomrade

Eksisterende bymidteafgraensning

meget specialiseret omrade ind i arbejdet.
Det har ogsa stor betydning for arbejdet,
at radgiverne ikke har fastlaste relationer
til hverken politikere eller til de lokale
interessenter.

Alternative varktgjer
Randers anvendte alternative vaerktgjer og
metoder til at gribe projektet an.

Afsluttende rapport om detailhandel i
Randers midtby (dec.09)

Det omvendte kommuneatlas
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